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PREDSTAVNICKI DOM
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE
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Na osnovu ¢lana 150., a u vezi s ¢lanom 180. Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06,
91/06, 91/07 i 87/09), Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine je na 55. sjednici, odrzanoj
24.10.2013., donio

) ODLUKU )

O RAZRJESENJU SEKRETARA PREDSTAVNICKOG
DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I
HERCEGOVINE
L.

BOJAN NINKOVIC razrjefava se duznosti sekretara
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine s danom 15.11.2013.

II.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i bit ¢e
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-34-1-1108/13
24. oktobra 2013. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Predstavnickog doma
Dr. Denis Beéirovic, s. r.

Na temelju c¢lanka 150., a u vezi s ¢lankom 180.
Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06,
91/06, 91/07 i 87/09), Zastupnicki dom Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine, na 55. sjednici odrzanoj 24. 10.
2013. godine, donio je

ISSN 1512-7486 - bosanski jezik
ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - srpski jezik

ODLUKU
O RAZRJESENJU TAJNIKA ZASTUPNICKOG DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I
HERCEGOVINE

L
BOJAN NINKOVIC razrjeSuje se duznosti tajnika
Zastupnickog doma Parlamentarne skup$tine Bosne i
Hercegovine s danom 15. 11. 2013. godine.
II.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-34-1-1108/13
24. listopada 2013. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Zastupnickog doma
Dr. Denis Becirovié, v. r.

Ha ocuHoBy wumana 150., a y Be3u ca unanom 180.
Ilocmoumka  IlpexcraBHmuxor  noma  [lapmamenraphe
ckynmtrHe bocme u Xepnerosuue ("CiyxOeHH TJIaCHUK
buX", 6p. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 u 87/09),
IIpencraBanuku nom IlapnamenrapHe ckymmrtuHe bocHe u
XepuerosuHe je Ha 55. cjemuuim, oxapxanoj 24. 10. 2013.
TOINHE, JOHHUO

OJIYKY
O PABPJEHIE®LY CEKPETAPA IPEJCTABHUYKOT
JOMA MAPJIAMEHTAPHE CKYINIITUHE BOCHE "
XEPIHETOBHUHE
I
BOJAH HUHKOBWH paspjemaBa ce OyKHOCTH
cekperapa IlpencraBanukor noma IlapnameHrapHe cKynuTHHE
Bocue u Xeprerosune ca nanom 15.11.2013. rogune.
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SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 5. 11. 2013.

I
OBa oyyka CTyla Ha CHary JaHOM JOHoulewma u Ouhe
o0jaBipena y "Ciyx6eHom rimacHuky buX".

Bpoj 01-34-1-1108/13
24. oxtobOpa 2013. roguHe
CapajeBo

[Mpencjenasajyhu
IpencraBHUYKOT T0Ma
Jp Jdenuc behuposuh, c. p.

Tl:;lzllllllllllllllllll

Na osnovu ¢lana IV. 4. Ustava BiH i ¢l. 143. i 150.
Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, Predstavni¢ki dom je na 55. sjednici,
odrzanoj 24.10.2013., donio

ODLUKU
O SMJENI MINISTRA VANJSKE TRGOVINE I
EKONOMSKIH ODNOSA BOSNE I HERCEGOVINE,
ZAMJENIKA MINISTRA ODBRANE BOSNE I
HERCEGOVINE 1 ZAMJENIKA MINISTRA ZA
LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE BOSNE I
HERCEGOVINE

L.

Ovom odlukom smjenjuju se s duznosti:

1. MIRKO SAROVIC, ministar vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine,

2. MIRKO OKOLIC, zamjenik ministra odbrane u
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine,

3. RADMILA MITROVIC, zamjenica ministra za
ljudska prava i izbjeglice u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine.

II.
Ova odluka stupa na snagu danom potvrdivanja u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i objavljuje se u
"Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-50-1-1003/13
24. oktobra 2013. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Predstavnickog doma
Dr. Denis Becirovic, s. r.

Na temelju ¢lanka IV. 4. Ustava Bosne i Hercegovine i
Clanaka 143. 1 150. Poslovnika Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine, Zastupnicki
dom, na 55. sjednici odrzanoj 24. 10. 2013. godine, donio je

ODLUKU
O SMJENI MINISTRA VANJSKE TRGOVINE I
EKONOMSKIH ODNOSA BOSNE I HERCEGOVINE,
ZAMJENIKA MINISTRA OBRANE BOSNE I
HERCEGOVINE I ZAMJENICE MINISTRA ZA
LJUDSKA PRAVA I 1ZBJEGLICE BOSNE I
HERCEGOVINE

L

Ovom Odlukom smjenjuju se s duznosti:

1. MIRKO SAROVIC, ministar vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine,

2. MIRKO OKOLIC, zamjenik ministra obrane u
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine,

3. RADMILA MITROVIC, zamjenica ministra za
ljudska prava i izbjeglice u Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine.

IL.
Ova Odluka stupa na snagu danom potvrdivanja u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i objavljuje se u
"Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-50-1-1003/13
24. listopada 2013. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Zastupnickog doma
Dr. Denis Beéirovié, v. r.

Ha ocnoBy unmana IV 4. YcraBa buX u unanosa 143. u
150. TlocnmoBuumka IIpeacraBHmukor moma IlapmameHTtapHe
ckymnuutuHe bocue u Xepuerosune, [IpencraBHUYKHE A0M je Ha
55. cjennunu, onpxkanoj 24. 10. 2013. roaune, TOHHO

OJUIYKY
O CMJEHU MUHUCTPA CIIOJbHE TPTOBUHE N
EKOHOMCKHUX OJHOCA BOCHE U XEPLEI'OBHUHE,
3AMJEHUKA MUHUCTPA OABPAHE BOCHE U
XEPUEI'OBUHE U 3AMJEHUKA MUHUCTPA 3A
JbYJACKA INPABA U U3BJEI'JIMINE BOCHE U
XEPHEIOBUHE

I
OBOM OJITYKOM CMjebYjy CE Ca Iy)KHOCTH:
1. MMHPKO IHAPOBUR, MunucTap crojbHe TProBUHE
1 eKoHOMCKHX oxHoca y Casjery muHucTapa bocue
1 XepLeroBuHe,
2. MHPKO OKOJIWNh, 3aMjeHK MHHUCTpa OAOpaHe y
Cagjery munucTapa bocue u Xepierosuse,
3. PAIMUIIA MUTPOBUR, 3amjeHuIia MUHHCTpPA 3a
JbyJCKa mpaBa U usdjernuie y CagjeTy MUHHCTapa
Bbocue u Xepuerosune.
II
OBa ojyKa CTyla Ha CHAary JaHoM MOTBphUBama O
ITapnamenrapne ckymmtuHe bBocue wu  XeprerosuHe u
o0jaBipyje ce y "Ciryx6eHoM rnacHuKy buX".
bpoj 01-50-1-1003/13
24. oxTobpa 2013. roguHe
CapajeBo

Ipencjenasajyhu
IIpencraBHIYKOT TOMa
Hp Aenuc behuposuh, c. p.

I11l33llllllllllllllllll
Na osnovu ¢lana 29. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupsStine Bosne i1 Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i
28/12), Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine je na 55. sjednici, odrzanoj 24.10.2013., donio

ZAKLJUCAK
O PRODUZENJU MANDATA ISTRAZNE KOMISIJE
PREDSTAVNICKOG DOMA ZA UTVRDPIVANJE
ZAKONITOSTI POSTUPANJA NADLEZNIH
DRZAVNIH ORGANA U SLUCAJU PRIVODENJA I
ZADRZAVANJA SEMSUDINA MEHMEDOVICA,
POSLANIKA U PREDSTAVNICKOM DOMU

L
Mandat Istrazne komisije Predstavnickog doma za
utvrdivanje zakonitosti postupanja nadleznih drzavnih organa u
slutaju privodenja i zadrzavanja Semsudina Mehmedoviéa,
poslanika u Predstavni¢kom domu, produzava se do 7.11.2013.

IL.

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom objavljivanja u

"Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01/a-50-1-15-55/13

28. oktobra 2013. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma
Dr. Denis Becirovi¢, s. r.
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Na temelju ¢lanka 29. Poslovnika Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i1 Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i
28/12), Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na 55. sjednici odrzanoj 24.10.2013., donio je

ZAKLJUCAK
O PRODULJENJU MANDATA ISTRAZNOG
POVJERENSTVA ZASTUPNICKOG DOMA ZA
UTVRDIVANJE ZAKONITOSTI POSTUPANJA
NADLEZNIH DRZAVNIH TIJELA U SLUCAJU
PRIVODENJA I ZADRZAVANJA SEMSUDINA
MEHMEDOVICA, ZASTUPNIKA U
ZASTUPNICKOM DOMU

L
Produljuje se mandat Istraznog povjerenstva Zastupnickog
doma za utvrdivanje zakonitosti postupanja nadleznih drzavnih
tijela u sluéaju privodenja i zadrzavanja Semsudina
Mehmedovica, =zastupnika u Zastupnickom domu, do
7.11.2013. godine.
II.
Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom objave u
"Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01/a-50-1-15-55/13
28. listopada 2013. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Zatupni¢kog doma
Dr. Denis Becirovi¢, v. r.

Ha ocnoBy unana 29. Ilocnosuuka [IpencraBHuuKor qoMa
ITapnamentapne  ckymmtuHe bocie u  XepreroBuse
("Cnyx6enn rmacuuk buX", 6p. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06,
91/07, 87/09 u 28/12), IlpeacraBuuuku gom IlapiamenTtaphe
ckymutuHe bocHe u Xepiieropune, Ha 55. CjeHUIM OPIKAHO]
24.10.2013. ronuHe, TOHHUO je

3AK/bYYAK
O MPOAYKEBKBY MAHJIATA UCTPAKHE
KOMHUCHJE ITPEJCTABHUYKOI' JOMA 3A
YTBPBUBAIBLE 3AKOHUTOCTHU NIOCTYITAIBA
HAVIEXKHUX IP’)KABHUX OPT'AHA Y CIIYUYAJY
IIPUBOBEIHA U 3A/IPKABAIBA HIEMCYJUHA
MEXMEJOBHURA, IIOCJIAHUKA Y

NPEJCTABHUYKOM JOMY
I
IponyxaBa ce  mammar  HctpakHe — KoMmmcHje
IIpencraBHuukor goma 3a  yTBphuUBame  3aKOHHUTOCTH
NOCTYNamba HAUIOKHUX JpP)KaBHUX OpraHa y ciy4ajy

npuBoherma u 3agpxkaBama lllemcyauna Mexmenosuha,

nocnanuka y [IpencraBunukom nqomy, no 07.11.2013. roaune.
I

OBaj 3akJpydak CTylla Ha CHary JaHOM O0jaBJbUBama y

"Ciry>x0eHoM ritacHuky buX".
bpoj 01/a-50-1-15-55/13
28. okToOpa 2013. roguHe

Capajeso

[Mpencjenasajyhu
[IpencraBHMUKOT JOMa
Ip. denuc behuposuh, c. p.

DOM NARODA _
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE

1134

Na osnovu ¢lana 143. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i1 Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 91/06, 91/07 i 32/12), Dom

naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na 33.
sjednici odrzanoj 5. novembra 2013. godine, donio je

ODLUKU
O RAZRJESENJU PREDSJEDAVAJUCEG DOMA
NARODA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I
HERCEGOVINE

L
Mr. Ognjen Tadi¢ razrjeSava se  duznosti
predsjedavajuc¢eg Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine.

II.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i bit ¢e
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Prvi zamjenik
predsjedavajuceg
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Dragan Covi¢, s. 1.

Broj 02-50-6-1145/13
5. novembra 2013. godine
Sarajevo

Na temelju c¢lanka 143. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i1 Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 91/06, 91/07 i 32/12), Dom
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na 33.
sjednici odrzanoj 5. studenoga 2013. godine, donio je

ODLUKU
O RAZRJESENJU PREDSJEDATELJA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I
HERCEGOVINE

L
Mr. Ognjen Tadié razrjeSuje se duznosti predsjedatelja
Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
IL.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Prvi zamjenik
predsjedatelja
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Dragan Covi¢, v. .

Broj 02-50-6-1145/13
5. studenoga 2013. godine
Sarajevo

Ha ocnoBy wumana 143. IlocmoBHuka J[loma Hapona
[lapnamenrapue  ckymmrtuHe bocue u XepueroBuHe
("Cnyx6enn rmacauk buX", 6p. 33/06, 41/06, 91/06, 91/07 u
32/12), Jlom napoma IlapnamenrtapHe ckymmituHe bocHe u
XepuerosuHe, Ha 33. cjeqHUIN oAp:kaHO] 5. HoBeMOpa 2013.
TOJIMHE, TOHUO je

OJIYKY
O PA3SPJEHIERY IPEJACJEJABAJYREI JIOMA
HAPOJA NAPJIAMEHTAPHE CKYIIIUTUHE BOCHE
U XEPHETOBUHE
I

Mp Ormwen Tammh paspjemaBa ce IyKHOCTH
npezacjenasajyher Jloma Hapoma IlapnaMeHTapHe CKyMIITHHE
Bocue u Xepuerosuse.
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SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 5. 11. 2013.

I
OBa oyyka CTyla Ha CHary JaHOM JOHoulewma u Ouhe
o0jaBipena y "Ciyx6eHom rimacHuky buX".

IMpBu 3amjeHHK
npexcjenasajyher
Joma Hapona
[TapnameHTapHe CKyNIITHHE
buX
Jp JAparan Yosuh, c. p.

bpoj 02-50-6-1145/13
5. HoBemOpa 2013. rogune
Capajeso

EEEEEEEEEEEEEEEEEENETR
1135

Na osnovu ¢lana IV.3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,
C¢lana 7. stav (1) i clana 143. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i1 Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 91/06, 91/07 i 32/12), Dom
naroda Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine, na 33.
sjednici, odrzanoj 5. novembra 2013. godine, donio je

ODLUKU
0 IZBORU PREDSJEDAVAJUCEG DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I
HERCEGOVINE

L
Za predsjedavajuéeg Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine izabran je Stasa KoSarac.

II.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i bit ée
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Prvi zamjenik
predsjedavajuceg
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Dragan Covi¢, s. 1.

Broj 02-50-6-1146/13
5. novembra 2013. godine
Sarajevo

Na temelju ¢lanka 1V.3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lanka 7. stavak (1) i ¢lanka 143. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 91/06, 91/07 i 32/12), Dom
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na 33.
sjednici odrzanoj 5. studenoga 2013. godine, donio je

ODLUKU
O IZBORU PREDSJEDATELJA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I
HERCEGOVINE

L
Za predsjedatelja Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine izabran je Stasa KoSarac.

IL.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Prvi zamjenik
predsjedatelja
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Dragan Covié, v. 1.

Broj 02-50-6-1146/13
5. studenoga 2013. godine
Sarajevo

Ha ocHoBy unana IV 3.6) YcraBa bocHe H Xepuerosune,
wiana 7. ctaB (1) u umana 143. IlocnoBuuka [loma Hapona
ITapnamentapne  ckynmtuHe boche u  Xeprerouse
("Cnyx6enu rnacauk buX", op. 33/06, 41/06, 91/06, 91/07 u
32/12), Jdom Hapoma Ilapmamenrapue ckymmruae BocHe u

XepueroBuHe, Ha 33. cjenHunu, oxpxaHoj 5. HoBembpa 2013.
TOZINHE, JOHHO je

OJUIYKY
O U360PY NNPEJACJEJABAJYREI JOMA HAPOJA
IMAPJAMEHTAPHE CKYIIIITUHE BOCHE U
XEPOEI'OBUHE

I
3a mpexacjenaBajyher [loma Haponma [lapmamenrapae
ckymutuHe bocHe u  XepreroBuHe wu3abpan je Crama
Komapaun.

II
OBa omyka CTyma Ha CHary JaHOM JOHOLIewa u Omhe
o6jasiseHa y "Ciyx6eHoM rinacHuky buX".

[MpBu 3amjeHrK
npezcjenasajyher
Jloma napona
[TapnamenTapHe CKynmTuHe
buX
Hp Aparan Yosuh, c. p.

Bpoj 02-50-6-1146/13
5. HoBemOpa 2013. rogune
CapajeBo

IiIEEEEEEEEEEEEEEEEEER
1136

Na osnovu ¢lana IV. 4. Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 143. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06,
91/06, 91/07 i 32/12), Dom naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine je na 33. sjednici, odrzanoj 5. novembra
2013. godine, donio

ODLUKU
O SMJENI MINISTRA VANJSKE TRGOVINE I
EKONOMSKIH ODNOSA BOSNE I HERCEGOVINE,
ZAMJENIKA MINISTRA ODBRANE BOSNE I
HERCEGOVINE 1 ZAMJENICE MINISTRA ZA
LJUDSKA PRAVA 11ZBJEGLICE BOSNE I
HERCEGOVINE

L

Ovom odlukom smjenjuju se s duznosti:

1. MIRKO SAROVIC, ministar vanjske trgovine
ekonomskih odnosa u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine,

2. MIRKO OKOLIC, zamjenik ministra odbrane u
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine,

3. RADMILA MITROVIC, zamjenica ministra za
ljudska prava i izbjeglice u Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine.

—

II.

Ova odluka stupa na snagu danom kada je potvrdi
Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine i1 bit ce
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Prvi zamjenik
predsjedavajuéeg
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Dragan Covic’, S.T.

Broj 02-50-6-1147/13
5. novembra 2013. godine
Sarajevo

Na temelju ¢lanka IV. 4. Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 143. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06,
91/06, 91/07 i 32/12), Dom naroda Parlamentarne skups$tine
Bosne i Hercegovine je na 33. sjednici, odrzanoj 5. studenoga
2013. godine, donio
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ODLUKU
O SMJENI MINISTRA VANJSKE TRGOVINE I
EKONOMSKIH ODNOSA BOSNE I HERCEGOVINE,
ZAMJENIKA MINISTRA OBRANE BOSNE I
HERCEGOVINE I ZAMJENICE MINISTRA ZA
LJUDSKA PRAVA I11ZBJEGLICE BOSNE I
HERCEGOVINE

L

Ovom Odlukom smjenjuju se s duznosti:

1. MIRKO SAROVIC, ministar vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine,

2. MIRKO OKOLIC, zamjenik ministra obrane u
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine,

3. RADMILA MITROVIC, zamjenica ministra za
ljudska prava i izbjeglice u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine.

IL.

Ova Odluka stupa na snagu danom kada je potvrdi
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine i objavljuje se u
"Sluzbenom glasniku BiH".

Prvi zamjenik
predsjedatelja
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Dragan Covic’, V. T.

Broj 02-50-6-1147/13
5. studenoga 2013. godine
Sarajevo

Ha ocnoBy unana IV 4. YcraBa bocue u Xepuerosusne u
uwiraHa 143. IlocnoBHuka Jloma Hapoma Ilapnamenraphe
ckynmtuHe bocHe u  Xepueroune ("CiaykOeHH TJIACHHUK
buX", 6p. 33/06, 41/06, 91/06, 91/07 u 32/12), Jlom Hapoxma
IMapnamenrapHe ckymutiae bocue n Xepueroune je na 33.
CjeTHUIIH, OPKaHOj 5. HoBeMOpa 2013. roauHe, 10HHO

OJUIYKY
O CMJEHU MUHUCTPA CIIO/BHE TPTOBUHE U
EKOHOMCKHUX OJHOCA BOCHE U XEPLUEI'OBHUHE,
3AMJEHUKA MUHUCTPA OABPAHE BOCHE U
XEPUEIOBUHE U 3AMJEHUIIE MUHUCTPA 3A
JbYACKA NPABA U U3BJEIJIMIIE BOCHE N
XEPHEIOBUHE

I

OBOM OJUTyKOM CMjeIbyjy CE Ca JTy>KHOCTH:

1.  MMHPKO HTAPOBUR, Munucrap crosjpHe TProBUHE
U eKOHOMCKHX oxHoca y Casjery muHHcTapa bocue
n XepleroBuHe,

2. MHPKO OKOJINh, 3aMjeHIK MHHUCTpa OAOpaHe y
Casjery munuctapa bocue n Xepierosune,

3. PAIMUIIA MUTPOBUR, 3amjenuiia MUHKCTpA 32
JbyJCKa mpaBa U usdjermuie y CagjeTy MHHHCTapa
Bbocue u Xepuerosune.

1I

OBa o/ulyka CTyna Ha CHary AaHOM Kaja je MOTBPAM
[Mapnamenrapna cxynmruna bocue m XepueroBune u Ouhe
objaBipena "CayxOeHoM rmacHuKy buX".

IIpBu 3amjernk
npexcjenasajyher
Joma Hapona
[TapnameHTapHe CKyIIITHHE
buX
Hp Aparan Yosuh, c. p.

bpoj 02-50-6-1147/13
5. HoBeMOpa 2013. roaune
CapajeBo

VIJECE MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

1137

Na osnovu ¢lana 3. Zakona o Agenciji za osiguranje u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/04) i
¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/30, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 i 24/08), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 66.
sjednici, odrzanoj 23. oktobra 2013. godine, donijelo je

ODLUKU
O IMENOVANJU CLANOVA UPRAVNOG ODBORA
AGENCIJE ZA OSIGURANJE U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Clan 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom imenuju se ¢lanovi Upravnog odbora
Agencije za osiguranje u Bosni i Hercegovini.

Clan 2.
(Sastav Upravnog odbora)

U Upravni odbor imenuju se:

a) Ranko Sakota, stru¢njak iz oblasti finansija i
iskustvom iz oblasti osiguranja, predstavnik Vijeca
ministara Bosne 1 Hercegovine - predsjednik
Upravnog odbora;

b) Zakira Muratovié, iz oblasti osiguranja, predstavnik
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine - ¢lan;

¢) Vera Letica, iz Ministarstva finansija i trezora Bosne
i Hercegovine, predstavnik Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine - ¢lan;

d) Snjezana Rudié, iz Ministarstva finansija Republike
Srpske - ¢lan;

e) Bozana Sljivar, iz oblasti osiguranja, iz Republike
Srpske - ¢lan;

f)  Nusreta Cerkez, iz Federalnog ministarstva finansija
- Clan;

g) Ivan Brki¢, iz oblasti osiguranja, iz Federacije Bosne
i Hercegovine - ¢lan.

Clan 3.
(Mandatni period)
Clanovi Upravnog odbora imenuju se na period od tri
godine.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donos$enja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH" i u sluzbenim glasilima entiteta
i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

VM broj 226/13
23. oktobra 2013. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, s. r.

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o Agenciji za osiguranje u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/04) i
¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/30, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 1 24/08), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 66.
sjednici, odrzanoj 23. listopada 2013. godine, donijelo je



Broj 86 - Strana 6

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 5. 11. 2013.

ODLUKU
0 IMENOVANJU CLANOVA UPRAVNOG ODBORA
AGENCIJE ZA OSIGURANJE U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Clanak 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom imenuju se ¢lanovi Upravnog odbora
Agencije za osiguranje u Bosni i Hercegovini.

Clanak 2.
(Sastav Upravnog odbora)

U Upravni odbor imenuju se:

a) Ranko Sakota, struénjak iz oblasti financija i
iskustvom iz oblasti osiguranja, predstavnik Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine - predsjedatelj
Upravnog odbora;

b)  Zakira Muratovi¢, iz oblasti osiguranja, predstavnik
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine - ¢lan;

¢)  Vera Letica, iz Ministarstva financija i trezora Bosne
i Hercegovine, predstavnik Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine - ¢lan;

d) Snjezana Rudi¢, iz Ministarstva financija Republike
Srpske - ¢lan;

¢) Bozana Sljivar, iz oblasti osiguranja, iz Republike
Srpske - ¢lan;

f)  Nusreta Cerkez, iz Federalnog ministarstva financija
- Clan;

g) Ivan Brkié, iz oblasti osiguranja, iz Federacije Bosne
i Hercegovine - ¢lan.

Clanak 3.
3 (Mandatni period)
Clanovi Upravnog odbora imenuju se na period od tri
godine.

Clanak 4.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH" i u sluzbenim glasilima entiteta
i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

VM broj 226/13
23. listopada 2013. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijec¢a ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, v. 1.

Ha ocHoBy unana 3. 3akoHa 0 ATEHIMjU 32 OCUTYpame y
Bocun u Xepnerosunu ("CmyxOenn rinacauk buX", 6poj
12/04) n unana 17. 3akona o Casjery MuHHcTapa bocue n
Xepuerosune ("Cmyx0enn riaacHuk buX", 6p. 30/30, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Casjer munucrapa bocue
n Xepuerosure, Ha 66. cjenHuIH, oapxkanoj 23. okroopa 2013.
TOJIMHE, TOHHO je

OJTYKY
O UIMEHOBABY YWIAHOBA YIIPABHOTI' OIBOPA
ATEHIMJE 3A OCUT'YPAIE Y BOCHU 1
XEPHEI'OBUHHA

Wian 1.
(ITpenmet Ommyxke)
OBoM OUTyKOM HMMEHYjy c€ WIaHOBH YIIpaBHOT ofgdopa
Arennuje 3a ocurypame y bocau u Xepuerosunu.

Unan 2.
(CacraB YmpasHor ox6opa)
VY Vnpasuu o160p uMeHyjy ce:
a) Panko Illakora, cTpyumak u3 obyiacTu GpUHAHCH]jA U
HCKYCTBOM H3 O0JIaCTH OCHIypama, IPEICTaBHUK

Cagjera Mmunucrapa bocHe u XepreroBuHe -
HpeJcjeJHUK YTIpaBHOT 0100pa;

b) 3akupa MypatoBuh, u3 obnactu
npexcraBauk  CaBjeTa  MHHHCTapa
XepleroBuHe - 4iaH;

c) Bepa Jleruma, u3 MuHucTapcTBa (QuHaAHCHja U
Tpe3opa bocHe u XepueroBuHe, MpeACTaBHUK
Cagjera munucrapa bocae u Xepuerosure - uia;

d) Cwmwexana Pymuh, n3 MunucrapcrBa ¢uHaHCH]ja
Pemy6muke Cpricke - wiaH,

e) boxana IllbuBap, n3 obnactu ocurypama, u3
Peny6muke Cpricke - unaH;

f)  Hycpera Yepkes, u3z DemepanHor MHHHUCTApCTBA
¢buHaHCcHja - WiaH;

OCUTypama,
bBocue wu

g) UWeam bBpkuh, wu3 obmactu ocurypama, u3
ODenepanumje bocHe n XepieroBuHe - 4iaH.
Unan 3.

(ManaaTHHA IepHo.)
UnanoBu YmpaBHOT o100pa UMEHYjy C€ Ha TEPHOI O]l
TPH TOJIUHE.

Unan 4.
(Cryname Ha cHary)
OBa Ominyka cTynma Ha CHary JaHOM JOHONICHkAa H
o0jaBipyje ce y "CmyxOeHoMm rmacauky buX" u y ciyx6eHnM

rnacuiuMa eHturera U bpuko [luctpukra bocHe u
XepLeroBuHe.
CM 6poj 226/13 [pencjenasajyhu

23. okTobOpa 2013. rogune
CapajeBo

Cagjera munucrapa buX
Bjexocnas BeBanna, c. p.

IiIEEEEEEEEEEEEEEEEEER
1138

Na osnovu €l. 16. 1 17. stav 2. i ¢lana 72. Zakona o hrani
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/04) i ¢lana 17. Zakona o
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog Agencije za
sigurnost hrane Bosne i Hercegovine, u saradnji s nadleznim
organima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine na 62.
sjednici, odrzanoj 3. septembra 2013. godine, donijelo je

PRAVILNIK
O PRERADENOJ HRANI NA BAZI ZITARICA I HRANI
ZA BEBE ZA DOJENCAD I MALU DJECU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Pravilnikom o preradenoj hrani na bazi zitarica i hrani za
bebe, za dojencad i malu djecu (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
propisuju se uslovi koje u pogledu sastava, oznacavanja i
reklamiranja mora ispunjavati preradena hrana na bazi zitarica i
hrana za bebe namijenjena ishrani zdrave dojencadi i male
djece, u fazi odvikavanja od dojenja i kao dodatak ishrani i/ili
za njihovo postepeno navikavanje na obi¢nu hranu.

Clan 2.
(Obuhvat)
(1) Pravilnikom su obuhvacene:
a) "preradena hrana na bazi zitarica" koja se dijeli na

Cetiri sljedece kategorije:

1) jednostavne zitarice, koje su ili moraju biti
pripremljene pomoc¢u mlijeka ili drugih
odgovarajué¢ih prehrambenih te¢nosti,

2) zitarice s dodatom hranom velikog sadrzaja
proteina koje su ili moraju biti pripremljene
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pomocu vode ili druge tecnosti koja ne sadrzi
proteine,

3) tjesteninu koja se koristi nakon kuhanja u
kipuéoj vodi ili u drugim odgovarajué¢im
te¢nostima,

4)  dvopek i biskvite koji se koriste ili direktno ili,
nakon mrvljenja, uz dodatak vode, mlijeka ili
drugih primjerenih te¢nosti;

b) "hrana za bebe", hrana osim preradene hrane na bazi

Zitarica.

(2) Ovaj pravilnik ne odnosi se na vrste mlijeka koje su
namijenjene za malu djecu.

Clan 3.
(Definicije)
U svthu ovog pravilnika primjenjuju se sljedece
definicije:

a) dojencad su djeca mlada od 12 mjeseci;

b) mala djeca su djeca u dobi od jedne do tri godine;

c¢) rezidue pesticida su rezidue proizvoda za zastitu
bilja ukljucujuéi njihove metabolite i proizvode koji
su rezultat njihovog raspadanja ili reakcije u
preradenoj hrani na bazi zitarica i hrani za bebe.

Clan 4.
(Stavljanje na trziste)

Proizvodi navedeni u ¢lanu 2. ovog pravilnika smiju se
pojaviti na trziStu u Bosni i Hercegovini samo ako su u skladu s
ovim pravilnikom i Pravilnikom o hrani za posebne
prehrambene potrebe ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 72/11).

DIO DRUGI - POSEBNE ODREDBE

Clan 5.
(Proizvodnja)

Preradena hrana na bazi zitarica i hrana za bebe proizvode
se od sastojaka za koje je na osnovu opéeprihvaéenih nauc¢nih
¢injenica utvrdeno da su primjereni za odredenu upotrebu u
ishrani dojencadi i male djece.

Clan 6.
(Kriteriji sastojaka)

(1) Preradena hrana na bazi zitarica mora biti u skladu s
kriterijima o sastojcima koji su navedeni u Aneksu I. i
Aneksu III. koji su sastavni dio ovog pravilnika.

(2) Hrana za bebe mora biti u skladu s kriterijima o
sastojcima koji su navedeni u Aneksu II. koji je sastavni
dio ovog pravilnika.

Clan 7.
(Hranjive tvari)

(1) Samo one hranjive tvari koje su navedene u listi u Aneksu
IV. koji je sastavni dio ovog pravilnika mogu se dodavati
pri proizvodnji preradene hrane na bazi Zzitarica i hrane za
bebe.

(2) Kriteriji Cistoe za ove tvari propisuju se posebnim
propisom.

Clan 8.
(Maksimalna koli¢ina tvari)

(1) Preradena hrana na bazi zitarica i hrana za bebe ne smije
sadrzavati nijednu tvar u koli¢ini u kojoj bi one ugrozile
zdravlje dojenc¢adi i male djece. Ustanovit ¢e se
neophodna maksimalna koli¢ina za tvari osim onih koje se
pominju u st. (2) i (3) ovog ¢lana.

(2) Preradena hrana na bazi zitarica i hrana za bebe ne smije
sadrzavati rezidue pojedinac¢nih pesticida u koli¢inama
iznad 0,01 mg/kg, osim za one tvari za koje su propisane
specificne koli¢ine u Aneksu VI. koji je sastavni dio ovog
pravilnika, i u tom sluCaju primjenjuju se specificne
koli¢ine. AnaliticCke metode koje ¢e biti koriStene za

3)

“4)

®)

(6)

(M

@

odredivanje koliina rezidua pesticida moraju biti
opceprihvatljive standardizirane metode.

Pesticidi koji su navedeni u listama u Aneksu VII. koji je
sastavni dio ovog pravilnika ne smiju se upotrebljavati u
poljoprivrednim proizvodima koji su namijenjeni za
proizvodnju preradene hrane na bazi zitarica i hrane za
bebe.

Koli¢ine koje se pominju u st. (2) i (3) ovog ¢lana
primjenjuju se na proizvod u obliku koji je, na osnovu
uputstva proizvodaca, predlozen kao oblik proizvoda
spreman za konzumiranje 1ili pripremljene prema
uputstvima proizvodaca.

Pesticidi koji su navedeni u Aneksu VI. i Aneksu VIIL
ovog pravilnika moraju biti izmijenjeni u skladu s
buduc¢im nauénim informacijama koje se odnose na zastitu
zdravlja ljudi.

Mikrobioloski kriteriji ustanovljavaju se po potrebi.

Clan 9.
(Deklariranje ili obiljezavanje proizvoda)

Podaci na deklaraciji proizvoda koji se navode ovim

pravilnikom, osim op¢ih zahtjeva za deklariranjem,

obiljezavanjem 1 oznafavanjem upakirane hrane

navedenih u Pravilniku o opéem deklariranju ili

oznacavanju upakirane hrane ("Sluzbeni glasnik BiH",

broj 87/08) i Pravilniku o oznacavanju hranjivih
vrijednosti upakirane hrane ("Sluzbeni glasnik BiH", broj

85/08), moraju sadrzavati i sljede¢e obavezne pojedinosti:

a) izjavu o odgovaraju¢em uzrastu od kojeg se dati
proizvod moze koristiti, imajuéi u vidu njegov
sastav, teksturu ili druge odredene osobine. Dob
naznacena u izjavi ne smije biti ispod Cetiri mjeseca
za bilo koji proizvod. Na proizvodima preporuc¢enim
za upotrebu u dobi od Cetiri mjeseca navise moze se
navesti da su prikladni za tu dob, osim ako drugacije
ne ocijene nezavisni struénjaci iz  oblasti
nutricionizma ili ostali nezavisni medicinski
strucnjaci;

b) informaciju o prisustvu ili odsustvu glutena, ako je
naznatena dob od koje se proizvod moze
upotrebljavati ispod Sest mjeseci;

c) iskoristivu energetsku vrijednost izrazenu u kJ i kcal
i sadrzaj bjelancevina, ugljikohidrata i masti, izrazen
u numeri¢kom obliku, po 100 g ili 100 ml proizvoda
u obliku u kojem se prodaje i, gdje je to
odgovarajuée, po specificiranoj koli¢ini proizvoda
koja je predlozena za konzumiranje;

d) prosjeénu vrijednost koli¢ine svake mineralne tvari i
svakog vitamina za koje postoji specifi¢na koli¢ina
kako je to specificirano u Aneksu I., odnosno
Aneksu II ovog pravilnika, izrazenu u numerickom
obliku, po 100 g ili 100 ml proizvoda u obliku u
kojem se prodaje i, gdje je to odgovarajuce, po
specificiranoj koli¢ini proizvoda koja je predlozena
za konzumiranje;

e) uputstva za odgovarajucu pripremu, kada je to
potrebno, i izjavu o vaznosti pridrzavanja tih
uputstava.

Deklaracija moze sadrzavati:

a) prosjeénu vrijednost koli¢ine hranjivih  tvari
propisanih u Aneksu IV. ovog pravilnika kada takva
deklaracija nije sadrzana u odredbama stava (1)
tacke d) ovog ¢lana, izrazenu u numerickom obliku,
po 100 g ili 100 ml proizvoda u obliku u kojem se
prodaje i, gdje je to odgovarajuce, po specificiranoj
koli¢ini proizvoda koja je predlozena za
konzumiranje;
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b) pored numerickih informacija, informacije o
vitaminima i mineralima prikazanim u Aneksu V.
koji je sastavni dio ovog pravilnika, izrazene kao
procenat tamo navedenih referentnih vrijednosti, na
100 g ili 100 ml proizvoda u obliku u kojem se
prodaje i, gdje je to odgovarajuée, po specificiranoj
koli¢ini  proizvoda koja je predlozena za
konzumiranje, pod uslovom da su prisutne koli¢ine
barem jednake 15% u odnosu na referentne
vrijednosti.

DIO TRECI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 10.
(Sluzbene kontrole i inspekcijski nadzor)

(1) Sluzbene kontrole i inspekcijski nadzor provodit ¢e se na
nacin kako je to propisano vaze¢im propisima u Bosni i
Hercegovini.

(2) Za utvrdivanje uskladenosti proizvoda s propisanim
opéim zahtjevima kvaliteta u svrhu sluzbene kontrole
koriste se vazeCe metode propisane posebnim propisom
kao i druge validirane medunarodnopriznate metode.

Clan 11.
(Kontrola pesticida)
U svrhu kontrole pesticida u skladu s ¢lanom 8. stav (3)
ovog pravilnika vazi:
a)  za pesticide koji su navedeni u tabeli 1. Aneksa VII.
ovog pravilnika smatrat ¢e se da nisu upotrijebljeni
ako koli¢ina njihovih rezidua ne prelazi 0,003
mg/kg. Ovaj nivo, koji se smatra limitom
kvantifikacije za analiticke metode, mora se redovno
revidirati u skladu s tehnoloskim napretkom;
b)  za pesticide koji su navedeni u tabeli 2. Aneksa VII.
ovog pravilnika smatrat ¢e se da nisu upotrijebljeni
ako koli¢ina njihovih rezidua ne prelazi 0,003
mg/kg. Ova koli¢ina mora se redovno revidirati radi
podataka o zagadenju okoline.

Clan 12.
(Prestanak vazenja odredbi)

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaju vaziti
odredbe Pravilnika o uslovima u pogledu zdravstvene
ispravnosti dijetetskih namirnica koje se mogu stavljati u
promet ("Sluzbeni list SFRJ", br. 04/85, 70/86 1 69/91), koje se
odnose na proizvode navedene u ¢lanu 3. tacki 1. koje se
odnose na djeciju hranu na bazi zitarica i hranu za bebe.

Clan 13.
(Prijelazne odredbe)

Od dana stupanja na snagu ovog pravilnika, hrana
proizvedena u skladu s propisima iz ¢lana 12. ovog pravilnika
moze se stavljati na trziSte najkasnije do isteka roka trajanja.

Clan 14.
(Stupanje na snagu)
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 227/13
3. septembra 2013. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijec¢a ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, s. r.

ANEKS I.

OSNOVNI SASTOJCI PRERADENE HRANE NA BAZI
ZITARICA I HRANE ZA BEBE ZA DOJENCAD I MALU
DJECU

Zahtjevi koji se odnose na hranjive tvari ticu se proizvoda
spremnih za upotrebu, koji se nude kao takvi ili koji treba da se
vrate u prvobitno stanje na osnovu uputstva proizvodaca.

1. SADRZAJ ZITARICA
Preradena hrana na bazi Zitarica prvenstveno se priprema

od jedne ili vise mljevenih zitarica i/ili proizvoda od $kroba iz

gomolja (korijena).
Udio zitarica i/ili proizvoda od Skroba iz gomolja ne smije
biti manji od 25% ukupne suhe tvari gotovog proizvoda.

2. BIJELANCEVINE

2.1. Za proizvode koji se pominju u ¢lanu 2. stav (1) tacka a)
alineje 2) i 4), sadrzaj proteina ne smije prelaziti 1,3 g/100
kJ (5,5 g/100 kcal).

2.2. Za proizvode koji se pominju u ¢lanu 2. stav (1) tacka a)
alineje 2), koli¢ina dodatog proteina ne smije biti manja
0d 0,48 /100 kJ (2 g/100 kcal).

2.3. Za biskvite koji se pominju u ¢lanu 2. stav (1) tacka a)
alineja 4), koji su pravljeni s dodatkom hrane visokog
sadrzaja proteina, i koji su prezentirani kao takvi, koli¢ina
dodatog proteina ne smije biti manja od 0,36 g/100 kJ (1,5
2/100 kcal).

2.4. Hemijski indeks dodatog proteina mora biti najmanje 80%
od referentnog proteina (kazein kako je on definiran u
Aneksu III.), odnosno omjer iskoristivosti proteina
(protein efficiency ratio: PER) u mjeSavini ne smije biti
manji od 70% od referentnog proteina. U svim
slu¢ajevima, dodatak aminokiselina dozvoljava se jedino
u svrhu poboljsanja hranjive vrijednosti proteinske
mjeSavine, i samo u omjerima koji su neophodni za tu
svrhu.

3. UGLJIKOHIDRATI

3.1. Ako se proizvodima iz ¢lana 2. stav (1) tacka a) alineje 1)
i 4) dodaju sahroza, fruktoza, glukoza, glukozni sirupi ili
med, tada:

- koli¢ina dodatih ugljikohidrata iz ovih izvora ne
smije prelaziti 1,8 g/100 kJ (7,5 g/100 kcal),

- koli¢ina dodate fruktoze ne smije prelaziti 0,9 g/100
kJ (3,75 g/100 kcal).

3.2. Dodaju li se saharoza, fruktoza, glukoza, glukozni sirup ili
med proizvodima iz ¢lana 2. stav (1) tacka a) alineje 2),
tada:

- koli¢ina dodatih ugljikohidrata iz ovih izvora ne
smije biti vec¢a od 1,2 g/100kJ (5g/100 kcal),

- koli¢ina dodate fruktoze ne smije biti veca od 0,6
2/100kJ (2,5 g/100 kcal).

4. MASTI

4.1. Za proizvode navedene u ¢lanu 2. stav (1) tacka a) alineje
1) i 4) ovog pravilnika, sadrzaj masti ne smije biti veci od
0,8 g/100 kJ (3,3 g/100 kcal).

4.2. Za proizvode navedene u ¢lanu 2. stav (1) tacka a) alineje
2) ovog pravilnika, sadrzaj masti ne smije biti ve¢i od 1,1
g/100kJ (4,5 g/100 kcal). Ako je sadrzaj masti veci od 0,8
g/100kJ (3,3 g/100 kcal), tada:

- koli¢ina laurinske kiseline ne smije biti veéa od 15%
ukupnog sadrzaja masti,

- koli¢ina miristinske kiseline ne smije biti veca od
15% ukupnog sadrzaja masti,

- koli¢ina linolne kiseline (u obliku glicerida —
linoleata) ne smije biti manja od 70 mg/100 kJ (300
mg/100 kcal) ni veca od 285 mg/100 kJ (1200

mg/100 kcal).
5. MINERALI
5.1 Natrij

- natrijeve soli smiju se dodavati preradenoj hrani na
bazi zitarica samo u tehnoloske svrhe,
- sadrZaj natrija u preradenoj hrani na bazi Zitarica ne
smije biti ve¢i od 25 mg/100 kJ (100 mg/100 kcal).
5.2 Kalcjj
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5.2.1 Za proizvode navedene u ¢lanu 2. stav (1) tacka a) alineje
2), koli¢ina kalcija ne smije biti manja od 20 mg/100 kJ
(80 mg/100 kcal).

5.2.2 Za proizvode navedene u ¢lanu 2. stav (1) tacka a) alineje
4) ovog pravilnika s dodatkom mlijeka (mlije¢ni keksi) i
koji su oznaceni kao takvi, koli¢ina kalcija ne smije biti
manja od 12 mg/100 kJ (50 mg/100 kcal).

6. VITAMINI

6.1 Za preradenu hranu na bazi Zitarica, koli¢ina tiamina ne
smije biti manja od 25 pg/100 kJ (100 pg/100 kcal).

6.2 Za proizvode navedene u ¢lana 2. stav (1) tacka a) alineje
2) ovog pravilnika, vazi sljedece:

Na 100 kJ Na 100 kcal
Najmanja Najveca Najmanja Najveca
Vitamin A (ug RE) ! 14 43 60 180
Vitamin D (ug) 2!
0,25 0,75 1 3

[ RE = retinol ekvivalent

[2u obliku kolekalciferola, 10 pg kojega odgovara 400 i.j. vitamina D.

Ova ogranicenja takoder vaze za vitamine A i D ako su
dodati i drugoj preradenoj hrani na bazi Zitarica.

7.  MAKSIMALNE KOLICINE VITAMINA, MINERALA 1
ELEMENATA U TRAGOVIMA AKO SU DODATI
HRANI
Odredbe vezane za hranjive tvari odnose se na proizvode

koji su spremni za upotrebu u obliku u kakvom se stavljaju na

trziste, odnosno na proizvode pripremljene prema uputstvu
proizvodaca, osim za kalij i kalcij, za koje se zahtjevi odnose na
roizvode u obliku u kakvom se stavljaju na trziste.

Hranjiva tvar Najveéa vrijednost na 100 kcal
[Vitamin A (ug RE) 180
Vitamin E (mg o-TE)!" 3
[Vitamin D (pg) 3

Vitamin C (mg) 12,5/25 @
Tiamin (mg) 0,5
Riboflavin (mg) 0,4
Niacin (mg NE) P! U5
[Vitamin B6 (mg) 0,35
[Folna kiselina (ug) 50
[Vitamin B12 (ug) 0,35
Pantotenska kiselina (mg) 1,5

Biotin (pg) 10

Kalij (mg) 160
Kalcij (mg) 80/180 /100 ™
Magnezij (mg) “0
Zeljezo (mg) B

Cink (mg) 2

Bakar (ug) 40

Jod (png 35
Mangan (mg) 0,6

T -TE = d-a-tokoferol ekvivalent

[l Ogranicenje se odnosi na proizvode s dodatkom Zeljeza.

[ NE = Nijacin ekvivalenti = mg nikotinske kiseline + mg triptofana/60.

[l Ogranicenje se odnosi na proizvode iz &lana 2. stav (1) tatka a) alineje 1) i 2)

) Ogranigenje se odnosi na proizvode iz &lana 2. stav (1) tatka a) alineje 4)

ANEKS II. 5
OSNOVNI SASTOJCI HRANE ZA BEBE, DOJENCAD 1
MALU DJECU

Zahtjevi vezani za hranjive tvari odnose se na proizvode
spremne za upotrebu u obliku u kakvom se javljaju na trziStu,
odnosno na proizvode pripremljene prema uputstvu
proizvodaca.

1 BJELANCEVINE

1.1. Ako su meso, perad, riba, iznutrice, odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelancevina jedini sastojci navedeni u
nazivu proizvoda, tada:

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice, odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelan¢evina moraju  biti
zastupljeni s najmanje 40% ukupne mase proizvoda,

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice, odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelanCevina pojedinaéno ne
smiju biti zastupljeni s manje od 25% ukupne mase
proizvoda,

- ukupna koli¢ina bjelanc¢evina iz navedenih izvora ne
smije biti manja od 1,7 g/100 kJ (7 g/100 kcal).

1.2. Ako su meso, perad, riba, iznutrice, odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelanéevina pojedinacno ili zajedno
prvi navedeni u nazivu proizvoda, bez obzira da li je
proizvod oznacen kao obrok ili ne, tada:

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice, odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelancevina zajedno ne smiju
biti zastupljeni s manje od 10% od ukupne mase
proizvoda,

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice, odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelan¢evina pojedinacno ne
smiju biti zastupljeni s manje od 25% od ukupne
mase navedenih izvora bjelancevina,

- koli¢ina bjelancevina iz navedenih izvora ne smije
biti manja od 1 g/100 kJ (4 g/100 kcal).

1.3. Ako su meso, perad, riba, iznutrice, odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelancevina pojedinacno ili zajedno
navedeni u nazivu proizvoda, ali nisu istaknuti prvi, bez
obzira oznacava li se proizvod kao obrok ili ne, tada:

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice, odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelanCevina ne smiju zajedno
biti zastupljeni s manje od 8% od ukupne mase
proizvoda,

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelanevina pojedina¢no ne
smiju biti zastupljeni s manje od 25% od ukupne
mase navedenih izvora bjelancevina,

- koli¢ina bjelancevina iz navedenih izvora ne smije
biti manja od 0,5 g/100 kJ (2,2 g/100 kcal),

- ukupna koli¢ina bjelancevina u proizvodu iz svih
izvora ne smije biti manja od 0,7 g/100 kJ (3 g/100
kcal).

1.4. Ako se sa ostalim sastojcima u nazivu hrane navodi sir,
bez obzira da li je proizvod oznacen kao obrok ili ne, tada:
- koli¢ina bjelan¢evina iz mlije¢nih izvora ne smije

biti manja od 0,5 g/100 kJ (2,2 g/100 kcal),

- ukupna koli¢ina bjelancevina u proizvodu iz svih
izvora ne smije biti manja od 0,7 g/100 kJ (3 g/100
kcal).

1.5. Ako se proizvod na deklaraciji oznac¢ava kao obrok, ali ne
navodi meso, perad, ribu, iznutrice, odnosno drugi
tradicionalni izvor bjelancevina u nazivu proizvoda, tada
ukupna koli¢ina bjelancevina u proizvodu iz svih izvora
ne smije biti manja od 0,7 g/100 kJ (3 g/100 kcal).

1.6. Umaci koji se oznacavaju kao prilozi obroku izuzimaju se
iz odredbi navedenih u tacki 1.1. do zakljuéno tacke 1.5.
ovog aneksa.
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1.7.

1.8.

2.

Slatka djecija hrana u ¢ijem se imenu navode mlije¢ni
proizvodi kao prvi ili jedini sastojci ne smije sadrzavati
manje od 2,2 g mlijeCne bjelancevine/100 kcal. Ostala
slatka djeCija hrana izuzima se iz odredbi navedenih u
tacki 1.1. do 1.5. ovog aneksa.

Dodatak aminokiselina dozvoljen je isklju¢ivo u svrhu
poboljsanja hranjive vrijednosti prisutnih bjelancevina te
iskljuéivo u omjerima potrebnima za tu svrhu.
UGLJIKOHIDRATI

Koli¢ina ukupnih ugljikohidrata u sokovima i nektarima

na bazi voca i povréa, jelima na bazi voca i desertima, odnosno
pudinzima ne smije biti ve¢a od:

10 g/100 ml za sokove od povréa i napitke na njihovoj
bazi,

15 g/100 ml za voéne sokove i nektare te napitke na
njihovoj bazi,

20 g/100 g za jela iskljucivo na bazi od voca,

25 g/100 g za deserte i pudinge,

5 g/100 g za ostale napitke koji nisu na bazi mlijeka.
MASTI

. Za proizvode iz tacke 1.1. ovog aneksa:

Ako su meso ili sir jedini sastojci ili prvi navedeni u

nazivu proizvoda, ukupna koli¢ina masti u proizvodu iz svih
izvora ne smije biti ve¢a od 1,4 g/100 kJ (6 g/100 kcal).

3.2.

4.2.

Za sve ostale proizvode, ukupna koli¢ina masti u
proizvodu iz svih izvora ne smije biti veéa od 1,1 g/100 kJ
(4,5 g/100 kceal).

NATRIJ

. Konac¢ni sadrzaj natrija u proizvodu ne smije biti ve¢i od

48 mg/100 kJ (200 mg/100 kcal), odnosno 200 mg/100 g
proizvoda. Medutim, ako je sir jedini sastojak naveden u
nazivu proizvoda, konacni sadrzaj natrija ne smije biti
veci od 70 mg/100 kJ (300 mg/100 kcal).

Natrijeve soli ne smiju se dodavati proizvodima na bazi
voca, desertima i pudinzima, osim u tehnoloske svrhe.
VITAMINI

Vitamin C

U voénom soku, nektaru ili soku od povréa konacni

sadrzaj vitamina C ne smije biti manji od 6 mg/100 kJ (25
mg/100 kcal), odnosno 25 mg/100 g proizvoda.

Vitamin A
U sokovima od povréa, konacni sadrzaj vitamina A u

proizvodu ne smije biti manji od 25 pg RE/100 kJ (100 pg
RE/100 kcal).

Vitamin A ne smije se dodavati drugoj hrani za bebe.
Vitamin D

Vitamin D ne smije se dodavati hrani za bebe.
MAKSIMALNE KOLICINE VITAMINA, MINERALA I
ELEMENATA U TRAGOVIMA AKO SU DODATI
HRANI

Odredbe vezane za hranjive tvari odnose se na proizvode

spremne za upotrebu u obliku u kakvom se javljaju na trzistu,

odnosno na

proizvode pripremljene prema uputstvu

proizvodaca, osim za kalij i kalcij, za koje se odredbe odnose
na proizvode u obliku u kakvom se stavljaju na trziste.

Hranjiva tvar

Najveca vrijednost na 100 kcal

[Folna kiselina (ug) 50
[Vitamin B12 (ug) ,35
Pantotenska kiselina (mg) 1,5
Biotin (ug) 10
Kalij (mg) 160
Kalcij (mg) 80
Magnezij (mg) 40
Zeljezo (mg) K]
Cink (mg) 2
Bakar (ug) 40
Jod (ng) 35
Mangan (mg) ,6

[ U skladu s odredbama tacke 5.

12l Ogranigenje se odnosi na proizvode s dodatkom Zeljeza.

1l Ogranigenje se odnosi na jela na bazi voéa, voéne sokove, nektare i sokove od

[povréa.
ANEKS III.
SASTAV AMINOKISELINA U KAZEINU
2/100 g bjelancevine

|Arginin 3,7

(Cistin ,3

Histidin 2,9

Izoleucin 5,4

ILeucin 9,5

Lizin 8,1

IMetionin 2,8

IFenilalanin 5,2

Treonin 4,7

[Triptofan 1,6

Tirozin 5,8

[Valin 6,7

ANEKS IV.

HRANJIVE TVARI I NJTHOVI DERIVATI
DOZVOLJENI U HRANI NA BAZI ZITARICA

1. VITAMINI
[Vitamin Derivati vitamina
[Vitamin A [Retinol
[Retinil-acetat
[Retinil-palmitat
[Beta-karoten
[Vitamin D [Vitamin D2 (= ergokalciferol)
[Vitamin D3 (= kolekalciferol)
[Vitamin B1 [Tiamin-hidrohlorid
[Tiamin-mononitrat
[Vitamin B2 Riboflavin
Natrijev riboflavin-5’-fosfat
[Niacin Nikotinamid
Nikotinska kiselina
Vitamin B6 [Piridoksin-hidrohlorid

[Piridoksin-5-fosfat
Piridoksin-dipalmitat

IPantotenska kiselina

[Kalcijev D-pantotenat
[Natrijev D-pantotenat

— [Dekspantenol
Vitamin A (ug RE) 1801 [Folat Folna kiselina

. Vitamin B12 Cijanokobalmin
Vit E -TE 3

itamin E (mg o-TE) Hidroksikobalamin
Vitamin C (mg) 12,5/25 217125 B Biotin ID-biotin

. [Vitamin C IL-askorbinska kiselina
Tiamin (mg) 0.25 INatrijev L-askorbat
Riboflavin (mg) 0.4 [Kalcijev L-askorbat

’ 6-palmitil-L-askorbinska kiselina

Niacin (mg NE) @,5 (askorbil-palmitat)

. Kalijev askorbat
|Vitamin B6 (mg) 0.35 Vitamin K [Filokinon (Fitomenadion)
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\Vitamin E ID-alfa-tokoferol
IDL-alfa-tokoferol
ID-alfa-tokoferol acetat
IDL-alfa-tokoferol acetat

2. AMINOKISELINE

Mangan  Manganov karbonat
Manganov hlorid
Manganov citrat
Manganov glukonat
Manganov sulfat

IL-arginin i njihovi hidrohloridi Manganqv glmerofosfat
IL-cistin Jod Natl"'lJCV' _]OC'lld
IL-histidin Ka]l‘]ACV _!Odld
L-izoleucin Kalijev jodat
L-leucin Natrijev jodat
L-Aizin ANEKS V.
pisten_ REFERENTNE VRIJEDNOSTI ZA OZNACAVANJE
L-fenilalanin HRANJIVVE VRIJEDNOSTI HRANE NAMIJENJENE ZA
L-treonin DOJENCAD I MALU DJECU
II:-:.rlptgfan Hranjiva tvar Referentna vrijednost
~tirozin
L-valin [Vitamin A (ng) 400
3. OSTALE TVARI —
A [Vitamin D (ng) 10
Kolin
- - Vitamin C (mg) 25
Kolin-hlorid
— Tiamin (mg) 0,5
Kolin-citrat
— Riboflavin (mg) 0,8
Kolin-bitartrat
- [Ekvivalenti niacina (mg) 9
Inozitol
— [Vitamin B6 (mg) 0,7
IL-karnitin
L-karnitin hidrohlorid Folat (ne) 100
4. MINERALNE SOLI I ELEMENTI U TRAGOVIMA Vitamin B12 (ug) 0.7
Kalcij Kalcij karbonat Kalcij (mg) 400
[Kalcijev hlorid o
Kalcijeve soli limunske kiseline Zeljezo (mg) 6
[Kalcijev glukonat Cink (mg) 4
[Kalcijev glicerofosfat
[Kalcijev laktat Jod (ng) 70
[Kalcijev oksid
[Kalcijev hidroksid Selen (ng) 10
_ KalcijevE soli ortofosforne kiseline Bakar (mg) 0,4
Magnezij Magnezijev karbonat
Magnezijev hlorid ANEKS VI.

Magnezijeve soli limunske kiseline
Magnezijev glukonat

Magnezijev oksid

Magnezijev hidroksid

Magnezijeve soli ortofosforne kiseline
Magnezijev sulfat

Magnezijev laktat

Magnezijev glicerofosfat

Kalij [Kalijev hlorid

Kalijeve soli limunske kiseline
[Kalijev glukonat

Kalijev laktat

[Kalijev glicerofosfat

Zeljezo Zeljezov citrat

Zeljezov amonijev citrat

Zeljezov glukonat

Zeljezov laktat

Zeljezov sulfat

Zeljezov fumarat

Zeljezov difosfat (Zeljezov pirofosfat)
[Elementarno Zeljezo (reducirano karbonilom, vodikom i
elektroliti¢ki)

Zeljezov saharat

Natrijev Zeljezov difosfat

Zeljezov karbonat

Bakar Bakar-lizin kompleks
Bakrov karbonat
[Bakrov citrat

Bakrov glukonat
[Bakrov sulfat

Cink Cinkov acetat
Cinkov hlorid
Cinkov citrat
Cinkov laktat
(Cinkov sulfat
Cinkov oksid
Cinkov glukonat

MAKSIMALNO DOZVOLJENI NIVOI OSTATAKA
PESTICIDA, ODNOSNO NJIHOVIH METABOLITA U
PRERADENOJ HRANI NA BAZI ZITARICA I
DJECIJOJ HRANI

Maksimalno dozvoljeni

IHemijski naziv tvari hivo ostatka (mg/kg)

IKadusafos ,006

Demeton-S-metil/demeton-S-metil sulfon/oksidemeton- (0,006
metil (zasebno ili u kombinaciji, izraZzen kao demeton-S-
metil)

Etoprofos 0,008

IFipronil (zbroj fipronila i fipronil-desulfinila, izrazen kao 0,004
fipronil)

Propineb/propilenetioureja (zbir propineba i 0,006
[propilenetioureje)

ANEKS VIL
PESTICIDI KOJI SE NE SMIJU KORISTITI U
POLJOPRIVREDNIM PROIZVODIMA
NAMIJENJENIM ZA PROIZVODNJU PRERADENE
HRANE NA BAZI ZITARICA 1 DJECIJE HRANE

Tabela 1.

IHemijski naziv tvari (objasnjenje ostatka)

IDisulfoton (zbir disulfotona, disulfoton sulfoksida i disulfoton sulfona, izrazen
ao disulfoton)

IFensulfotion (zbroj fensulfotiona, njegovog kisikovog analoga i njihovih sulfona,
lizrazen kao fensulfotion)

IFentin, izrazen kao trifeniltin kation
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Haloksifop (zbir haloksifopa, njegovih soli i estera, ukljucujuéi konjugate, izrazen
kao haloksifop)

Heptahlor i trans-heptahlor epoksid, izrazen kao heptahlor

Heksahlorbenzen

INitrofen

(Ometoat

Terbufos (zbroj terbufosa, njegovog sulfoksida i sulfona, izrazen kao terbufos)
Tabela 2.

Hemijski naziv tvari

|Aldrin i dieldrin, izraZeni kao dieldrin

Endrin

Na temelju ¢l. 16. i 17. stavak 2. i ¢lanka 72. Zakona o
hrani ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/04) i ¢lanka 17. Zakona
o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08),
Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog Agencije za
sigurnost hrane Bosne i Hercegovine, u suradnji s nadleZznim
tijelima entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, na 62.
sjednici odrzanoj 3. rujna 2013. godine, donijelo je

PRAVILNIK
O PRERADENOJ HRANI NA BAZI ZITARICA I HRANI
ZA BEBE, ZA DOJENCAD I MALU DJECU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Pravilnikom o preradenoj hrani na bazi zitarica i hrani za
bebe, za dojencad i malu djecu (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
propisuju se uvjeti koje u pogledu sastava, oznaCavanja i
reklamiranja mora ispunjavati preradena hrana na bazi zitarica i
hrana za bebe namijenjena prehrani zdrave dojencadi i male
djece, u fazi odvikavanja od dojenja i kao dodatak prehrani i/ili
za njihovo postupno navikavanje na obi¢nu hranu.

Clanak 2.
(Obuhvat)
(1) Pravilnikom su obuhvacene:
a) "preradena hrana na bazi zitarica" koja se dijeli na
sljedece Cetiri kategorije:
1) jednostavne zitarice, koje su ili moraju biti

pripremljene pomocu mlijeka ili drugih
odgovarajuéih prehrambenih tekucina,
2) zitarice s dodanom hranom s velikom

koli¢inom (sadrzajem) bjelancevina koje su ili
moraju biti pripremljene pomocu vode ili druge
tekuéine koja ne sadrzi bjelancevine,

3) tjestenina, koja se koristi nakon kuhanja u
kipu¢oj vodi ili u drugim odgovarajuéim
teku¢inama,

4)  dvopek 1 biskviti, koji se koriste ili izravno ili
nakon mrvljenja uz dodatak vode, mlijeka ili
drugih primjerenih tekucina;

b) "hrana za bebe", osim preradene hrane na bazi

Zitarica.

(2) Ovaj pravilnik ne odnosi se na vrste mlijeka koje su
namijenjene maloj djeci.
Clanak 3.
(Definicije)
U svrhu ovoga pravilnika primjenjuju se sljedece
definicije:
a) "dojencad" su djeca mlada od 12 mjeseci;

b) "mala djeca" su djeca u dobi izmedu jedne i tri
godine;

c) ostatci pesticida" su ostatci proizvoda za zastitu
bilja, ukljucujuéi njihove metabolite i proizvode koji
su rezultat njihovog raspadanja ili reakcije u
preradenoj hrani na bazi zitarica i hrani za bebe.

Clanak 4.
(Stavljanje na trziste)

Proizvodi navedeni u ¢lanku 2. ovoga pravilnika smiju se
pojaviti na trzistu Bosne i Hercegovine samo ako su sukladni s
ovim pravilnikom i Pravilnikom o hrani za posebne
prehrambene potrebe ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 72/11).

DIO DRUGI - POSEBNE ODREDBE

Clanak 5.
(Proizvodnja)

Preradena hrana na bazi zitarica i hrana za bebe proizvode
se od sastojaka za koje je na temelju opceprihvacenih
znanstvenih ¢injenica utvrdeno da su primjereni za odredenu
upotrebu u prehrani dojencadi i male djece.

Clanak 6.
(Kriteriji za sastojke)

(1) Preradena hrana na bazi zitarica mora biti sukladna s
kriterijima za sastojke navedenim u Aneksu I. i Aneksu
II1. koji su sastavni dio ovoga pravilnika.

(2) Hrana za bebe mora biti sukladna s kriterijima za sastojke
navedenim u Aneksu II., koji je sastavni dio ovoga
pravilnika.

Clanak 7.
(Hranjive tvari)

(1) Samo one hranjive tvari koje su navedene u popisu iz
Aneksa IV, koji je sastavni dio ovoga pravilnika, mogu se
dodavati pri proizvodnji preradene hrane na bazi Zitarica i
hrane za bebe.

(2) Kriteriji Cistoe za ove tvari propisuju se posebnim
propisom.

Clanak 8.
(Najveéna kolicina tvari)

(1) Preradena hrana na bazi zitarica i hrana za bebe ne smiju
sadrzavati niti jednu tvar u koli¢ini u kojoj bi one ugrozile
zdravlje dojencadi i male djece. Ustanovit ¢e se potrebna
najveca koli¢ina za tvari, osim onih koje se spominju u st.
(2) 1 (3) ovoga ¢lanka.

(2) Preradena hrana na bazi zitarica i hrana za bebe ne smiju
sadrzavati ostatke pojedinacnih pesticida u koli¢inama
iznad 0,01 mg/kg, osim za one tvari za koje su propisane
specificne koli¢ine u Aneksu VI., koji je sastavni dio
ovoga pravilnika, a u tom se slucaju primjenjuju
specifi¢ne koli¢ine. Analiticke metode koje ¢e se koristiti
za odredivanje koli¢ina ostataka pesticida moraju biti
opceprihvatljive standardizirane metode.

(3) Pesticidi navedeni u popisima u Ancksu VII., koji je
sastavni dio ovoga pravilnika, ne smiju se upotrebljavati u
poljoprivrednim proizvodima namijenjenim za
proizvodnju preradene hrane na bazi zitarica i hrane za
bebe.

(4) Koli¢ine koje se spominju u st. (2) i (3) ovoga ¢lanka
primjenjuju se na proizvod u obliku koji je, na osnovi
upute proizvodaca, predlozen kao oblik proizvoda
spreman za konzumiranje ili pripremljene prema uputama
proizvodaca.

(5) Pesticidi navedeni u Aneksu VI. i Aneksu VII. ovog
pravilnika moraju biti izmijenjeni u skladu s budué¢im
znanstvenim informacijama koje se odnose na zastitu
zdravlja ljudi.
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(6) Mikrobioloski kriteriji uspostavljaju se prema potrebi.
Clanak 9.
(Deklariranje ili obiljezavanje proizvoda)

(1) Podatci na deklaraciji proizvoda koji se navode u ovome
pravilniku, osim opcih zahtjeva =za deklariranje,
obiljeZavanje i oznacavanje upakirane hrane iz Pravilnika
o op¢em deklariranju ili oznacavanju upakirane hrane
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 87/08) i Pravilnika o
oznacavanju hranjivih vrijednosti upakirane hrane
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 85/08), moraju sadrzavati i
sljedece obavezne pojedinosti:

a) izjavu o odgovarajuéoj dobi od koje se dani
proizvod moze koristiti, imaju¢i u vidu njegov
sastav, teksturu ili druge odredene osobine. Dob
naznacena u izjavi ne smije biti ispod Cetiri mjeseca
za bilo koji proizvod. Na proizvodima preporuc¢enim
za uporabu u dobi od Cetiri mjeseca pa navise moze
se navesti da su prikladni za tu dob, osim ako
druk¢ije ne ocjene neovisni stru¢njaci iz podrucja
nutricionizma ili ostali neovisni medicinski
stru¢njaci;

b) informaciju o prisutnosti ili odsutnosti glutena, ako
je naznacena dob od koje se proizvod moze
upotrebljavati ispod Sest mjeseci;

c) iskoristivu energetsku vrijednost izrazenu u kJ i
kcal, te koli¢inu bjelancevina, ugljikohidrata i masti,
izrazenu u brojéanom obliku, po 100 g ili 100 ml
proizvoda u obliku u kojemu se prodaje i, kad je to
prikladno, po specificiranoj koli¢ini proizvoda koja
je predlozena za konzumiranje;

d) prosjeénu vrijednost koli¢ine svake mineralne tvari i
svakog vitamina za koje postoji specificna kolicina,
kako je to specificirano u Aneksu I. odnosno Aneksu
II. ovog pravilnika, izraZenu u brojéanom obliku, po
100 g ili 100 ml proizvoda u obliku u kojemu se
prodaje i, kad je to prikladno, po specificiranoj
koli¢ini  proizvoda koja je predlozena za
konzumiranje;

e) upute za odgovarajucu pripremu, kad je to potrebno,
te izjavu o vaznosti pridrzavanja tih uputa.

(2) Deklaracija moze sadrzavati:

a) prosjeénu vrijednost koli¢ine hranjivih tvari
propisanih u Aneksu IV. ovog pravilnika kada takva
deklaracija nije sadrzana u odredbama stavka (1)
tocke d) ovoga ¢lanka, izrazenu u broj¢anom obliku,
po 100 g ili 100 ml proizvoda u obliku u kojemu se
prodaje i, kad je to prikladno, po specificiranoj
koli¢ini  proizvoda koja je predlozena za
konzumiranje;

b)  osim brojcanih podataka, informacije o vitaminima i
mineralima prikazanim u Aneksu V., koji je sastavni
dio ovoga pravilnika, izrazene kao postotak tamo
navedenih referentnih vrijednosti, na 100 g ili 100
ml proizvoda u obliku u kojemu se prodaje i, kad je
to prikladno, po specificiranoj koli¢ini proizvoda
koja je predlozena za konzumiranje, pod uvjetom da
su prisutne koli¢ine jednake barem 15% u odnosu na
referentne vrijednosti.

DIO TRECI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 10.
(Sluzbene kontrole i inspekcijski nadzor)
(1) Sluzbene kontrole i inspekcijski nadzor provodit ¢e se na
nacin kako je to propisano vazeéim propisima u Bosni i
Hercegovini.

(2) Za utvrdivanje sukladnosti proizvoda s propisanim op¢im
zahtjevima kakvoce u svrhu sluzbene kontrole koriste se
vazeCe metode propisane posebnim propisom, kao i druge
valjane medunarodno priznate metode.

Clanak 11.
(Kontrola pesticida)
U svrhu kontrole pesticida, u skladu s ¢lankom 8. stavkom

(3) ovoga pravilnika, vrijedi:

a) za pesticide navedene u Tablici 1. Aneksa VII. ovog
pravilnika smatrat ¢e se da nisu upotrijebljeni ako
koli¢ina njihovih ostataka ne premasuje 0,003
mg/kg. Ova razina, koja se smatra granicom
kvantifikacije za analiticke metode, mora se redovito
revidirati u skladu s tehnoloskim napretkom;

b) za pesticide navedene u Tablici 2. Aneksa VII. ovog
pravilnika smatrat ¢e se da nisu upotrijebljeni ako
koli¢ina njihovih ostataka ne premasuje 0,003
mg/kg. Ova se koli¢ina mora redovito revidirati radi
podataka o onecis¢enju okolisa.

Clanak 12.
(Prestanak vazenja odredaba)

Danom stupanja na snagu ovoga pravilnika prestaju vaziti
odredbe Pravilnika o wuvjetima u pogledu zdravstvene
ispravnosti dijetetskih namirnica koje se mogu stavljati u
promet ("Sluzbeni list SFRJ", br. 04/85, 70/86 i 69/91), koje se
odnose na proizvode navedene u ¢lanku 3. tocki 1. koje se
odnose na dje¢ju hranu na bazi Zitarica i hranu za bebe.

Clanak 13.
(Prijelazne odredbe)

Od dana stupanja na snagu ovoga pravilnika hrana
proizvedena u skladu s propisima iz clanka 12. ovoga
pravilnika moze se stavljati na trzite najkasnije do isteka roka
trajanja.

Clanak 14.
(Stupanje na snagu)

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana

objave u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 227/13
3. rujna 2013. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijec¢a ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, v. r.

ANEKS I

OSNOVNI SASTOJCI PRERADENE HRANE NA BAZI
ZITARICA I HRANE ZA BEBE, ZA DOJENCAD 1
MALU DJECU

Zahtjevi koji se odnose na hranjive tvari tiCu se proizvoda
spremnih za upotrebu, koji se nude kao takvi ili koji se trebaju
vratiti u prvotno stanje na temelju upute proizvodaca.

1. UDIO ZITARICA

Preradena hrana na bazi zitarica prvenstveno se priprema
od jedne ili viSe mljevenih zitarica i/ili proizvoda od $kroba iz
gomolja (korijena).

Udio zitarica i/ili proizvoda od $kroba iz gomolja ne smije
biti manji od 25% ukupne suhe tvari gotovog proizvoda.

2. BIELANCEVINE

2.1. Za proizvode koji se spominju u ¢lanku 2. stavku (1) tocki
a) alinejama 2) i 4), koli¢ina bjelanCevina ne smije
prelaziti 1,3 g/100 kJ (5,5 g/100 kcal).

2.2. Za proizvode koji se spominju u ¢lanku 2. stavku (1) tocki
a) alineji 2), koli¢ina dodane bjelan¢evine ne smije biti
manja od 0,48 g/100 kJ (2 g/100 kcal).

2.3. Za biskvite koji se spominju u ¢lanku 2. stavku (1) tocki
a) alineji 4), koji su spravljeni s dodatkom hrane visokog
sadrzaja bjelancevina i koji su prezentirani kao takvi,
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koli¢ina dodane bjelan¢evine ne smije biti manja od 0,36
g/100 kJ (1,5 g/100 kcal).

2.4. Kemijski indeks dodane bjelancevine mora biti najmanje
80% od referentne bjelancevine (kazein kako je definiran
u Aneksu III.), odnosno omjer iskoristivosti bjelancevine
(protein efficiency ratio: PER) u mjeSavini ne smije biti
manji od 70% od referentne bjelancevine. U svim
slucajevima, dodatak aminokiselina dopusta se jedino u
svrhu poboljsanja  hranjive vrijednosti proteinske
mjeSavine, te samo u omjerima potrebnim za tu svrhu.

3. UGLJIKOHIDRATI

3.1. Ako se proizvodima iz ¢lanka 2. stavka (1) tocke a)
alineja 1) i 4) dodaju sahroza, fruktoza, glukoza, glukozni
sirupi ili med, tada:

- koli¢ina dodanih ugljikohidrata iz ovih izvora ne
smije prelaziti 1,8 g/100 kJ (7,5 g/100 kcal),

- koli¢ina dodane fruktoze ne smije prelaziti 0,9 g/100
kJ (3,75 g/100 kcal).

3.2 Dodaju li se saharoza, fruktoza, glukoza, glukozni sirup ili
med proizvodima iz ¢lanka 2. stavka (1) tocke a) alineje
2), tada:

- koli¢ina dodanih ugljikohidrata iz ovih izvora ne
smije biti veca od 1,2 g/100kJ (5g/100 kcal),

- koli¢ina dodane fruktoze ne smije biti ve¢a od 0,6
g/100kJ (2,5 g/100 kcal).

4. MASTI

4.1 Za proizvode navedene u ¢lanku 2. stavku (1) tocki a)
alinejama 1) i 4) ovoga Pravilnika koli¢ina masti ne smije
biti ve¢a od 0,8 g/100 kJ (3,3 g/100kcal).

4.2 Za proizvode navedene u c¢lanku 2. stavku (1) tocki a)
alineji 2) ovoga Pravilnika koli¢ina masti ne smije biti
veca od 1,1 g/100kJ (4,5 g/100 kcal). Ako je koli¢ina
masti veéa od 0,8 g/100kJ (3,3 g/100 kcal), tada:

- koli¢ina laurinske kiseline ne smije biti visa od 15%
ukupnoga sadrzaja masti,

- koli¢ina miristinske kiseline ne smije biti visa od
15% ukupnoga sadrzaja masti,

- koli¢ina linolne kiseline (u obliku glicerida —
linoleata) ne smije biti manja od 70 mg/100 kJ (300
mg/100 kcal) niti veca od 285 mg/100 kJ (1200

mg/100 kcal).
5. MINERALI
5.1 Natrij

- natrijeve soli smiju se dodavati preradenoj hrani na
bazi zitarica samo u tehnoloske svrhe,

- koli¢ina natrija u preradenoj hrani na bazi Zitarica ne
smije biti vec¢a od 25 mg/100 kJ (100 mg/100 kcal).

5.2 Kalcij

5.2.1 Za proizvode navedene u ¢lanku 2. stavku (1) tocki a)
alineji 2) koli¢ina kalcija ne smije biti manja od 20
mg/100 kJ (80 mg/100 kcal).

5.2.2 Za proizvode navedene u ¢lanku 2. stavku (1) tocki a)
alineji 4) ovoga Pravilnika s dodatkom mlijeka (mlijecni
keksi) 1 koji su oznaceni kao takvi, koli¢ina kalcija ne
smije biti manja od 12 mg/100 kJ (50 mg/100 kcal).

6. VITAMINI

6.1 Za preradenu hranu na bazi zitarica koli¢ina tiamina ne
smije biti manja od 25 pg/100 kJ (100 pg/100 kcal).

6.2 Za proizvode navedene u c¢lanka 2. stavak (1) tocka a)
alineje 2) ovoga Pravilnika vrijedi sljedece:

Na 100 kJ Na 100 kcal

Najmanja Najveca Najmanja Najveca

14 43 60 180

[Vitamin A (ug RE)
]

Vitamin D (ug)
0,25 0,75 1 3

[ RE = retinol ekvivalent

2y obliku kolekalciferola, 10 pg kojega odgovara 400 i.j. vitamina D.

Ova ograniCenja takoder vrijede za vitamine A i D
ukoliko su dodani i drugoj preradenoj hrani na bazi Zitarica.

7. NAJVECE KOLICINE VITAMINA, MINERALA I
ELEMENATA U TRAGOVIMA UKOLIKO SU
DODANI HRANI
Odredbe vezane uz hranjive tvari odnose se na proizvode

koji su spremni za uporabu u obliku u kakvom se stavljaju na

trziSte odnosno na proizvode pripremljene prema uputi
proizvodaca, osim za kalij i kalcij, za koje se zahtjevi odnose na
roizvode u obliku u kakvom se stavljaju na trziste.

Hranjiva tvar Najveca vrijednost na 100 kcal
[Vitamin A (ug RE) 180
Vitamin E (mg o-TE)™! B

Vitamin D (ug) 3
Vitamin C (mg) 12,525 @
[Tiamin (mg) 0,5
Riboflavin (mg) 0.4
Niacin (mg NE) ! 4,5
Vitamin B6 (mg) 0,35
[Folna kiselina (pg) 50
Vitamin B12 (ug) 0,35
IPantotenska kiselina (mg) 1,5

Biotin (ug) 10

Kalij (mg) 160
Kalcij (mg) 80/180 ¥/100 !
Magnezij (mg) 40
Zeljezo (mg) 3

Cink (mg) 2

Bakar (ng) 40

Jod (ng 35
Mangan (mg) 0,6

[ -TE = d-a-tokoferol ekvivalent
2l Ogranigenje se odnosi na proizvode s dodatkom Zeljeza.
I NE = nijacin ekvivalenti = mg nikotinske kiseline + mg triptofana/60.

[l Ograni¢enje se odnosi na proizvode iz ¢lanka 2. stavka (1) tocke a) alineja 1) i
2)

B! OgraniGenje se odnosi na proizvode iz &lanka 2. stavka (1) tocke a) alineje 4)

ANEKS II. )
OSNOVNI SASTOJCI HRANE ZA BEBE, DOJENCAD 1
MALU DJECU

Zahtjevi vezani uz hranjive tvari odnose se na proizvode
koji su spremni za upotrebu u obliku u kakvom se javljaju na
trziStu odnosno na proizvode pripremljene prema uputi
proizvodaca.

1. BJELANCEVINE
1.1. Ako su meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi

tradicionalni izvori bjelancevina jedini sastojci navedeni u

nazivu proizvoda, tada:

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi
tradicionalni  izvori bjelancevina moraju  biti
zastupljeni s najmanje 40% ukupne mase proizvoda;

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelan¢evina pojedina¢no ne
smiju biti zastupljeni s manje od 25% ukupne mase
proizvoda;

- ukupna koli¢ina bjelan¢evina iz navedenih izvora ne
smije biti manja od 1,7 g/100 kJ (7 g/100 kcal).




Utorak, 5. 11. 2013.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 86 - Strana 15

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.

Ako su meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelancevina pojedinacno ili zajedno
prvi navedeni u nazivu proizvoda, bez obzira na to je li
proizvod oznacen kao obrok ili ne, tada:

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelancevina zajedno ne smiju
biti zastupljeni s manje od 10% od ukupne mase
proizvoda;

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelan¢evina pojedinacno ne
smiju biti zastupljeni s manje od 25% od ukupne
mase navedenih izvora bjelancevina;

- koli¢ina bjelan¢evina iz navedenih izvora ne smije
biti manja od 1 g/100 kJ (4 g/100 kcal).

Ako su meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi

tradicionalni izvori bjelanCevina pojedinacno ili zajedno

navedeni u nazivu proizvoda, ali nisu istaknuti prvi, bez
obzira na to oznacava li se proizvod kao obrok ili ne, tada:

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelanfevina ne smiju zajedno
biti zastupljeni s manje od 8% od ukupne mase
proizvoda;

- navedeno meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi
tradicionalni izvori bjelan¢evina pojedinacno ne
smiju biti zastupljeni s manje od 25% od ukupne
mase navedenih izvora bjelanéevina;

- koli¢ina bjelan¢evina iz navedenih izvora ne smije
biti manja od 0,5 g/100 kJ (2,2 g/100 kcal);

- ukupna koli¢ina bjelancevina u proizvodu iz svih
izvora ne smije biti manja od 0,7 g/100 kJ (3 g/100
kcal).

Ako se s ostalim sastojcima u nazivu hrane navodi sir, bez

obzira na to je li proizvod oznacen kao obrok ili ne, tada:

- koli¢ina bjelancevina iz mlije¢nih izvora ne smije
biti manja od 0,5 g/100 kJ (2,2 g/100 kcal),

- ukupna koli¢ina bjelancevina u proizvodu iz svih
izvora ne smije biti manja od 0,7 g/100 kJ (3 g/100
kcal).

Ako se proizvod na deklaraciji oznacava kao obrok, ali se

ne navodi meso, perad, riba, iznutrice odnosno drugi

tradicionalni izvor bjelancevina u nazivu proizvoda, tada
ukupna koli¢ina bjelancevina u proizvodu iz svih izvora
ne smije biti manja od 0,7 g/100 kJ (3 g/100 kcal).

Umaci koji se oznadavaju kao prilozi obroku izuzimaju se

iz odredaba navedenih u tocki 1.1. do, zaklju¢no, tocke

1.5 ovoga Aneksa.

Slatka dje¢ja hrana u Cijem se imenu navode mlijecni

proizvodi kao prvi ili jedini sastojci ne smije sadrzavati

manje od 2,2 g mlijeéne bjelancevine/100 kcal. Ostala

slatka dje¢ja hrana izuzima se iz odredaba navedenih u

tocki 1.1. do 1.5. ovoga Aneksa.

Dodatak aminokiselina dopusten je isklju¢ivo u svrhu

poboljsanja hranjive vrijednosti prisutnih bjelancevina te

isklju¢ivo u omjerima potrebnima za tu svrhu.

UGLJIKOHIDRATI

Koli¢ina ukupnih ugljikohidrata u sokovima i nektarima

na bazi voca i povréa, jelima na bazi voca i desertima odnosno
pudinzima ne smije biti veca od:

- 10 g/100 ml za sokove od povréa i napitke na
njihovoj bazi,

- 15 g/100 ml za voéne sokove i nektare te napitke na
njihovoj bazi,

- 20 g/100 g za jela isklju¢ivo na bazi od voca,

- 25 g/100 g za deserte i pudinge,

- 5 g/100 g za ostale napitke koje nisu na bazi mlijeka.

MASTI

3.1

Za proizvode iz tocke 1.1. ovoga Aneksa:
Ako su meso ili sir jedini sastojci ili prvi navedeni u

nazivu proizvoda, ukupna koli¢ina masti u proizvodu iz svih
izvora ne smije biti ve¢a od 1,4 g/100 kJ (6 g/100 kcal).

3.2.

4.1.

4.2.

Za sve ostale proizvode, ukupna koli¢ina masti u
proizvodu iz svih izvora ne smije biti ve¢a od 1,1 g/100 kJ
(4,5 g/100 kcal).

NATRIJ

Kona¢ni sadrzaj natrija u proizvodu ne smije biti veéi od
48 mg/100 kJ (200 mg/100 kcal) odnosno 200 mg/100 g
proizvoda. Medutim, ako je sir jedini sastojak naveden u
nazivu proizvoda, kona¢ni sadrzaj natrija ne smije biti
veci od 70 mg/100 kJ (300 mg/100 kcal).

Natrijeve soli ne smiju se dodavati proizvodima na bazi
voca, desertima i pudinzima, osim u tehnoloske svrhe.
VITAMINI

Vitamin C

U voénom soku, nektaru ili soku od povréa konacni

sadrzaj vitamina C ne smije biti manji od 6 mg/100 kJ (25
mg/100 kcal) odnosno 25 mg/100 g proizvoda.

Vitamin A
U sokovima od povréa, kona¢ni sadrzaj vitamina A u

proizvodu ne smije biti manji od 25 pug RE/100 kJ (100 pg
RE/100 kcal).

Vitamin A se ne smije dodavati drugoj hrani za bebe.
Vitamin D

Vitamin D se ne smije dodavati hrani za bebe.

NAJVECE KOLICINE VITAMINA, MINERALA 1
ELEMENATA U TRAGOVIMA AKO SU DODANI
HRANI

Odredbe vezane uz hranjive tvari odnose se na proizvode

spremne za upotrebu u obliku u kakvom se javljaju na trziStu
odnosno na proizvode pripremljene prema uputi proizvodaca,
osim za kalij i kalcij, za koje se odredbe odnose na proizvode u
obliku u kakvom se stavljaju na trziste.

IHranjiva tvar Najveca vrijednost na 100 kcal
Vitamin A (ug RE) 180"

[Vitamin E (mg o-TE) 3

Vitamin C (mg) 12,5/25 Bl/125 Bl
Tiamin (mg) 0,25

Riboflavin (mg) 0,4

[Niacin (mg NE) 4,5

[Vitamin B6 (mg) 0,35

[Folna kiselina (ug) 50

[Vitamin B12 (ug) 0,35
Pantotenska kiselina (mg) 1,5

Biotin (ug) 10

Kalij (mg) 160

Kalcij (mg) 30

Magnezij (mg) @o

Zeljezo (mg) 3

Cink (mg) 2

Bakar (ug) ‘o

Jod (ng) 35

Mangan (mg) 0,6

[ Sukladno odredbama tocke 5.
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[l Ogranigenje se odnosi na proizvode s dodatkom Zeljeza.

IKolin-citrat

3 - A . i -
[*] Ogranigenje se odnosi na jela na bazi voéa, voéne sokove, nektare i sokove od
povréa.

IKolin-bitartrat

Inozitol
ANEKS IIL it
SASTAV AMINO KISELINA U KAZEINU it hidrorord
[g/lOO g bjelan¢evine
|Arginin 3,7 4. MINERALNE SOLI I ELEMENTI U TRAGOVIMA
Cistin .3 Kalcij Kalcijev karbonat
Histidin 2,9 Kalcijev klorid
[zoleucin 5,4 Kalcijeve soli limunske kiseline
ILeucin 9,5 Kalcijev glukonat
Lizin 8,1 Kalcijev glicerofosfat
Metionin D.8 Kalcijev laktat
Fenilalanin 5,2 Kalcijev oksid
Treonin 4.7 Kalcijev hidroksid
Triptofan 1,6 Kalcijeve soli ortofosforne kiseline
Tirozin 58 Magnezij Magnezijev karbonat
Valin 7 Magnezijev klorid
Magnezijeve soli limunske kiseline
ANEKS 1V. . Magnezijev glukonat
HRANJIVE TVARI I NJIHOVI DERIVATI DOPUSTENI Magnezijev oksid
U HRANI NA BAZI ZITARICA Magnezijev hidroksid
Magnezijeve soli ortofosforne kiseline
1. VITAMINI Magnezijev sulfat
Vitamin Derivati vitamina Magnezijev laktat
[Vitamin A [Retinol Magnezijev glicerofosfat
[Retinil-acetat Kalij [Kalijev klorid
[Retinil-palmitat Kalijeve soli limunske kiseline
[Beta-karoten Kalijev glukonat
\Vitamin D [Vitamin D2 (= ergokalciferol)Vitamin D3 (= Kalijev laktat
kolekalciferol) Kalijev glicerofosfat
Vitamin B1 Tiamin-hidroklorid Zeljezo Zeljezov citrat
[Tiamin-mononitrat Zeljezov amonijev citrat
Vitamin B2 Riboflavin Zeljezov glukonat
Natrijev riboflavin-5’-fosfat Zeljezov laktat
Niacin Nikotinamid eljezov sulfat
INikotinska kiselina %eljezov fumarat
Vitamin B6 Piridoksin-hidroklorid eljezov difosfat (zeljezov pirofosfat)
[Piridoksin-5-fosfat [Elementarno Zeljezo (reducirano karbonilom,
Piridoksin-dipalmitat \v/odikom i elektroliticki)
IPantotenska kiselina [Kalcijev D-pantotenat Zeljezov saharat
Natrijev D-pantotenat I:Iatrijev zeljezov difosfat
Dekspantenol Zeljezov karbonat
Folat [Folna kiselina Bakar Bakar-lizin kompleks
[Vitamin B12 Cijanokobalmin Bakrov karbonat
Hidroksikobalamin Bakrov citrat
Biotin ID-biotin Bakrov glukonat
Bakrov sulfat
[Vitamin C IL-askorbinska kiselina Cink Cinkov acetat
Natrijev L-askorbat Cinkov klorid
[Kalcijev L-askorbat Cinkov citrat
6-palmitil-L-askorbinska kiselina (askorbil- Cinkov laktat
palmitat) Cinkov sulfat
Kalijev askorbat Cinkov oksid
Vitamin K Filokinon (Fitomenadion) Cinkov glukonat
[Vitamin E [D-alfa-tokoferol Mangan Manganov karbonat
IDL-alfa-tokoferol Manganov klorid
[D-alfa-tokoferol acetat Manganov citrat
IDL-alfa-tokoferol acetat Manganov glukonat
2.  AMINOKISELINE Manganov sulfat
IL-arginin i njihovi hidrokloridi Manganov glicerofosfat
IL-cistin Jod Natrijev jodid
IL-histidin Kalijev jodid
IL-izoleucin Kalijev jodat
IL-leucin Natrijev jodat
Ceisein ANEKS V. 3
L-metionin REFERENTNE VRIJEDNOSTI ZA OZNACAVANJE
L-fenilalanin HRANJIVE VRIJEDNOSTI HRANE NAMIJENJENE
L-treonin DOJENCADI I MALOJ DJECI
IL-triptofan
L-tirozin Hranjiva tvar Referentna vrijednost
[L-valin [Vitamin A ug) 400
3. OSTALE TVARI R
Kolin [Vitamin D ug) 10
[Vitamin C (mg) 25

Kolin-klorid
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Tiamin (mg) 0,5
Riboflavin (mg) 0,8
Ekvivalenti niacina (mg) 9
Vitamin B6 (mg) 0,7
IFolat (ng) 100
[Vitamin B12 (ug) 0,7
Kalcij (mg) 400
Zeljezo (mg) 6
Cink (mg) 4
lod (ng) 70
Selen (ng) 10
Bakar (mg) 0,4
ANEKS VI.

NAJVISE DOPUSTENE RAZINE OSTATAKA
PESTICIDA ODNOSNO NJIHOVIH METABOLITA U
PRERADPENOJ HRANI NA BAZI ZITARICA I DJECJOJ
HRANI

Kemijski naziv tvari Najvisa dopustena razina ostatka (mg/kg)

IKadusafos ,006
IDemeton-S-metil/demeton-S- 0,006
metil sulfon/oksidemeton-metil
(zasebno ili u kombinaciji,

lizrazen kao demeton-S-metil)
[Etoprofos ,008

Fipronil (zbroj fipronila i fipronil-|0,004
desulfinila, izrazen kao fipronil)

Propineb/propilenetioureja (zbroj 0,006

propineba i propilenetioureje)

ANEKS VIIL

PESTICIDI KOJI SE NE SMIJU KORISTITI U
POLJOPRIVREDNIM PROIZVODIMA
NAMIJENJENIM ZA PROIZVODNJU PRERADENE
HRANE NA BAZI ZITARICA I DJECJE HRANE

Tablica 1.

Kemijski naziv tvari (objasnjenje ostatka)

Disulfoton (zbroj disulfotona, disulfoton sulfoksida i disulfoton sulfona, izrazen
kao disulfoton)

Fensulfotion (zbroj fensulfotiona, njegova kisikova analoga i njihovih sulfona,
lizrazen kao fensulfotion)

IFentin, izrazen kao trifeniltin kation

Haloksifop (zbroj haloksifopa, njegovih soli i estera, ukljucujuéi konjugate,
lizrazen kao haloksifop)

Heptaklor i trans-heptaklor epoksid, izrazen kao heptaklor

Heksaklorbenzen

INitrofen

(Ometoat

Terbufos (zbroj terbufosa, njegova sulfoksida i sulfona, izrazen kao terbufos)

Tablica 2.

Kemijski naziv tvari

\Aldrin i dieldrin, izraZeni kao dieldrin

[Endrin

Ha ocnoBy un. 16. u 17. craB 2. u wiana 72. 3akoHa O
xpanu ("Cnyx0enn rnacauk buX", 6poj 50/04) u unana 17.

3akona o Casjery wmuHHcTapa boche u XepueroBune
("Cnyx6enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 wu 24/08), Casjer wMunHHcTapa bocHe u
XepuerosuHe, Ha Ipemior Arenmuje 3a 6e30jemqHOCT XpaHe
Bocre u XepleroBuHe y capaimH ca HaUICKHAM OpraHuMa
enrurera u bpuko [uctpukra bocHe n Xepuerosune, Ha 62.
cjequuiy oapxkanoj 3. centemoOpa 2013. rogune, 10HHO je

ITPABHJIHUK
O NIPEPABEHOJ XPAHU HA BA3HU )KUTAPULIA U
XPAHMU 3A BEBE 3A TOJEHYAJ X1 MAJIY JJEIY

JIO MPBH - OMIITE OJIPEJIBE

Unan 1.
(ITpenmer)

IpaBuaaukoM o npepaleHoj xpanu Ha 6a3u JKHUTapULA U
xpaHu 3a 0ebe, 3a JojeHuYan U Majiy gjeny (Y JaJbeM TEKCTY:
TIpaBUIIHUK) OPOIHUCYjy C€ YCIOBH KOje y IOIJIeIy cacrasa,
O3Ha4yaBama M pEKIaMUpama MOpa HCIymhaBaTH mpepaleHa
XpaHa Ha 0a3u >KHTapula M XpaHa 3a Oebe HaMUjemeHa
HCXpaHU 3/]paBe JOjeHYaan U Maje jjene, y Gpa3u oJBHKaBama
o Jojera W Kao J0JaTaK HWCXpPaHH W/WIM 332 IHHXOBO
MOCTEIICHO HABUKABake Ha OOHUUYHY XpaHy.

Ynan 2.
(O6yxsar)
(1) IIpaBuinHukoM cy oOyxBaheHe:
a) '"mpepahena xpaHa Ha 0a3m >kurapuma" Koja ce

Ijeny Ha cibenehe ueTnpu KaTeropuje:

1) jemHOCTaBHE >KUTapuIle, KOje Cy WIH MOpPajy
OuTH TpunpemibeHe MoMohy MIHMjeKa HIN
TPYTHX oarosapajyhux npexpamMOeHUX
TEYHOCTH,

2) KHTapHIe ca JOJaTOM XPaHOM  BEJIHMKOT
cajJprkaja IPOTEHHA Koje Cy WM Mopajy Outn
HPUIPEMJbEHE HOMONY BOAE WM  Jpyre
TEYHOCTH KOja HE CaJIp>KH IPOTEHHE,

3) TjecTeHMHa KoOja C€ KOPHCTH HAaKOH KyBama y
kuryhoj BOAM WM y JApYyrMM oAroBapajyhum
TEYHOCTUMA,

4) nBomeK W OWCKBUTH KOjU C€ KOpHCTE WIN
JMPEKTHO WM, HAKOH MpPBJbEH:A, Y3 H0JaTaK
BOZC, MJHMjeKa WIM [PYTMX [PHMjepeHnX
TEYHOCTH;

06) xpana 3a 6cOe", xpaHa ocuM mpepaljeHe XpaHe Ha
0a3u KHuTapuIa.
(2) Osgaj npaBUIHKK ce HE OXHOCH Ha BPCTE MIIMjeKa Koje Cy
HaMHjCHCHE 32 My Jjelry.

Uinan 3.
(Jedunnmmje)
VYV cBpXy OBOr TpaBHJIHHKa KOpHCTEe ce cibeaehe
nedunumje:
a) "mojenwan" cy pgjema wmuaha ox 12 mjeceum
CTapoCTH;

6) '"maia gjena" cy mjena m3mely jexHe U TpU roguHe;
n) "pesmmye mectunuaa’ cy pesuIye NpOHM3BOAa 32
3amTUTy OMba YKJbYdyjyhn BHXOBe MeTaboiuTe u
NPOM3BOJIE KOjH Cy pE3yiTaT HUXOBOT pacHanarba
Wi peakuuje y mnpepaheHoj xpaHu Ha 0asu
JKUTapHIla U XpaHu 3a 6ebe.
Unan 4.
(CraBisbame Ha TPHKHIITE)

[Ipon3Boay HaBe#EHH Yy 4iaHy 2. OBOT IPaBHIHUKA CMHUjY
ce M0jaBUTH Ha TPXKUWITY Y BocHM 1 XepLeroBHHH caMo ako Cy
y CKJIaIy ca OBHM HPaBUIHUKOM U [IpaBUIIHUKOM O XpaHH 3a
nocebHe mpexpambene morpede ("CmyxOeHn rmacHuk buX",
6poj 72/11).
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JIAO JIPYTH - TOCEBHE OJIPEJIBE

npou3BoaAc ce€

Uian 5.
(ITpousBonma)
Ipepahena xpana Ha 6a3u >KMUTapulla U XpaHa 3a Oebe
0o cacrojaka 3a KoOje je Ha OCHOBY

ommurenpuxBaheHNX HayYyHHX 4YHILCHUIA YTBphEeHO xpa Cy
IIpUMjepeHn 3a oxapeheHy ymorpedy y HMCXpaHM HOjeHUYaTyl U
Majie Jjere.

(M

@

(M

@)

(M

@

3)

“4)

®)

(6)

(M

Unas 6.
(Kpurepujymu cacrojaka)

IMpepaljena xpana Ha 6a3u KUTapHIA MOpa OUTH y CKIIamy
ca KpUTEpHjyMHMa O CacTOjIHMa KOjU Cy HaBEACHH Yy
Anexcy I m Amekcy III koju cy cacrtaBHH AHMO OBOT
MPaBUIIHUKA.

Xpana 3a 6e6c MOpa OUTH y CKJIaAy ca KPUTCPHjyMHMa O
cacrojiuMa Koju cy HaBemeHH y Amnekcy II xoju je
CacTaBHH JIMO OBOT [IPaBUITHUKA.

Unan 7.
(XpamuBe MaTepuje)

CamMo OHe XpamHUBE MaTepHje Koje Cy HaBe/IeHE y JIUCTH Yy
Amnexkcy 1V koju je cacTaBHH AMO OBOT MPABHIIHUKA MOTY
ce JI0faBaTH NpU NPOM3BOAKY NpepaheHe xpaHe Ha 6a3u
KHUTapuUIa U XpaHe 3a 6eoe.

Kpurepujymn unctohe 3a oBe marepuje MPOIHUCYjy ce
MIOCEOHUM HPOIHCOM.

UYnan 8.

(MakcumainHa KOJIMYMHA CYIICTaHIIN)
Ipepahena xpana Ha 6a3u XHUTAapHIa U XpaHa 3a Oebe He
CMHUje CaAp)KaBaTH HHjE[HY CYICTaHIy y KOJHYHHHU Y
KO0joj OM OHE Yrpo3wiie 3/IpaBJbe A0jeHYaau U Maje Jjere.
VYceraHoBuhe ce HEONmxoiHa MaKCHMallHAa KOJMYMHA 3a
CYIICTaHIle, OCHM 3a OHE Koje ce momumy y cT. (2) u (3)
OBOT" WIaHa.
Ipepahena xpana Ha 6a3u XHUTAapHIA U XpaHa 3a Oebe He
CMHje caJpiKaBaTH pe3ujiye IMOjeANHAYHUX HNECTHIHA Y
kommunHama u3Han 0,01 mg/kg, ocum 3a oHe cymcTHaLe
3a KOje Cy IpOIHCaHe Crielu(pHUIHEe KOINYUHE Y AHEKCY
VI koju je cacTaBHM AMO OBOT TNpPAaBHJIHHKA, & Y TOM
cily4ajy ce TIpHUMjerbyjy  CrielupHuYHe  KOJIMYHHE.
Ananmutidke MeTose Koje he ce kopucturm 3a
onpehuBame KoIMUMHA pe3uIya MECTHIUIA MOPajy OUTH
OIIUTENPUXBATIBUBE CTAHIAPIM30BAHE METOJE.
Mectunuan koju cy HaBeaeHH y nucrtama y Anekcy VII
KOjH je cacTaBHH JMO OBOI IpaBHJIHHKA HE CMHjy ce
ynoTpedJpaBaTH y MOJBOIPUBPEAHUM IPOM3BOIMMA KOjH
Cy HaMHjemhEeHH 32 IPOU3BO/bY Ipepalene xpane Ha 6a3n
XKHUTapHIla 1 XxpaHe 3a 6ede.
Kommuune koje ce momumy y cT. (2) u (3) oBor wiaHa
NpUMjerbyjy ce Ha MPOU3BOA y OOJIUKY KOjHU je, Ha OCHOBY
yIOyTcTBa  IpoM3Bohauya, TpeAJIokKeH Kao  OOJIHK
MIPOU3BOJIA CHPEMaH 32 KOH3YMHpame WM NPUIPEMIbEH
IpeMa yIyTCTBHMa Ipou3Bohada.
Mectumunu koju cy HaBenenu y Auekcy VI u Anekcy VII
OBOT MIPaBIIIHIKA MOpPajy OUTH M3MHjEH-CHU Y CKIaay ca
OyayhuMm HayuyHuM uHpOpMalHMjamMa Koje ce OJHOce Ha
3aIUTUTY 371paBJba JbYIH.
MHUKpOOHOJIONIKM KPUTEPHjyMH C€ YCTaHOBJbABajy IO
notpedu.

Uinan 9.

(Jexmapucame Wi 00UIbeKaBamkEe MPOU3BO/IA)
[Momanm Ha nexiapanyju MPOW3BOJA KOjH CE HAaBOJAC Y
OBOM TpPaBWJIHMKY, OCHM ONIITHX 3axTjeBa 3a
JeKIIaprcambe, O0NIbEeKABAbE U O3HAYABABHE YIIAKOBAHE
xpaHe HaBegeHe y [IpaBHJIHUKY O OMIITEM JCKIapucamy

@

WIN O3HayaBamwy ynaxkoBaHe xpane ("CmyxOeHH IIacHUK

buX", ©poj 87/08) wu IlpaBuiaHHKY O O3HaYaBamy

XpamUBHX BpujenHocty ynakoBane xpane ("CiyxOeHu

rmacauk  buX", Opoj 85/08) wMmopajy campxkaBatH H

cipenehe ob6aBe3He 10jeANHOCTH:

a) wu3jaBy 0 oAromapajyhem y3pacTy o Kojer ce AaTH
HPOM3BOJ] MOXKE KOPUCTUTH, UMajyhul y BUIy HEroB
cacTaB, TEKCTypy wiu npyre oxpehene ocoOune.
Jlo6 HasHaueHa y wW3jaBH HE CMHUje OHTH HCIOM
4eTHpH Mjecena 3a Omimo koju mpomsBox. Ha
MIPOU3BOAMMA MPETOPYUSHNM 3a yHnorpedy y nodu
0]] YETHPH Mjecella HaBUILIe MOXKE CE HABECTH J1a Cy
NPUKIAJHM 3a Ty 100, OCUM aKo JApyrauyuje He
OLIMjeHe HE3aBUCHM CTpyumaud u3 obyactu
HYTPULMOHHA3MA I ocTalH HE3aBHUCHU
ME/IMILUHCKH CTPYYHhallH;

0) wuH(DOpPMaNHKjy O IMPUCYCTBY MM OJCYCTBY INIyTCHA,
aKo je Ha3HaueHa 100 Ol KOje ce MPOU3BOJA MOXKE
yNnoTpeOJbaBaTH UCHOJ LIECT MjeCeLiy;

1[) HMCKOPUCTHBY €HEPIeTCKYy BpPHjEIHOCT H3PAXKCHY Yy
kJ u keal, u canpykaj npoTenHa, yribeHUX XuapaTa u
MacTH, H3paXeH y HyMepHdyKkoM o0iuky, mo 100 g
wim 100 ml mpousBona y 00IHKY y KOjeM ce mpojaje
U, TOje je To onromapajyhe, mo crenu(puKoBaHO]
KOJIMYMHH TPOHM3BOJA KOja je MpeasokeHa 3a
KOH3YMHUPamE;

) TpOCjeuHy BPHjEIHOCT KOJMYMHE CBAaKEe MHHEpaIHE
MaTepHjeé ¥ CBaKOr BHTaMHUHA 3a KOje IIOCTOjH
creruUIHa KOJINIUHA, KaKo jeé TO CHenu(pHKOBAHO
y Amnekcy | omHocHO AHekcy Il oBor mpaBuiHUKa,
H3paXkeHy y HyMepH4uKkoM o0auky, no 100 g nuiu 100
ml npou3Bona y o0JiMKy y KOjeM ce mpojaje u, rije
je To oxrosapajyhe, mo crenupuKOBaHO] KOJTUUNHH
IIPOU3BOJIA KOja je MPEATI0KeHA 32 KOH3YMHPAIhe;

€) ymyTcTBa 3a onromapajylly mpumpemy, Kama je TO
moTpeOHO, U M3jaBy O BaXHOCTH MPHIApPKABAA THUX
yIyTCTaBa.

Jexnapanyja Moxe caipKaBaTH:

a) TPOCjeuHY  BPUJECAHOCT  KOJMYMHE  XPABHBHX
Marepuja mpommcaHux |y Anekcy IV osor
NpaBWJIHMKA Kaja TakBa JEKIapanuja HHje

caapkaHa y oxapenbama crasa (1) tauke d) oBor
YllaHa, U3paXkeHy y HyMepuukoMm o0mnuky, mo 100 g
i 100 ml mpousBoaa y 06amKy y KojeM ce mpojaje
U, TOje je To onromapajyhe, mo crenupuKoBaHOj
KOJIMYMHE TPOM3BOJA KOja je MpeJIoKeHa 3a
KOH3YMHUDPAmE;

0) ocuMm Hymepuukux HH(MOpManuja, UHGOpMamHje O
BUTaMHHVMa ¥ MHUHEPAJIMMa [IPUKA3aHUM y AHEKCY
V KOju je cacTaBHH [HO OBOI' MPABHUIIHHKA,
M3paXKEHE Kao MpPOLCHAT TaMO  HABEACHHUX
pedepentaux Bpujennocty, Ha 100 g mm 100 ml
MPOM3BOAA y OOJHKY Y KOjeM ce Mpojaje H, TIje je
TO oxaromapajyhe, mo crenu(ukoBaHO] KOJUYUHH
MPOU3BOJAa KOja je MpeioKeHa 3a KOH3yMHpambe,
MO/l YCJIOBOM Ja Cy INpPHUCYTHE KOJWYMHE jeAHaKe
6apem 15% y onHoOCy Ha pedepeHTHE BPHjETHOCTH.

JHUO TPERH - TIPEJIABHE U 3ABPIIHE OJAPE/JIBE

(M

@

Unan 10.

(Ciry>x0eHe KOHTpOJIEe ¥ HHCTIEKIIN]CKH HaI30P)
CiyxOeHe  KOHTpPOJIE M HHCICKLUHMjCKH  HAA30p
cnpoBojuhe ce Ha Ha4YMH KaKo je TO MpomKcano Baxehum
nponucuma y bocau u Xepuerosusu.
3a yrBphuBame yckinal)eHOCTH IpOU3BOAA Ca IPOIHUCAHIM
ONIITHM 3aXTjeBUMa KBAINTETa Yy CBpPXy CIykOeHe
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KOHTpolle Kopucrte ce Baxehe Meroze mpomucaHe
OCEOHMM  INPOIMCOM Kao W Jpyre BalMAUpaHe
MelyHapoIHO pU3HATE METO/IE.

Ynan 11.
(KonTpona necrununa)

VY cBpXy KOHTpOJIE HECTHIMIA y CKIagy ca 4WiaHoM 8.

cTaBoM (3) OBOT IIPaBIIIHUKA BPHjEAN:

a)  3a ImecTHLHJE KOjU Cy HaBeleHHU y Tabemn 1 AHekca
VII oBor mpaBmiHuKa cMmarpahe ce ma HuCy
yIOTPHjeO/bEHN aKO KOJIMYMHA HUXOBHX DPe3Uaya
ne npenasu 0,003 mg/kg. OBaj HUBO, KOjU ce cMaTpa
JMMHUTOM KBaHTH(HKAIMje 32 aHAUIUTHYKE METOJE,
MOpa C€ pEIOBHO pEBUIUpAaTH y CKIagy ca
TEXHOJIOIIKAM HaIpeTKOM;

0) 3a mecTUIMIC KOjU Cy HaBeAeHH y Tabenu 2 AHekca
VII oBor mpaBwiHuka cmarpahe ce J[Aa HUCY
yHOTPHjeO/bEHN aKO KOJIMYMHA HUXOBHX DPe3Haya
He mpenasu 0,003 mg/kg. OBa komuuMHA ce MOpa
PEIOBHO PEBHUAMpATH pajayl IojaTaka o 3arahemy
OKOJIHHE.

Unan 12.
(ITpecranak Baxkema onpenada)

JlaHOM cTynama Ha CHAary OBOT' IIPaBHIIHHKA MpECTajy jAa
Baxe oxpende IlpaBuiHMKa O yclIOBUMa Y  MOIVIELY
3IpaBCTBEHE HCIPABHOCTU AWJETETCKUX HaMHpPHHULA KOje ce
mory craBsbaTu y npomer ("Cuyx6enu muct COPJ", 6p. 04/85,
70/86 u 69/91), koje ce omHOCE HA INPOU3BOJE HABEICHE Yy
wiady 3. Tadku 1. Koje ce OJHOCe Ha Jjedjy XpaHy Ha Oa3u
JKUTapHIla U XpaHy 3a 6eoe.

Unan 13.
(ITpenasue onpende)

On naHa cTynama Ha CHary OBOI IPaBUIIHHKA, XpaHa
MpoM3BeCHa y CKJIaAy ca MpOonucMMa W3 wiaHa 12. oBor
MpaBHJIHMKA MOJXKE C€ CTaBJbaTH Ha TPXKUIUTE HajKacHHUje 10
HCTEKa POKa Tpajamba.

Unan 14.
(Cryname Ha cHary)

OBaj NpaBWJIHHUK CTyNa Ha CHAary OCMOI JaHa O] JlaHa

oOjaBspuBama y "Ciyx6eHoM rinacHuky buX".

CM 6poj 227/13
3. cenremOpa 2013. rogune
Capajeso

[pencjenasajyhu
Casgjera munucrapa buX
Bjexocaas Bepanna, c. p.

AHEKC I

OCHOBHHU CACTOJIIM ITIPEPABEHE XPAHE HA
BA3U XKUTAPUIIA 1 XPAHE 3A BEBE 3A TOJEHYA [
U MAJY JJEIY

3axTjeBU KOjH CE OJHOCE Ha XparmUBE MaTepuje THUY Ce
MIPON3BOJA CIIPEMHHX 32 ynoTpely, KOju ce HyJe Kao TaKBH
WU KOje je MOTpeOHO BPaTHTH Yy NMPBOOUTHO CTAamhe HA OCHOBY
yIyTcTBa mpou3Bohaya.
1.  CAIPXAJ XUTAPULIA
Ilpepahena xpana Ha 0a3u KMUTapuLa HPBEHCTBEHO Ce
MpUIpeMa oOJ] jeJAHEe WIM BUIIE MJbEBEHUX JKHTapHLa W/HIH
MPOM3BOA O] CKpoOa U3 ToMOoJba (KOpHUjeHa).
VYo xuTapHIa W/WIM Iponu3BoAa O cKpoda U3 romMosba
He cMHje OuTH Mamu o1 25% yKymHe CyBe MaTepuje TOTOBOT
IIPOU3BOJIA.
2. TIPOTEMHU
2.1. 3a mpou3Bojic KOju ce OMHY Y wiaHy 2. ctaB (1) Tauka
a) ammHeje 2) u 4), caigpkaj HpoTeMHa HE CMHUje
npenasuty 1,3 g/100 kJ (5,5 g/100 kcal).

2.2. 3a mpou3Boie Koju ce NmoMuiby y wiany 2. ctas (1) Tauka
a) anuHeje 2), KOJMYMHA JOJATOr MPOTEHHA HE CMHje
outu Mama ox 0,48 g/100 kJ (2 g/100 kcal).

2.3. 3a OHCKBHTE KOjU ce IOMUILY y WwiaHy 2. ctaB (1) Tauka a)
anmmHeja 4), KOjH Cy TMpaBJbEHH ca JIOJaTKOM XpaHe
BHCOKOT Cafp)aja MPOTeHHA, U KOjU Cy MpPE3CHTOBAHU
Kao TAaKBY, KOJIMYMHA JIOJATOT MPOTEHHA HE CMHje OUTH
mama ox 0,36 g/100 kJ (1,5 g/100 kcal).

2.4. XeMHjcKH UHIEKC IOJATOr NPOTenHa Mopa OMTH HajMarbe
80% on pedepeHTHOr mpoTeWHa (Ka3eWH, Kako je OH
nepurncan y  Amexcy III), omHOCHO  omjep
HCKOPHCTUBOCTH TpoTewHa (protein efficiency ratio:
ITEP) y mjemaBuHu He cmuje Outu Mamu ox 70% on
pedepentHor mporenHa. Y CBHM CilydajeBUMa J0/ATaK
aMUHOKHCEJIMHA J03BOJbaBAa CE€ JEAMHO Yy  CBPXY
nobosblIartba  XpamUBE  BPHjEAHOCTH  HPOTEHHCKE
MjelIaBuHe, H CaMo y OMjepuMa KOjU Cy HEOIXOIHH 3a Ty
CBDXY.

3. VYI'JBEHU XUJPATU

3.1. Axo ce mpousBoauma u3 wiaHa 2. ctaB (1) Tauka a)
ammueje 1) u 4) nmomajy caxposa, (pykrosa, IIIyKo3a,
[IIYKO3HU CHPYIIH WITH MEJ, Taja:

- KOJIMYMHA JOJATHX YIJbCHUX XHIpaTa M3 OBHX
n3Bopa He cmuje mpenazutu 1,8 g/100 kJ (7,5 g/100
kcal),

- KOJIMYMHA Jo/1aTe GpyKTo3e He cMmuje npernazutu 0,9
2/100 kJ (3,75 g/100 kcal).

3.2 Axo ce mpomsBoguma u3 wiaHa 2. craB (1) Tauka a)
anmmHeje 2) nmodajy caxapos3a, (pyKTo3a, TIIyKO3a,
IIIKO3HH CHPYII HIIM ME]I, Taja:

- KOJIMYMHA JOJATHX YIJbeHUX XHIpaTa M3 OBUX
n3Bopa He cmuje Outu Buma ox 1,2 g/100kJ (5g/100
kcal),

- KOJIMYMHA JjofiaTe (GpYKTO3e HE CMHUje OMTH BHUIIA O]
0,6 r/100kJ (2,5 /100 kcal).

4. MACTHU

4.1 3a mpousBone HaBelneHe y wiaHy 2. craB (1) Tauka a)
amubeje 1) u 4) oBOr NpaBWIHUKA CaapiKaj MacTH He
cmuje outu Bumu ox 0,8 g/100 kJ (3,3 r/100kcal).

4.2 3a mpomsBone HaBeneHe y wiany 2. craB (1) Tauka a)
aMHeje 2) OBOT INpaBHJIHMKA Caapkaj MacTH HE CMHje
ourn Bumum ox 1,1 r/100kJ (4,5 /100 kcal). Axo je
caxpxaj mactu Bumd ox 0,8 g/100kJ (3,3 r/100 kcal),
Taja:

- KOJIMYMHA JIAypUHCKE KHCEIMHE He CMHje OuTH
BuIa of 15% ykymHOT cajpkaja MacTH,

- KOJIMYMHA MUPUCTHHCKE KHCEIHHE He CMHje OuTn
BuIma o 15% ykymHOT cafp:kaja MacTH,

- KOJIMYMHA JIMHOJIHE KucenuHe (y 00NuKy ruuepuaa
— JIIMHOJIeaTa) He cMuje Outi Mama ox 70 mg/100 kJ
(300 mg/100 kcal) mutu Beha ox 285 mg/100 kJ
(1200 mg/100 kcal).

5. MHUHEPAJIA

5.1 Harpujym
- HATPUjyMOBE COJIM C€ CMHjy J0jaBaTH npepaleHoj

XpaHM Ha 0a3y KMUTapuLa caMO y TEXHOJIOLIKE
CBpXE,

- cajupxaj HaTpujyma y mpepaleHoj xpanu Ha 06asu
KHTapuIla He cMmuje Omt Bumm ox 25 mg/100 kJ
(100 mg/100 kcal).

5.2 Kamujym

5.2.1 3a mpousBoze HaBereHe y uiaHy 2. ctaB (1) Tauka a)
IMHEje 2) KONMYMHA KallijyMa He cMuje OMTH HIXKa O]
20 mg/100 kJ (80 mg/100 kcal).

5.2.2 3a mpom3Boje HaBeneHe y wiaHy 2. craB (1) Tauka a)
anmuHeje 4) OBOr TpaBWJIHMKA Ca IOJAaTKOM MITHjeKa
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(MIMjedHH KEKCH) M KOjU Cy O3HAaueHH Kao TaKBH
KOJIMYMHA Kallujyma He cMuje Outu Hipka ox 12 mg/100
kJ (50 mg/100 kcal).

6. BUTAMUHU

6.1 3a mpepaheny xpaHy Ha 06a3W KHTapuIa KOJIMYHHA
THAMHHA HE cMuje Omth Mama ox 25 pg/100 kJ (100
ng/100 kcal).

6.2 3a mpousBoze HaBeaeHe y uiaHy 2. ctaB (1) Tauka a)
anuHeje 2) OBOI IpaBWIIHKMKA BpHjeau cibeache:

Ha 100 kJ Ha 100 kcal
Hajmama Hajseha Hajmama Hajseha
Buramun A (ug PE) [ 14 43 60 180
Butamun [T (ug) ¥
0,25 0,75 1 3

'TPE = petunON eKBUBATICHT

[?ly 06Ky xonexammmdepona, 10 ug xojem oxrosapa 400 u.j. BuTamuma JI.

OBa orpanuucima Takohe Bpujene 3a ButammuHe A u [
YKOJIMKO Cy HOJaTH W Jpyroj mnpepahenoj xpanm Ha 0Oasm
KUTApHLA.

7.  MAKCHUMAIJHE KOJIMYMHE BUTAMHMNHA, MUHE-
PAJIA 1 EJIEMEHATA V TPATOBUMA AKO CVY
JOIATU XPAHU
Oppenbe BezaHe 3a XpamHBE MaTepuje OJHOCE ce Ha

MPOM3BOJIC KOjH Cy CIIPEMHH 3a YIOTpeOy y OOJHKY y KaKBOM

ce cCraB/bajy Ha TPXKHUINTE ONHOCHO Ha MPOHM3BOJC

NPUIIPEMIbEHE NpeMa YIIyTCTBY Ipou3Bohada, 0CHM 3a Kalujym

U KaJIHjyM, 32 KOje ce 3aXTjeBH OJHOCE Ha IMPOHM3BOIE Y

00JIMKY Y KAKBOM C€ CTaBJha]y HA TPIKHUIITE.

Xpamusa Matepuja Hajseha Bpujeanoct Ha 100 keal
Buramun A (ug PE) 180
BuramuH E (mg o-TE)!" 3
Buramun /1 (1g) 3
Buramus I (mg) 12,5/25 &
TuamuH (mg) 0,5
Pubognasun (mg) 0,4
Huarus (mg HE) P 4,5
Buramun b6 (mg) 0,35
Dosa kucenuna (Ug) 50
Butamun B12 (ug) 0,35
IlanToTeHCKa KucenuHa (mg) 1,5
Buotun (ug) 10
Kamjym (mg) 160
Kanujym (mg) 80/180 /100 !
Marsesujym (mg) 40
I'Bokhe (mg) 3

InHK (mg) 2

bakap (ug) 40

Jon (pg 35
Masras (mg) 0,6

W ¢-TE = n-0-Toxodepos ekBHBaTeHT

tpurnropana/60.

anuueje 1) u 2)

4

I Orpannuense ce oxHOCH Ha IPOM3BOJIE CA JOIATKOM rBOXNa.
B HE = Huauus eKBHBaNCHTH = mg HUKOTHHCKE KHCENNHE + mg

¥ Orpannuene ce onHocH Ha pou3Bose U3 unana 2. cras (1) Tauka a)

B Orpannueme ce oiHOCH Ha pou3BoJie U3 wiana 2. cta (1) Tauka a) anuHeje

AHEKC 11

OCHOBHHU CACTOJIIU XPAHE 3A BEBE, JOJEHYAJ

U MAJY JJENOY

3axTjeBH BE3aHM Y3 XpamHBE MaTepHje OJIHOCE ce Ha
MIPON3BOJIE KOjU Cy CIIPEMHH 3a yHOTpeOy y OOJINKY y KaKBOM
ce jaBJbajy Ha TPXKUIITY, OJHOCHO Ha IIPOU3BOJIE IPHIIPEMIbEHE
IpeMa ymyTCTBY Ipon3Bohada.

1.
1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

BJEJIAHYEBUHE

Axko cy meco, nepan, puba, U3HYTpPHULE OJHOCHO OPYTH

TPaIUIMOHAIHU M3BOPH OjeNlaHYCBHHA jEIUHHU CACTOjIU

HaBeJICHH Y Ha3MBY IPOMU3BOJIA, Taj1a:

- HaBEZIEHO Meco, mepaj, puda, U3HYTPHUIE OJHOCHO
IpyTH  TPAAWLMOHAIHH HW3BOpH  OjernaHuYeBHHA
Mopajy OMTH 3aCTyIUbeHH ca Hajmame 40% ykynHe
Mace IIpoM3BOJa,

- HaBEZICHO Meco, mepaj, puda, U3HYTPHUIE OJHOCHO
OpYTd  TpPaJWLMOHATHH HM3BOpPU  OjenaHYeBHHA
MOjeTMHAYHO HEe CMHjy OWTH 3aCTyIJBEHH Ca Mame
o1 25% yKyIHe Mace IPOU3BOJa,

- yKyIlHa KOJM4YMHA OjeJaHYeBHHA M3 HABEACHUX
n3Bopa He cMuje Outu mama ox 1,7 g/100 kJ (7 g
/100 kcal).

Axo cy Mmeco, mepaj, puda, H3HYTPHUIE OXHOCHO IPYTH

TpaJULMOHATHHE M3BOPH OjeaHYCBHHA MOjeNHAYHO WIIH

3ajeJHO TPBU HABEICHU y HAa3WMBY MPOM3BOAA, Oe3 003mpa

J1a JIK je TIPOU3BOJI O3HAUCH Kao 0OPOK MM He, Taja:

- HaBEJICHO Meco, Iepaj, puda, U3HYTPHIE OJHOCHO
OpYrd  TPaJWlMOHAIHH HM3BOpPU  OjenaHYeBHHA
3ajelH0 He CMHUjy OHWTH 3aCTYIUBEHHM ca Mame O]
10% ox ykynHe Mace IpoU3BOJa,

- HaBEeJICHO Meco, Inepai, puda, U3HYTPHIE OJHOCHO
IpYrd  TpPaJMIMOHATHM M3BOpPU  OjelaH4YeBHHA
MOjeIMHAYHO HEe CMHjy OWTH 3aCTyMJBCHH Ca Mame
on 25% onx yKymHe Mace HaBEJCHUX M3BOpa
0jenaHyeBHHA,

- KOJIMYMHA OjenaHvYeBMHA W3 HABEACHUX HM3BOpa HE
cmuje outu Mama of 1 g/100 kJ (4 g/100 kcal).

Axko cy meco, nepan, puba, U3HYTpPHULE OJHOCHO OPYTH

TPaJIMIIMOHAIHN M3BOPH OjenaHueBUHA MOjeIHHAYHO HIIN

3ajelH0 HaBEJCHM Yy HAa3WBY IIPOM3BOJA, allk HHCY

HCTaKHYTH IpBH, 0e3 003upa 03Ha4aBa JIM CE MPOHM3BOJ

Kao 0OpOK WK He, Taja:

- HaBEJICHO Meco, Inepai, puda, U3HYTPHIE OJHOCHO
IpYTH TPAJAWLMOHAIHUA W3BOpH OjeaHYeBHHA HE
cMUjy 3ajelHO OMTH 3aCTyIIbEHM ca Mambe o 8% ox
YKYIIHE Mace IPOU3BO/Ia,

- HaBEZIEHO Meco, mepaj, puda, U3HYTPHUIE OJHOCHO
OPYTd  TPaJWILMOHATHH HM3BOpPU  OjenaHYeBHHA
MOjeIMHAYHO HE CMUjy OMTH 3aCTYIUBCHH Ca Mambe
on 25% oA yKymHe Mace HaBEICHHUX H3BOpa
0jenaHueBHHA,

- KoJM4YKMHa OjeslaHuYeBHHA M3 HaBEICHUX HM3BOpa He
cmuje ourn mama o 0,5 g /100 kJ (2,2 g /100 keal),

- YKyIHa KOJIMYMHA OjeilaHYeBHHA Yy MPOU3BOLY H3
CBUX M3BOpa He cMuje Outn Mama of 0,7 g/100 kJ (3
2/100 kcal).

AKO ce ca OCTaIUM CaCTOjIMMa Y Ha3UBY XpaHe HaBOIM

cup, 6e3 003upa aa M je TMPOU3BOJ O3HAYCH Kao OOpOK

WK He, Taja:

- KOJIMYMHA OjelaHYeBHHA M3 MIIMjEYHUX HM3BOpa HE
cmuje outu Mama of 0,5 g/100 kJ (2,2 g/100 kcal),

- yKyIHa KOJMYMHA OjeNaHuYeBMHA y HPOM3BOIY H3
CBHX M3BOpa He cMmuje out Mama ox 0,7 g/100 kJ (3
g/100 kcal).

AKO ce MpOM3BOJ] Ha JIeKIapaluju 03Ha4yaBa Kao 0OpOK,

ai He HaBOJM MECO, repaj, puly, H3HYTPHUIE OJHOCHO

OpyTH TPaAWLUOHATHH H3BOp OjeJaHYeBHHA y HA3WBY

NPOM3BOJA, Taja YKyNHa KOJIMYMHA OjeJaHYeBHHA Y

MPOU3BOJy U3 CBUX M3BOpa He cMmuje Outu mama on 0,7

g/100 kJ (3 g/100 kcal).

YMmamu Koju ce O3HauaBajy Kao TIPHIO3H OOpOKY

u3y3uMajy ce u3 onpenaba HaseaeHux y Tauku 1.1 1o

3aKJbYy4HO Tauke 1.5 oBor aHekca.



Utorak, 5. 11. 2013.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 86 - Strana 21

1.7. Cnarka nmjedja XxpaHa y 4djeM ce HMEHY HAaBOJE MIIMjeUHU
MPOU3BOJM Kao INPBHM WIIM jeOHUHH CACTOjUM HE CMHUje
cazxpxaBaTu Mame o 2,2 g mumjedHe OjernanueBuHe/100
kcal. Ocrama cnmatka Jjedja XpaHa H3y3UMa ce W3
onpenaba HaBeneHHX y Tad. ox 1.1, 1o 1.5, oBor aHekca.

1.8. Jlomatak aMWHOKHCENMHA [O3BOJCH j€ HCKIJBYUYHBO Y
CBPXY MOOOJbIIAa XPamUBE BPUjEIHOCTH HPHUCYTHHX
OjenaHueBHHA Te MCKJbYYHBO y OMjepHMa IMOTPEOHUM 3a
TY CBPXY.

2. YI'JbEHU XUJOPATHU
KonnumHa yKymHHX YIJbGHHX XHIpara y COKOBUMA H

HeKTapuMa Ha 0a3m Boha m moBpha, jemuma Ha 6a3u Boha u

JecepTrMa OJIHOCHO IyJMH3MMa He cMmuje outu Beha of:

- 10 g/100 ml 3a cokoBe ox moBpha W HamUTKe Ha

BHUXOBOj 6a3H,
- 15 g/100 ml 3a BohHe COKOBE M HEKTape Te HAIUTKE
Ha BUXO0BOj 0asmy,

- 20 g/100 g 3a jena UCKJBY4HBO Ha Ga3u Boha,

- 25 g/100 g 3a mecepte u myauHre,

- 5 g/100 g 3a ocrane HamUTKE KOjU HUCY Ha 0a3zu

MIIFjeKa.

3. MACTHU

3.1. 3a npousBoje u3 Tauke 1.1. oBor aHekca:

AKO cy Meco WM CHp jeIWHH CACTOjIHM WM MpPBU
HAaBEJICHU Y Ha3MBY HPOM3BOJA, YKyITHAa KOJIMYMHA MAacTH Y
MPOU3BOJIY U3 CBHX M3BOpa He cMuje outu Beha ox 1,4 g/100 kJ
(6 g/100 kcal).

3.2. 3a cBe ocrane IpoHU3BOAE, YKyINHA KOJIMYMHA MAacTH Y
MPOM3BOAY M3 CBUX HM3BOpa He cmuje Outh Beha on 1,1
2/100 kJ (4,5 g/100 kcal).

4. HATPUIYM

4.1. KonauHu caapkaj HaTpHjyMa y MPOU3BOJIY HE CMHje OUTH
Behu ox 48 mg/100 kJ (200 mg/100 kcal) ogrocHo 200
mg/100 g mpomsBoma. Mehyrum, ako je cup jenuHH
CacTojaK HaBEICH y HA3MBY IPOM3BOJA, KOHAYHU CalpKaj
HaTpujyMa He cmuje Omtu Bumm ox 70 mg/100 kJ (300
mg/100 kcal).

4.2. HarpujymoBe COlM HE CMHjy CE NOAABATH IPOM3BOAUMA
Ha Oa3m Boha, pmecepTMuMa W IyJUH3UMAa, OCHM Yy
TEXHOJIOLIKE CBPXE.

5.  BUTAMUHU
Bumamun I]

VY BohHOM COKy, HEKTapy WM COKy OJ moBpha KOHauHHU
canpxaj Buramuna L] He cmuje 6utu mamu o 6 mg/100 kJ (25
mg/100 kcal) onrocuo 25 mg/100 g npousBoa.

Bumamun A

V coxoBuMa on noBpha, KOHaYHHU Cajp’kaj BUTAMUHA A Y
Mpou3BoAy He cMmuje Ooutu Mamu of 25 pug PE/100 kJ (100 pg
PE/100 kcal).

ButamuH A ce He cMUje 10JaBaTh IPYyroj XpaHu 3a 6ee.

Bumamun J{

Buramun /] ce He cMmuje tonaBati xpaHu 3a 6eoe.

6. MAKCHUMAIJHE KOJIMYMHE BUTAMHMNHA, MUHE-
PAJIA 1 EJIEMEHATA V TPATOBUMA AKO CV
JOJATU XPAHU
Oppenbe BezaHe y3 XpamHBe MaTepuje OAHOCE ce Ha

NIPOU3BOJIE CIIPEMHE 3a YHOTpeOy y OOJNMKY y KakBOM ce

jaBJbajy Ha TPXKHUIITY OJHOCHO HA IMPOU3BOJC IMPHIIPEMIbCHE

npeMa ymnyTcTBy Mpou3Bohada, OCHM 3a KalWjyM M KallLUjyM,
3a Koje ce oapende ogHOCe Ha MPOM3BOAE Y OOJIMKY y KaKBOM

Ce CTaBJbajy HA TPXKHUIITE.

XpamnBa MaTepHja

Hajeha Bpujeanoct Ha 100 kcal

18001

Buramun A (ug PE)

Buramun E (mg a-TE) 3

Butamus L (mg) 12,5/25 217125 B

Tuamus (mg) 0,25
IPuGodnaBun (mg) 0,4
Huaux (mg HE) 4,5
Buramun B6 (mg) 0,35
‘DonuHa kucennHa (Ug) 50
Butamun b12 (ng) ,35
[lanToTeHCKA KHCcenrHa (Mg) 1,5
IBruotuH (pg) 10
Kamujym (mg) 160
Kanmujym (mg) 80
Maruesujym (mg) Z10]
['Boxkhe (mg) B
Iuuk (mg) R
Ibakap (ug) “0
Jox (ug) 35
Mamnran (mg) 0,6

'Y cnany ca onpenGama Tauke 5.

(2l Orpasuuerse ce OTHOCH Ha MPOM3BOJIE Ca JIOAATKOM IBOKHa.

1) Orpanmueme ce omHOCH Ha jena Ha Gasu Boha, BohHe COKOBe, HeKTape H
lcokoBe oJ moBpha.

AHEKC III
CACTAB AMUHOKHUCEJIMHA Y KABEMHY

/100 g 6jenanueBHHE

|ApruHuH 3,7
ILlucTiH 3
Xuctuauu 2,9
IM3oneynuH 5.4
Uleyrun )
Ulusun 8,1
IMeTHOHMH 2,8
\DeHunnaIaHuH 5,2
TpeoHuH 4,7
Tpuntodan 1,6
Tupo3uH 5.8
Bamun 7
AHEKC IV

XPABBUBE MATEPUJE U lBbUXOBU JTEPUBATHU
JO3BO/bEHU Y XPAHU HA BA3U )KUTAPUIIA

1. BATAMMUHU
IButamun JlepuBaTu BUTAMUHA
IButamun A [PeTnnon
PeTunm-anerar
[PeTuHMI-ATIMUTAT
bera-kapoTen
Butamun J| Butamun /12 (= eprokanuudeporn) Buramun /13 (=

KOJIEKaIH(epo)

Buramun B1 TuaMUH-XUAPOKIOPUL

THaMHH-MOHOHHTpaT

Butamnn b2 Pubodnasua
Harpujym-pubodiasun-5’-pocar
\Huarun IHukoTHHAME/T
[HukoTHHCKA KUCEInHA
IBuramun b6 [[TMpHIOKCUH-XHPOKIOPU

[Mupunoxcun-5-dpocdar
MK IOKCHH-UTATMHUTAT

[laHTOTEHCKA KHCEHHA [Kanujym Jl-mantoreHar

Harpujym Jl-nantoreHat

JlekcriaHTeHO
‘Donar [DosHa KucenuHa
Butamns 512 [njanoK0OAIMIH

XupokcukobanaMux
IBroTHH J1-6noTuH
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IButamun L]

Ul-ackopOMHCKa KHCENHHA

Harpujym JI-ackopbat

Kanmjym JI-ackopbat
6-nanmuTiI-JI-ackopOuHCcKa KucearHa (acKopOuI-
TTaIMHUTaT)

[Kanujym ackopbat

Butamun K

[@usokuHOH (PUTOMEHATHOH)

IButamun E

-anga-tokodepon
JUT-anda-roxodepon
-anga-roxodepor anerat
JUT-anda-rokodepod anerat

2.  AMUWHOKUHCEJIMHE

Vl-aprunnna
UI-uucTuH
UI-xuctuanH
Ul-uzoneymun
VI-neyun
UI-musun
Vl-tcrens

M IBUXOBH XHUAPOXJIOPHIN

UI-meTHOHMH

VI-pennnananuy

VI-tpeonnn

VI-tpuntodan

VI-tupo3un

Ul-Bamun

3.  OCTAIJIE CYIICTAHILIE

baxap cyngat

Lk

[[lunk-aneraTt
[uHK-X10pU
[[luuk- muTpat
[[lHK-J1aKTaT
[Huuk-cyadar
[[lnHK-0KCH
ILIMHK-TITyKOHAT

Manran

Manran-kapboHaT
[Manran-xnopun
Maurau-uuTpar
Masras-raykoHaT
Manran-cyndar
Mamnran-riunepogocdat

Jox

[Hatpujym-joann
[Kanujym- jomun
Kanujym-jomat

Harpujym-jonar

AHEKC V

PE®EPEHTHE BPUJEJHOCTH 3A O3HAYABAILE
XPAILMBE BPUJEJHOCTH XPAHE HAMUJEILEHE
3A JOJEHUAJ Y MAJTY TJEITY

[Xpam¥Ba Marepuja

Pedepenrna BpujeaHocT

Ibakap kapOoHat
baxap muTpaT
Ibakap riykoHat

Komuu Buramun A (ug) 400
Konuu-xnopu Butamun J{ (ng) 10
Konmu-1rpar Butamun 1] (mg) 25
[Konuu-6uraprpar Tnamun (mg) 0,5
IMHO3MTON IPuognaBun (mg) 0,8
VI-kapHUTUH IEXBMBaJICHTH HUALIMHA (mg) 9
VI-kapHUTHH XHUIPOXIIOPH] Buramun b6 (mg) 0,7
4. MHMHEPAJIHE COJIM 1 EJIEMEHTU Y TPATOBUMA  (®onar (ng) 100
Kanujym Eaﬂuu!ym- kapOoHaT Brrrasmn B12 (1) 0.7
ALUJyM-XJIOPH ]
KaJtujymMoBe COMM INMYHCKE KHCEIIHHE Kanuujym (mg) 400
KaJiujym-riryKoHar
Kammjym-raumepodocdar ['Boxbe (mg) 6
Kasiujym-nakrar
Kasiujym-oKkcH Lpzaxc (mg) 4
IKamujymM-XugpoKkcug Ton (ng) 70
KasujymoBe coim oprodocdopHe KHceanHe
Maruesujym Marnesnjym-kapGoHat Cenen (ng) 10
MarHem_!yM—xnopnu Baxap (mg) 0.4
IMarse3ujyMoBe COJI TUMYHCKE KUCEITHHE
IMarHe3ujym-TiiyKoHat
MarHesn;jym-oKCH T
MarHe3ujyM-XuapoKCh T AHEKC V1
Marne3ujymoBe conu oprodochopre MAKCHUMAJIHO I[O3BO.J])EHI/I HHUBOU OCTATAKA
icemre MECTULUJIA OJHOCHO IbUXOBUX METABOJIUTA
Marnesujys-cyagar Y IPEPABEHOJ XPAHU HA BA3H )KUTAPULA U
aFHe3l/l‘!yM-HaKTaT IIJE‘{JOJ XPAHI/I
Marnesujym-riumepodocdar
Kannjym Kamujym-xnopun . MaKkcHMAIIHO 103B0JbEHU HUBO
KaJinjyMoBe oMM JIMMYHCKE KHCEMHE (XeMHCKH Ha3HB CyncTanue ocratka (mg/kg)
Kanujym-riykoHat
Kanujym-nakrar Kamycadoc 0,006
Csoxhe ?:g:gg: —;nnﬁ:pod)ouba'r UemeToH-C-MeTHi1/aeMeToH-C-MeTHI 0,006
Teowde :MZZH, MAIHTDAT cyndoH/okcuieMeTOH-MeTHII (3ace0HO Hin
osidye ryKo l:l]ZT Top [y KOMOMHAIIHMjU, U3paXKeH Kao aeMeToH-C-
'BoXhe makratT peTin)
['Boxbe cynpar [Etompodoc 0,008
Boxhe pymapar -
CBoxhe aupocdar (TBoxkhe mupopochar) [Dunponun (36poj GpunponuIa K 0,004
EnemenTapHo reoxbe (peykoBato (bumporu-necyndnmna, H3paxkeH Kao
KapOOHMIOM, BOJOHHKOM H €I€KTPOIHTHYKH) (bunporm)
CBoxhe caxapar .
Harpujym-reondje maocdar [ponuHe6/mponuiIeHeTHOYypeja (36Hp 0,006
Isosche kapGomar mpornuHe6a ¥ IPONUIICHETHOYPE]je)
Ibakap Ibakap-nu31H KOMIUIEKC
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AHEKC VII

HNECTHHUIN KOJU CE HE CMUAJY KOPUCTUTH Y
IHOJbOITPUBPEJHUM ITPOU3BOJANMA
HAMMJEILEHUM 3A TIPOU3BO/JAILY IIPEPABEHE
XPAHE HA BA3HU ’KUTAPUIIA U JJEYJE XPAHE

Tabena 1.

IXeMHjCKH Ha3HB CyICTaHIe (00jalImbemhe 0CTaTKa)

Yucynporon (36up aucyndorona, aucyadoroH-cynporcuaa u IucynpoToH-
cyndoHa, n3paxkeH Kao AUCYIPOTOH)

‘DencyndoTHOH (36Hp BeHCYIPOTHOHA, HETOBHX KHCCOHHKOBUX aHAIOra i
EUXOBHX CyI(oHa, H3paxkeH Kao HeHCyapoTHOH)

[DeHTHH, U3paKeH Kao TPUEHIITHH KaTjoH

Xanokcudon (36up xanokcudora, BEroBUX COJIM U ecTepa, yKIbydyjyhn
KOHjyraTe, M3paXkeH Kao Xanokcudorm)

[XenTaxJiop u TpaHC-XENTaXJIOP SHOKCH, U3PaXKEeH Kao XeNTaxJIop

[XekcaxiopOeHseH

Hutpoden

Omeroar

TepOydoc (36poj TepOydoca, merosa cyahokcuaa 1 cyadoHa, H3pakeH Kao
rep6ydoc)
Tabena 2.

X eMHjCKH Ha3HB CyIICTaHIE

AIUIpPIH U JHCIJPUH, U3PAXKCHU KA0 AUCIJIPUH

Ennpun

CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA
BOSNE I HERCEGOVINE

1139

Na osnovu ¢lana 3.6 stav (2) tacka e) i ¢lana 14.3 stav (5)
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08, 37/08, 32/10 i 18/13), ¢lana
106. stav (3) Pravilnika o naéinu provodenja izbora u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 37/10, 71/10, 22/11 i
61/12) i ¢lana 2. stav (4) Uputstva o rokovima izbornih
aktivnosti za odrzavanje prijevremenih izbora za nacelnike
Op¢ine Kresevo ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 78/13), Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 44. sjednici,
odrzanoj dana 30.10.2013. godine, donijela

ODLUKU
0 ZAKLJUCIVANJU I POTVRDI BROJA UPISANIH
BIRACA U CENTRALNI BIRACKI SPISAK ZA
GLASANJE IZVAN BiH ZA PRIJEVREMENE IZBORE
ZA NACELNIKA OPCINE KRESEVO KOJI CE SE
ODRZATI 01.12.2013. GODINE

Clan 1.

(1) Ovom Odlukom se utvrduje broj upisanih biraca u
Centralni biracki spisak za glasanje izvan BiH za
prijevremene izbore za nacelnika Opéine KreSevo,
zakljucno sa podacima na dan 23.10.2013. godine u 24:00
sata, za potrebe provodenja prijevremenih izbora za
nacelnika Op¢ine Kresevo koji ¢e se odrzati 01.12.2013.
godine.

(2) U Centralni biracki spisak, zaklju¢no sa podacima na dan
23.10.2013. godine u 24:00 sata, upisano je ukupno 8
birac¢a za glasanje izvan BiH za prijevremene izbore za
nacelnika Op¢ine Kresevo.

Clan 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i bice
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske",
"Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta BiH" i na web stranici

www.izbori.ba.
Broj 01-07-2-1119-4/13
30. oktobra 2013. godine

Sarajevo
V.G)

Predsjednik
Stjepan Miki¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 3.6 stavak (2) tocka e) i ¢lanka 14.3
stavak (5) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08, 37/08, 32/10 i
18/13), clanka 106. stavak (3) Pravilnika o nacinu provedbe
izbora u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
37/10, 71/10 1 22/11) i €lanka 2. stavak (4) Naputka o rokovima
izbornih aktivnosti za odrZavanje prijevremenih izbora za
nacelnike Op¢ine Kresevo ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 78/13),
Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 44.
sjednici, odrzanoj dana 30.10.2013. godine, donijelo

ODLUKU
0 ZAKLJUCIVANJU I POTVRDIVANJU BROJA
UPISANIH BIRACA U SREDISNJI BIRACKI POPIS ZA
GLASOVANJE IZVAN BiH ZA PRIJEVREMENE
1ZBORE ZA NACELNIKA OPCINE KRESEVO KOJI CE
SE ODRZATI 01.12.2013. GODINE

Clanak 1.

(1) Ovom Odlukom se utvrduje broj upisanih biraca u
Sredi$nji biracki popis za glasovanje izvan BiH za
prijevremene izbore za nacelnika Opéine KreSevo,
zakljucno sa podacima na dan 23.10.2013. godine u 24.00
sata, za potrebe provedbe prijevremenih izbora za
nacelnika Op¢ine Kresevo koji ¢e se odrzati 01.12.2013.
godine.

(2) U Sredisnji biracki popis, zaklju¢no sa podacima na dan
23.10.2013. godine u 24.00 sata, upisano je ukupno 8
biraca za glasovanje izvan BiH za prijevremene izbore za
nacelnika Op¢ine Kresevo.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e
se u "Sluzbenom glasniku BiH", "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske",
"Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta BiH" i na web stranici

www.izbori.ba.

Broj 01-07-2-1119-4/13
30. listopada 2013. godine
Sarajevo
V.G)

Predsjednik
Stjepan Mikié, v. r.

Ha ocHoBy unana 3.6 craB (2) Tauka ¢) u wiaHa 14.3 cras
(5) Usbopuor 3akona bocume um Xepuerosuue ("CiyxOeHn
rimacuuk buX", 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08, 37/08, 32/10 u
18/13), unana 106. ctas (3) [IpaBuiHuKa 0 HaYMHY IpOBOhEHHA
n3bopa y bocan u Xepuerosunu ("Ciyx6enu rinacHuk buX",
6p. 37/10, 71/10 u 22/11), n unana 2. craB (4) YmyrcTtBa o
pokoBMMa  M300pPHHX  AaKTHBHOCTH 32  OJpXKaBambe
npujeBpeMeHnx u3bopa 3a HadenHuke OmmrnHe Kpemreso
("Cayx6enn riaacHuk buX", 6p. 78/13), Llenrpanna m3bopHa
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komucuja bocue u Xepiierosune je Ha 44. cjeqHULM, OAPIKAHO]
nana 30.10.2013. roauue, noHHjena

OJUIYKY
O 3AK/bYUUBABY U TIOTBPJAU BPOJA YIIMCAHUX
BUPAYA Y HEHTPAJIHU BUPAYKU CIIUCAK 3A
I''TIACAILE BAH buX 3A IPUJEBPEMEHE U3B0OPE
3A HAYEJIHUKA OIIIIITHUHE KPEHIEBO KOJU RE
CE OJAPXKXATH 01.12.2013. TOAUHE

Unan 1.

(1) OBom OmnykoMm ce yTBphyje Opoj ymucanux Oupada y
Lentpanau Oupauku cnucak 3a riaacawe BaH buX 3a
npujespeMene uz0ope 3a HauyeqHuke OmnmuTuHe
KpemeBo 3axspyuyHo ca nopauuma Ha jgad 23.10.2013.
roguae 'y 24.00 waca, 3a morpebe mpoBohema
mpujeBpeMeHnx m30opa 3a HadenHuka ~OmnmTHHE
Kpetueso, koju he ce ogpxatu 01.12.2013. rogune.

(2) VY lentpanau Oupayku CIHUCAK, 3aKJbYYHO ca MOJALUMa
Ha nmaH 23.10.2013. romune y 24.00 daca, ymucaHo je
ykynHo 8 6upaua 3a riacame BaH buX 3a npujeBpemeHe
n36ope 3a Hauennuka Onmruae Kpemeso.

Unan 2.
OBa Ojuryka cTyna Ha CHary JaHOM JOHOIIema U Ouhe
objaBibena y "Cmyx6Genom rmacauky buX", "CmyxOennm
HopuHama ®Denepammje  buX", "CiyxOeHOM TIacHUKY
Peny6muke  Cpmcke", "CmyxOenom  rmacHuky  bpuko
Huctpukra buX" n Ha web cTpanu www.nu3bopu.0a.
Bpoj 01-7-2-1119-4/13
30. oxTo6pa 2013. roguHe
CapajeBo
(B.T)

Mpencjennuk
Ctjenan Muxmuh, c. p.

KOMISIJA ZA OCUVANJE
NACIONALNIH SPOMENIKA
BOSNE I HERCEGOVINE

1140

SPISAK!
KULTURNO-HISTORIJSKIH DOBARA ZA KOJA SE
PRODUZAVA REZIM ZASTITE 1Z CLANA V STAV 3.
ANEKSA 8. OPCEG OKVIRNOG SPORAZUMA ZA MIR
U BOSNI I HERCEGOVINI

1. Crkva svetih apostola Petra i Pavla u selu Zaplanik
(Trebinjska Suma), Ravno

2. Kula u Argudu, Konjic

3. Kula u naseljenom mjestu Luka, Konjic

4. Historijsko podru¢je nekropole stecaka i arheoloski
lokalitet na kome se nalazila srednjovjekovna crkva u
Polju, Kresevo

5. Zgrada u Solunskoj 9, Prijedor

6.  Gornji grad, Srebrenica

7.  Zgrada Opcine Centar, Sarajevo

8. Gradska vijeénica, Gradiska

9. Mjesto i ostaci tvrdave Berbir, Gradiska

10. Tradicionalne lade i skele na Savi, Gradiska

11. Nekropola sa ste¢cima u Suhaci, Sanski Most

12. Zgrada Stare Zeljeznicke stanice u Sanskom Mostu

13. Hotel "Cajnige" sa spomen plotom u Cajni¢u

! Spisak kulturno-historijskih dobara za koja se produZava rezim zatite iz ¢lana V
stav 3. Aneksa 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
integralni je dio Odluke broj 03.1-02.9-52/13-3 objavljene u "Sluzbenom glasniku
BiH" broj 82/13.

14. Rimski most na rijeci Sujica, Tomislavgrad
Predsjedavajuci Komisije
Dubravko Lovrenovi¢, s. r.

AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONE
DOKUMENTE, EVIDENCIJU I RAZMJENU
PODATAKA BOSNE I HERCEGOVINE

1141

Na osnovu ¢lana 61. Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 32/02 i 102/09), ¢lana 19. stav 2. tacka a) Zakona o
Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
56/08), ¢lana 55. stav (3), a u vezi sa ¢lanom 26a. Zakona o
jedinstvenom mati¢nom broju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
32/01, 63/08 i 103/11), direktor Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine donosi

UPUTSTVO
O NACINU PODNOSENJA ZAHTJEVA ZA 1ZDAVANJE
UVJERENJA O CINJENICAMA 1Z SLUZBENE
EVIDENCIJE O JEDINSTVENOM MATICNOM BROJU
ELEKTRONSKIM PUTEM

Clan 1.
(Predmet)

Ovim Uputstvom propisuje se nacin podnosSenja zahtjeva
za izdavanje uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbene evidencije o
jedinstvenom mati¢nom broju (u daljem tekstu: JMB)
elektronskim putem preko portala nadleznih organa iz ¢lana 3.
stav (1) Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju (u daljem
tekstu: Zakon).

Clan 2.
(Podnosenje zahtjeva)

(1) Zahtjev za izdavanje uvjerenja o Cinjenicama iz evidencija
podnosi se elektronskim putem, koriStenjem licne karte sa
kvalificiranom  potvrdom. Stranka se predstavlja
unoSenjem identifikacionog broja koji se koristi za
digitalno predstavljanje.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana je uraden u elektronskoj
formi i nalazi se na web stranici nadleznih organa.

(3) Zahtjev za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz sluzbene
evidencije o JMB upuéen elektronskim putem treba
sadrzavati: svrhu izdavanja, nain izdavanja i dostavljanja
uvjerenja.

Clan 3.
(Nacin podnosenja zahtjeva)
Zahtjev za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz evidencija
podnosi se putem web stranice nadleznog organa po mjestu
prebivalista stranke ili boravista raseljene osobe.

Clan 4.
(Postupanje po zahtjevu)

(1) Nakon podnosenja zahtjeva, nadlezni organ isti obraduje i
pristupa podacima iz evidencije o JMB.

(2) Podnosiocu zahtjeva izdat ¢e se Uvjerenje o ¢injenicama
iz evidencija o JMB.

(3) Uvjerenje iz stava (2) ovog ¢lana moze se izdati kao
elektronski ili pisani dokument, kako to stranka navede u
zahtjevu.

Clan 5.
(Oslobadanje od takse)
Na ovaj nacin mogu se traZiti samo uvjerenja oslobodena
od placanja takse.
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Clan 6.
(Vrsta podataka i evidencija)
(1) Podnosiocu zahtjeva mogu se iskljuéivo izdati uvjerenja
koja sadrzavaju podatke iz ¢lana 22. Zakona.
(2) Evidenciju primljenih zahtjeva i izdatih uvjerenja vode
nadlezni organi u skladu sa odredbama o kancelarijskom
poslovanju.

Clan 7.
(Stupanje na snagu)
Ovo Uputstvo stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 15-04/02-2-1212/13
23. oktobra 2013. godine

Direktor
Mr. Sini§a Macan, s. 1.

Na temelju ¢lanka 61. Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 32/02 i 102/09), ¢lanka 19. stavka 2. toCke a)
Zakona o Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 56/08), ¢lanka 55. stavka (3), a u vezi s ¢lankom
26a. Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 32/01, 63/08 i 103/11), ravnatelj Agencije za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine donosi

NAPUTAK
O NACINU PODNOSENJA ZAHTJEVA ZA 1ZDAVANJE
UVJERENJA O CINJENICAMA 1Z SLUZBENE
EVIDENCIJE O JEDINSTVENOM MATICNOM BROJU
ELEKTRONICKIM PUTEM

Clanak 1.
(Predmet)
Ovim Naputkom propisuje se nacin podnoSenja zahtjeva
za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz sluzbene evidencije o
jedinstvenom maticnom broju (u daljnjem tekstu: JMB)
elektroni¢kim putem preko portala nadleznih tijela iz ¢lanka 3.
stavka (1) Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju (u daljnjem
tekstu: Zakon).

Clanak 2.
(Podnosenje zahtjeva)

(1) Zahtjev za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz evidencija
podnosi se elektronickim putem, koriStenjem osobne
iskaznice sa kvalificiranom potvrdom. Stranka se
predstavlja unoSenjem identifikacijskog broja koji se
koristi za digitalno predstavljanje.

(2) Zahtjev iz stavka (1) ovog c¢lanka je uraden u
elektroni¢koj formi i nalazi se na web stranici nadleznih
tijela.

(3) Zahtjev za izdavanje uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbene
evidencije o JMB upucen elektronickim putem treba
sadrzavati: svrhu izdavanja, nacin izdavanja i dostavljanja
uvjerenja.

Clanak 3.
(Nacin podnosenja zahtjeva)
Zahtjev za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz evidencija
podnosi se putem web stranice nadleznog tijela po mjestu
prebivalista stranke ili boravista raseljene osobe.

Clanak 4.
(Postupanje po zahtjevu)
(1) Nakon podnosenja zahtjeva, nadlezno tijelo isti obraduje i
pristupa podacima iz evidencije o JMB.
(2) Podnositelju zahtjeva izdat ¢e se Uvjerenje o ¢injenicama
iz evidencija o JMB.

(3) Uvjerenje iz stavka (2) ovog ¢lanka moze se izdati kao
elektronicki ili pisani dokument, kako to stranka navede u
zahtjevu.

Clanak 5.
(Oslobadanje od takse)
Na ovaj na¢in mogu se traZiti samo uvjerenja oslobodena
od placanja takse.

Clanak 6.
(Vrsta podataka i evidencija)

(1) Podnositelju zahtjeva mogu se iskljucivo izdati uvjerenja
koja sadrzavaju podatke iz ¢lanka 22. Zakona.

(2) Evidenciju primljenih zahtjeva i izdatih uvjerenja vode
nadlezna tijela sukladno odredbama o uredskom
poslovanju.

Clanak 7.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Naputak stupa na snagu osmoga dana od dana
objave u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 15-04/02-2-1212/13
23. listopada 2013. godine

Direktor
Mr. Sini§a Macan, v. r.

Ha ocnoBy wrana 61. 3akona o ympaBu ("CoyxOeHu
rimacuuk buX", 6poj 32/02 u 102/09), wiana 19. craB 2. Tauka
a) 3akoHa O AreHIWjU 3a HUACHTU(UKAIHMOHA JIOKYMEHTa,
EBUJICHIM]y W pa3MjeHy mnonaraka bocme m XepreroBuHe
("Cnyx6enu rinacauk buX", 6poj 56/08), unana 55. cras (3), a
y Be3u ca WwiaHOM 26a. 3aKOHa O jeIMHCTBEHOM MAaTHYHOM
opojy ("Cnyx6enu riacauk buX", Opoj 32/01, 63/08 wu
103/11), nupexTop AreHnuje 3a HACHTH(HUKAMOHA JOKYMEHTa,
eBUJICHIM]y W pa3MjeHy nonaraka bocme m XepreroBuHe
JIOHOCH

YIIYTCTBO
O HAYUHY IOJHOHIEKA 3AXTJEBA 3A
HN3JABAILE YBJEPEILA O YUIbEHULIAMA U3
CJHYXBEHE EBUJIEHITUJE O JEAUHCTBEHOM
MATHYHOM BPOJY EJIEKTPOHCKHUM IIYTEM

Unan 1.
(ITIpemmer)

OBuM YHOyTCTBOM MpPONHCYyje C€ HAYMH MOJHOIICHA
3axTjeBa 3a M3/aBamkbe yBjeperma O YHICHHLAMa M3 CITyKOeHe
eBHUJCHIMjE O jeJUHCTBEHOM MAaTHYHOM Opojy (y HAajbem
TekcTy: JMDB) enekTpoHCKMM IyTeM IpeKko IopTaia
HaJJIOKHUX opraHa u3 wiana 3. craB (1) 3akoHa o
JjeIMHCTBEHOM MaTUYHOM Opojy (Y AajbeM TeKCTy: 3aKOH).

Unan 2.
(IToxHomICHE 3aXTjeBa)
(1) 3axtjeB 3a wm3gaBame YyBjepema O UHILCHUIIAMA U3

CBUJCHIMja TOJAHOCH C€  CJICKTPOHCKUM  IIyTEM,
kopumhemeM JHYHE KapTe ca  KBAIH(HKOBAHOM
notBpaoM. CTpaHKa ce  IPEACTaBba  YHOLICHEM

HACHTUPHKAIMOHOT Opoja KOjU ce KOPUCTH 3a AUTUTAIHO
IIPEJICTABIbAE.

(2) 3axmje u3 craBa (1) oBor wmaHa je ypaheH y
CJIEKTPOHCKO] (popMH M Hamasm ce Ha BeO CTpaHHIHU
HaJJIeKHUX OpraHa.

(3) 3axtmjeB 3a wu3gaBambe YyBjepema O UHIbCHUIAMA U3
ciyxbene esuzpenuuje o JMB ymyhen enekTpoHCKHM
myteM Tpeba caipKaBaTH: CBpXY MW3/aBarmba, HAYMH
U3/1aBarba U JOCTaBIbaha YBjepeHba.
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Unan 3.
(Hauun noxHoIIeHa 3aXTjeBa)
3axTjeB 3a U3JaBambe YBjepemha O UHbCHUIIAMA U3
eBUJICHIMja TMOAHOCH C€ IIyTeM BeO CTPaHMIE HAIJICKHOT
opraHa Mo MjecTy NpeOHBAIUIITA CTPAHKEe WIH OOpaBHUINTA
pacesbeHe ocobe.

Unan 4.
(IToctyname 1o 3axTjeBy)
(1) HakoH mogHOmIEHa 3axTjeBa, HAAJICKHH OPTraH HCTH
obpalyyje u mpucrymna nogaruma u3 esuaenmje o JMbB.
(2) Tlommocwoumy 3axtjeBa wm3gahe ce YBjepewme o
YibCHUIIAMa U3 eBucHIja o JMB.
(3) VsBjepeme u3 crasa (2) oBor WwiaHa MOXeE Ce U3aTH Kao
CJICKTPOHCKH HJIM [HCaHH JOKYMEHT, KaKO TO CTpaHKa
HaBeJIe Y 3aXTjeBy.

Uian 5.
(Ocnobahame ox Takce)
Ha oBaj HaumH MoOry ce TpaXXHTH caMO YBjepema
ociobohena ox miahama Taxce.

Unan 6.
(Bpcra mogaraka v eBHICHIIN]A)
(1) Tlomnocuomy 3axTjeBa MOry Cce€ HCKJBYYHUBO H3IaTH
yBjepema Koja caap)kaBajy mogaTke u3 @wiana 22. 3akoHa.
(2) EBupeHunjy npuMJbeHHUX 3aXTjeBa M HM3[aTHX YBjepema
BOJC HAUICKHM OpraHH y CKJIagy ca ojpendama o
KaHI[EIapHjCKOM II0CIIOBabY.

Unan 7.
(Cryname Ha cHary)
OBo VYmyTCTBO CTyma Ha CHary OCMOI JaHa oOJf JaHa
objaBpuBama y "Ciry)xOeHoM rinacHuKy buX".
Bpoj 15-04/02-2-1212/13 Jupexrop
23. okrobpa 2013. ronune Mp Cunuma Maunas, c. p.

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

1142

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vije¢u od pet sudija, u
predmetu broj AP 3329/10, rjesavaju¢i apelaciju Zeljka
Vidoviéa, na osnovu clana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 16. stav 4. tacka 9, ¢lana 59. stav 2. alineja
2, ¢lana 61. st. 1.1 2. i ¢lana 64. stav 1. Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine"
br. 60/05, 64/08 1 51/09), u sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica

Miodrag Simovi¢, potpredsjednik

Seada Palavri¢, potpredsjednica

Mato Tadi¢, sudija

Mirsad Ceman, sudija

na sjednici odrzanoj 9. oktobra 2013. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Dijelimi¢no se usvaja apelacija Zeljka Vidoviéa.

Utvrduje se povreda prava na imovinu iz ¢lana I1/3.k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Ukidaju se rjeSenja Suda Bosne i Hercegovine br. X-
KRN-07/351 od 8. juna 2010. godine i 21. maja 2010. godine.

Predmet se vra¢a Sudu Bosne i Hercegovine, koji je duzan
da po hitnom postupku donese novu odluku, u skladu sa ¢lanom
1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Nalaze se Sudu Bosne i Hercegovine da, u skladu sa
¢lanom 74. stav 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke,
obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o preduzetim
mjerama s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odbacuje se kao nedopustena apelacija Zeljka Vidoviéa
podnesena protiv rjeSenja Suda BiH br. X-KRN-07/351 od 8.
juna 2010. godine i 21. maja 2010. godine i rjeSenja Suda BiH
br. X-KRN-07/351 br. X-KRN-07/351 od 8. jula i 30. juna
2010. godine u odnosu na pravo na pravicno sudenje iz ¢lana
11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lan 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda zbog
toga $to je ratione materiae inkompatibilna sa Ustavom Bosne i
Hercegovine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Zeljko Vidovi¢ (u daljnjem tekstu: apelant) iz Bratunca
podnio je 3. augusta 2010. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
rjeSenja Suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud
BiH) br. X-KRN-07/351 od 8. jula 2010. godine, 30. juna 2010.
godine, 8. juna 2010. godine i 21. maja 2010. godine.

11. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 22. st. 1. i 2. Pravila Ustavnog suda,
od Suda BiH i TuzilaStva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Tuzilastvo) zatrazeno je 3. augusta 2012. godine da
dostave odgovore na apelaciju.

3. Tuzilastvo je dostavilo odgovor na apelaciju 12. aprila
2012. godine, a Sud BiH 25. aprila 2012. godine.

4. Na osnovu ¢lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda,
odgovori na apelaciju su dostavljeni apelantu 8. maja 2012.
godine.

5. Dopisom od 10. jula 2013. godine Ustavni sud je
zatrazio od Suda BiH da dostavi informaciju o tome da li je u
toku istraga u predmetu broj X-KRN-07/351. Sud BiH je 22.
jula 2013. godine dostavio Ustavnom sudu trazenu informaciju.
M1 Cinjeni¢no stanje

6. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih
navoda i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu da se
sumiraju na sljedeci nacin:

7. Tuzilastvo je 12. septembra 2008. godine protiv
apelanta pokrenulo istragu zbog postojanja osnova sumnje da je
pocinio krivi¢no djelo organizirani kriminal iz ¢lana 250. stav
2.u vezi sa kriviénim djelom zloupotreba polozaja ili ovlastenja
iz ¢lana 220. stav 3. Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: KZBiH).

Privremeno oduzimanje predmeta

8. Naredbom Suda BiH broj X-KRN-08/493 od 16.
septembra 2008. godine i 17. septembra 2008. godine od
apelanta su privremeno oduzeti razni predmeti: novcana
sredstva, mobilni telefoni, racunar, piStolj, bankovne i kreditne
kartice, li¢na karta izdata u Republici Srbiji, rokovnici, kljucevi
kuce i kancelarije itd. (u daljnjem tekstu: oduzeti predmeti).
Nakon evidentiranja u KDP Suda BiH, predmeti su proslijedeni
Tuzilastvu.

9. Rjesenjem Suda BiH - sudije za prethodni postupak
broj X-KRN-07/351 od 21. maja 2010. godine, koje je
potvrdeno RjeSenjem vanraspravnog vije¢a Suda BiH broj X-
KRN-07/351 od 8. juna 2010. godine, odbijen je prijedlog
apelanta 1 njegovog branioca za vracanje privremeno oduzetih
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predmeta po naredbi tog suda broj X-KRN-08/493 od 16.
septembra 2008. godine i 17. septembra 2008. godine kao
neosnovan.

10. U obrazlozenju rjeSenja Sud BiH je naveo da u
zahtjevu za vracanje privremeno oduzetih predmeta apelant
ukazuje da oduzeti predmeti nemaju vaznost da bi na njih
mogao biti primijenjen ¢lan 65. Zakona o kriviénom postupku
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKPBiH), te da se radi
o predmetima koji su bitni za svakodnevnu komunikaciju, kao i
za Skolovanje porodice, a da su oduzeta novCana sredstva
potrebna za egzistenciju porodice. Tuzilastvo je u svom
odgovoru na zahtjev, kako je dalje naveo sud, istaklo da je
istraga joS u toku i da su predmeti oduzeti od apelanta jos
uvijek relevantni za krivicni postupak i smatraju se mogucim
dokaznim materijalom.

11. Sud BiH je citirao ¢lan 74. ZKPBiH, te konstatirao da
bi privremeno oduzeti predmeti bili vraceni vlasniku prije
okonc¢anja postupka, potrebno je da postane ocigledno da ne
postoji dalja potreba, niti osnova za njihovo zadrzavanje. U
konkretnom slucaju istrazni postupak jo$ uvijek traje a zakon
nije propisao vrijeme u kojem istraga mora biti okoncana (osim
u pritvorskim predmetima), pa je sud smatrao neosnovanim
apelantov prigovor da je proslo 18 mjeseci od oduzimanja
predmeta. Sve dok istraga traje, Tuzilastvo je ovlasteno
odlucivati o tome koji su predmeti znacajni za postupak,
odnosno koji mogu posluziti kao dokaz u kriviénom postupku.
S obzirom na navode Tuzilastva o tome da privremeno oduzete
predmete ima namjeru koristiti kao dokaz u krivicnom
postupku protiv apelanta, Sud BiH nije mogao zanemariti takvu
procjenu i omoguditi vracanje predmeta. Ocjena Tuzilastva je
da su privremeno oduzeti predmeti relevantni za kriviéni
postupak, pa je Sud BiH smatrao kao neosnovanu apelantovu
tvrdnju da oduzeti predmeti ne mogu biti podvedeni pod
odredbe ¢lana 65. ZKPBiH i zaklju¢io da nisu ostvareni uvjeti
predvideni ¢lanom 74. ZKPBiH.

12. Vanraspravno vije¢e Suda BiH u obrazlozenju rjeSenja
navodi da je do privremenog oduzimanja predmetnih stvari od
apelanta doslo u skladu sa ¢lanom 64. ZKPBiH i da je pravilan
zakljucak prvostepenog rjeSenja da se privremeno oduzeti
predmeti mogu vratiti vilasniku prije okoncanja krivicnog
postupka samo u slucaju kada u toku postupka postane
ocigledno da ne postoji dalja potreba, niti osnova za njihovo
zadrzavanje. Imajuéi u vidu navode Tuzilastva iznesene u
prvostepenom rjeSenju (da ¢e oduzete predmete koristiti u
kriviénom postupku protiv apelanta i ostalih osumnjic¢enih), kao
i ¢injenicu da se predmet jo$ uvijek nalazi u fazi istrage, dakle,
u fazi u kojoj Tuzilastvo disponira koje ¢e dokaze koristiti,
odnosno koji dokazi mu mogu sluziti radi dokazivanja
odredenih ¢injenica, Sud je zakljuio da se u toj fazi postupka
privremeno oduzeti predmeti ne mogu vratiti vlasniku i da je
pravilno primijenjena odredba ¢lana 74. ZKPBiH.

Mjera zabrane sastajanja

13. Rjesenjem Suda BiH - sudije za prethodni postupak
broj X-KRN-07/351 od 30. juna 2010. godine, koje je
potvrdeno RjeSenjem Vijeca Suda BiH broj X-KRN-07/351 od
8. jula 2010. godine, utvrdeno je da i dalje postoje okolnosti
koje ukazuju na opravdanost mjere zabrane sastajanja sa
odredenim licima iz ¢lana 126.a stav 1. tacka c¢) ZKPBiH na
natin da se apelantu 1 ostalim osumnjiCenim zabranjuje
medusobno kontaktiranje ili uplitanje na bilo koji nacin u vezi
sa ovim krivicnim predmetom a ta mjera je apelantu i
osumnji¢enim V.L. i V.S. izreCena RjeSenjem tog suda broj X-
KRN-07/351 od 10. septembra 2008. godine.

14. U obrazloZenju rjesenja Sud BiH je naveo da, u skladu
sa odredbom c¢lana 126.b stav 6. ZKPBiH, budu¢i da je

postupak u predmetu u toku, po isteku dva mjeseca od
donosenja rjesenja kojim se odreduje mjera zabrane sastajanja
sa odredenim licima ispituje da li je primjena navedene mjere
jos potrebna. Uvidom u spis taj sud je utvrdio da okolnosti i
¢injenice koje su postojale u vrijeme donoSenja posljednjeg
rjeSenja o mjerama zabrane 1 dalje postoje, tj. da nisu
promijenjene niti formalno, niti sustinski. Navedeno je da
postoje okolnosti koje opravdavaju dalje trajanje mjere, koje se
ogledaju u Cinjenici da se apelantu i ostalim osumnji¢enim
stavlja na teret tesko krivicno djelo za koje je zaprijecena
viSegodiSnja kazna zatvora. Sud BiH je posebno naglasio da se
radi o obimnom i slozenom predmetu sa veéim brojem
osumnjicenih lica a priroda inkriminiranih radnji, te ozbiljnost
inkriminacije ukazuju na odredeni stepen bojazni da bi
osumnji¢eni mogli poceti da medusobno kontaktiraju $to bi
Stetno utjecalo na dalji tok istrage, te da je i dalje potrebno
primijeniti mjere zabrane kojim se osumnji¢enim licima (na
koje se odnosi rjesenje) zabranjuje medusobno sastajanje. Sud
BiH je, na kraju, naglasio da navedena mjera ne ¢ini nikakvu
objektivnu Stetu osumnjiCenim a njihova prava ograniava u
najmanjoj moguc¢oj mjeri, ali ipak dovoljno da se osigura $to
efikasnije okoncanje slozene istrage.

15. U obrazlozenju rjeSenja Vijece Suda BiH je istaklo da
je prvostepeno rjesenje pravilno i na zakonu zasnovano i da je,
u smislu ¢lana 123. stav 2. ZKPBiH, prilikom donosenja odluke
vodeno racuna da se prema osumnji¢enim ne primjenjuje teza
mjera ukoliko se ista svrha moze posti¢i i drugim blazim
mjerama, te zakljucilo da se u konkretnom slu¢aju jedino ovako
definiranim mjerama moze osigurati uspjesno okoncanje
istrage.

a) Navodi iz apelacije

16. Apelant se zali da su mu osporenim rjeSenjima
povrijedena prava zasticena ¢lanom II/3.a), b), ¢), d), ¢), k), m)
Ustava Bosne i Hercegovine, kao i prava zasti¢ena ¢l. 2, 3, 4, 5,
6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, kao i ¢lana 2.
Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju. U odnosu na
osporena rjeSenja kojima je odbijen njegov zahtjev da se vrate
privremeno oduzeti predmeti, apelant je istakao da oduzeti
predmeti ne potjecu iz bilo kakvog krivicnog djela ili neke
nezakonite aktivnosti, te da nema ni valjanog zakonskog
osnova za dalje zadrzavanje, niti je Tuzilastvo moglo doéi do
relevantnih dokaza o kriminalnom porijeklu oduzetih predmeta,
kao ni potrebi njihovog daljeg zadrzavanja. Apelant je posebno
naglasio da prvenstveno misli na nov¢ana sredstva koja su mu
potrebna za "golu egzistenciju" njega i njegove porodice,
Skolovanje djece, te medicinske tretmane potrebne njemu i
supruzi. Takoder, isti¢e da je u zahtjevu za vracanje predmeta
istakao da je Tuzilastvo imalo dovoljno vremena da provjeri da
li oduzeti predmeti imaju ikakve veze sa predmetnim kriviénim
postupkom kao, npr., oduzeti kompjuteri gdje sigurno nema
nikakvih dokaza a bez kojih su njegova djeca "vraéena pola
vijeka unazad". Ista je situacija 1 sa drugim oduzetim
predmetima kao §to su mobilni telefoni, licno naoruzanje,
kljucevi, kreditne i bankovne kartice, te licna karta iz Republike
Srbije koja je potrebna zbog reguliranja odredenih statusnih
stvari u Srbiji. Osporena rjeSenja kojima je odbijen zahtjev za
vracanje privremeno oduzetih predmeta apelant smatra
nezakonitim 1 neodrzivim zbog toga $to se sud nije upustio u
svrsishodnost utvrdivanja Cinjenica i time meritorno rijesio
zahtjev, ve¢ je "slijedio golo protivljenje Tuzilastva, te na tome
zasnovao odluku".

17. U odnosu na osporena rjeSenja kojim je utvrdeno da i
dalje postoje okolnosti koje ukazuju na opravdanost mjere
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zabrane sastajanja sa odredenim licima iz ¢lana 126. stav 1.
tacka ¢) ZKPBiH, na nadin da se osumnji¢enim zabranjuje
medusobno kontaktiranje ili uplitanje na bilo koji nain u vezi
sa krivicnim predmetom, apelant je istakao da se osporena
rjeSenja temelje na pauSalnom stavu TuzilaStva koje se "vadilo
na obimnost predmeta". Sud se nije decidirano izjasnio "da li
poznajem bilo koga od osumnjienih izuzev V.S., te da li imaju
bilo kakvog saznanja o nasim kontaktima posebno kriminalnim,
odnosno da se objasne bilo koji razlozi koji bi opravdali
donosenje navedene mjere". Povezanost saosumnji¢enih, kako
navodi apelant, "evidentna je jedino u pripadnosti istoj
Zemljinoj polulopti".

b) Odgovor na apelaciju

18. U odgovoru na apelaciju Sud BiH je istakao da se
prilikom donoSenja osporenih rjeSenja kojim se odbija
apelantov zahtjev za vracanje privremeno oduzetih predmeta
rukovodio Cinjenicama da se predmet nalazi u fazi istrage, da
tuzilac disponira predmetom i donosi odluku koje ¢e predmete
koristiti kao dokaz. Dalje navodi da je na pravilan nacin
primijenjena odredba ¢lana 74. ZKPBiH, jer postoje objektivne
okolnosti koje opravdavaju odluku kojom se odbija prijedlog za
vra¢anje privremeno oduzetih predmeta. Na vrlo decidiran i
jasan nacin obrazloZene su okolnosti koje su ukazivale na
opravdanost daljeg zadrzavanja oduzetih stvari od Tuzilastva
do okoncanja istrage, odnosno dok ne postane ocigledno da ne
postoji dalja potreba za njihovim zadrzavanjem. Takoder je
navedeno da su neosnovani apelantovi navodi da su rjeSenja o
kontroli mjere zabrane sastajanja nezakonita, jer nisu ocijenjene
sve relevantne okolnosti kao S§to su duzina trajanja same
zabrane i €injenica da li se saosumnjiceni uopée medusobno
poznaju s obzirom na to da su rjeSenja detaljno obrazlozena i
dati svi razlozi, te posebno istice da mjere zabrane nisu vezane
za momenat okonCanja istrage, nego da mogu egzistirati i u
kasnijim fazama, sve dok postupak ne bude pravosnazno
okoncan.

19. U odgovoru Tuzilastva na apelaciju je istaknuto da
osporenim odlukama nisu povrijedena navedena prava a odluke
suda su donesene u skladu sa ZKPBiH uz pravilnu ocjenu
dokaza i Cinjeni¢nog stanja, te uz puno postivanje ljudskih
prava, pa apelaciju treba odbiti kao neosnovanu.

V. Relevantni propisi

20. U Zakonu o Kkrivicnom postupku Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09) relevantne odredbe
glase:

Clan 65.
Naredba za oduzimanje predmeta

(1) Predmeti koji se po Krivicnom zakonu imaju oduzeti ili
koji mogu posluziti kao dokaz u krivicnom postupku priviemeno
Ce se oduzeti i na osnovu sudske odluke ce se osigurati njihovo
Cuvanje.

(2) Naredbu za oduzimanje predmeta izdaje sudija na
prijedlog tuzioca ili oviastenog sluzbenog lica koje je dobilo
odobrenje od tuzioca.

(3) Naredba za privremeno oduzimanje predmeta sadrzi:
naziv suda, pravni osnov za privremeno oduzimanje predmeta,
naznaku predmeta za oduzimanje, ime lica od kojeg se
oduzimaju predmeti, mjesto oduzimanja predmeta i rok za
oduzimanje predmeta.

(4) Na osnovu izdate naredbe ovlasteno sluzbeno lice vrsi
oduzimanje predmeta.

[-]

(8) Pri oduzimanju predmeta naznacit ce se gdje su
pronadeni i opisat ce se, a po potrebi i na drugi nacin osigurat
¢e utvrdivanje njihove istovjetnosti. Za oduzete predmete izdat
Ce se potvrda.

[.]

Clan 74.
Vracéanje privremeno oduzetih predmeta

Predmeti koji su u toku krivicnog postupka privremeno
oduzeti vratit ¢e se vlasniku, odnosno drzaocu, kada u toku
postupka postane ocigledno da njihovo zadrzavanje nije u
skladu s clanom 65. ovog zakoma, a ne postoje razlozi na
njihovo oduzimanje (¢lan 391).

Clan 123.
Vrste mjera

(1) Mjere koje se mogu poduzeti prema optuzenom za
osiguranje njegove prisutnosti i za uspjesno vodenje krivicnog
postupka jesu poziv, dovodenje, "mjere zabrane", jamstvo i
pritvor.

(2) Prilikom odlucivanja koju c¢e od navedenih mjera
primijeniti, nadlezni organ pridrzavat ce se uvjeta odredenih za
primjenu pojedinih mjera, vodeci racuna da se ne primjenjuje
teza mjera ako se ista svrha moze posti¢i blazom mjerom.

(3) Ove mjere ukinut e se i po sluzbenoj duznosti odmah
kad prestanu razlozi koji su ih izazvali, odnosno zamijenit ¢e se
drugom blazom mjerom kad za to nastupe uvjeti.

(4) Odredbe ove glave shodno se primjenjuju i na
osumnjicenog.

Clan 126.a
Ostale mjere zabrane

(1) Kada okolnosti slucaja na to ukazuju, Sud moze izreci
Jednu ili vise sljedec¢ih mjera zabrane:

[.]

¢) zabranu sastajanja s odredenim osobama,

Clan 126.b
Izricanje mjera zabrane

(1) Sud moze izreci zabranu napustanja boravista,
zabranu putovanja i ostale mjere zabrane obrazlozenim
rjeSenjem na prijedlog stranke ili branitelja.

(2) Kada odlucuje o pritvoru, Sud moze izrec¢i zabranu
napustanja boravista, zabranu putovanja i ostale mjere zabrane
po sluzbenoj duznosti, umjesto odredivanja ili produzavanja
pritvora.

(3) Osumnjiceni ili optuzeni ¢e se u rjeSenju o izricanju
mjera zabrane upozoriti da mu se moze odrediti pritvor ako
prekrsi obavezu iz izrecene mjere.

(4) U toku istrage mjere zabrane odreduje i ukida sudija
za prethodni postupak, nakon podizanja optuznice - sudija za
prethodno saslusanje, a nakon dostavijanja predmeta sudiji,
odnosno vije¢u u svrhu zakazivanja glavnog pretresa - taj
sudija, odnosno predsjednik vijeca.

(5) Mjere zabrane mogu trajati dok za to postoji potreba,
a najduze do pravomocnosti presude ako toj osobi nije izrecena
kazna zatvora i najkasnije do upucivanja na izdrzavanje kazne
ako je toj osobi izrecena kazna zatvora. Zabrana putovanja
moze takoder trajati dok izrecena novéana kazna nije placena u
potpunosti i/ili dok se u potpunosti ne izvrsi odluka o
imovinskopravnom zahtjevu i/ili o oduzimanju imovinske
koristi.

(6) Sudija za prethodni postupak, sudija za prethodno
saslusanje ili sudija, odnosno predsjednik vijeca duzan je da
svaka dva mjeseca ispita da li je primijenjena mjera jos
potrebna.

(7) Protiv rjeSenja kojim se odreduju, produzavaju ili
ukidaju mjere zabrane stranka odnosno branitelj moze
podnijeti Zalbu, a Tuzilac i protiv rjeSenja kojim je njegov
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prijedlog za primjenu mjere odbijen. O Zalbi odlucuje vijece "iz
Clana 24. stav (7)" ovog Zakona u roku od tri dana od dana
prijema Zalbe. Zalba ne zadrzava izvrSenje rjesenja.

Clan 391.
Oduzimanje predmeta

(1) Predmeti koji se po Krivicnom zakonu moraju oduzeti,
oduzet ¢e se i kada se krivicni postupak ne zavrsi presudom
kojom se optuzeni proglasava krivim, ako to zahtijevaju interesi
opce sigurnosti ili razlozi morala, o cemu se donosi posebno
rjesenje.

(2) Rjesenje iz stava 1. ovog clana donosi sud u trenutku
kad je postupak zavrsen, odnosno kad je obustavljen.

[]
VI. Dopustivost

21. U skladu sa c¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost
u pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

22. U skladu sa ¢lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se
podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku
kojeg je koristio.

Dopustivost u odnosu na odluke donesene u postupku
privremenog oduzimanja predmeta i odluka donesenih u
postupku kontrole opravdanosti mjere zabrane sastajanja sa
odredenim licima u odnosu na pravo iz ¢lana 11/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije

23. Pri ispitivanju dopustivosti apelacije u odnosu na
navode o povredi ovog prava Ustavni sud je posao od odredaba
¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 16. stav 4.
tacka 9. Pravila Ustavnog suda.

Clan 16. stav 4. tacka 9. Pravila Ustavnog suda glasi:

4) Apelacija nije dopustiva i ako postoji neki od sljedecih
slucajeva:

9. apelacija je ratione materiae
Ustavom,

24. Ustavni sud zapaza da se apelant zali da mu je
rjeSenjima br. X-KRN-07/351 od 21. maja 2010. godine i 8.
juna 2010. godine, kojim je odbijen njegov prijedlog za
vrac¢anje privremeno oduzetih predmeta, te rjeSenjima br. X-
KRN-07/351 od 30. juna 2010. godine i 8. jula 2010. godine,
kojim je utvrdeno da i dalje postoje okolnosti koje ukazuju na
opravdanost mjere zabrane sastajanja sa odredenim licima,
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje.

25. Za utvrdivanje primjenjivosti ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije na konkretan slucaj potrebno je odgovoriti na
pitanje da li je postupak povodom apelantovog prijedloga za
vratanje privremeno oduzetih predmeta, kao i postupak
kontrole opravdanosti mjere zabrane sastajanja sa odredenim
licima predstavljao postupak u kojem je utvrdivana osnovanost
krivicne optuzbe protiv njega, u smislu clana 6. stav 1.
Evropske konvencije.

26. U vezi s tim Ustavni sud smatra da se predmetni
postupci  (postupak povodom apelantovog prijedloga za
vracanje privremeno oduzetih predmeta i postupak kontrole
opravdanosti mjere zabrane sastajanja sa odredenim licima) ne
ticu odlucivanja o osnovanosti krivicne optuzbe protiv
apelanta, veé¢ se tice iskljucivo odlucivanja o postojanju
zakonskih uvjeta za eventualno vracanje privremeno oduzetih
predmeta, odnosno zakonske opravdanosti trajanja mjere
zabrane sastajanja sa odredenim licima. Stoga, Ustavni sud

inkompatibilna sa

smatra da se u predmetnom postupku odlucivanja o
apelantovom prijedlogu za vracanje privremeno oduzetih
predmeta i postupku kontrole opravdanosti izreene mjere
zabrane sastajanja sa odredenim licima nije utvrdivala
osnovanost krivicne optuzbe protiv apelanta u smislu ¢lana 6.
stav 1. Evropske konvencije, pa taj ¢lan u konkretnom slucaju
nije primjenjiv. Buduéi da ¢lan 1I/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine ne pruza Siri obim zastite od ¢lana 6. Evropske
konvencije, slijedi da su navodi apelacije u vezi s povredom
prava na pravi¢no sudenje inkompatibilni ratione materiae sa
Ustavom Bosne i Hercegovine.

Dopustivost u odnosu na odluke donesene u postupku
privremenog oduzimanja predmeta u odnosu na pravo iz
¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju

27. U konkretnom slucaju Ustavni sud primjecuje da je
predmet osporavanja ovog dijela apelacije RjeSenje Suda BiH
broj X-KRN-07/351 od 8. juna 2010. godine, kojim je
potvrdeno Rjesenje tog suda broj X-KRN-07/351 od 21. maja
2010. godine, odnosno u sustini odbijen je apelantov zahtjev za
vra¢anje privremeno oduzetih predmeta i protiv kojeg nema
drugih djelotvornih pravnih lijekova mogué¢ih prema zakonu.
Zatim, apelant je osporeno rjeSenje primio 10. jula 2010.
godine, a apelacija je podnesena 3. augusta 2010. godine, tj. u
roku od 60 dana, kako je propisano ¢lanom 16. stav 1. Pravila
Ustavnog suda. Konacno, apelacija u ovom dijelu ispunjava i
uvjete iz ¢lana 16. st. 2. i 4. Pravila Ustavnog suda, jer nije
ocigledno (prima facie) neosnovana, niti postoji neki drugi
formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva. Imajuéi u
vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana
16. st. 1, 2. i 4. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio
da predmetna apelacija u navedenom dijelu ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

28. Apelant smatra da mu je osporenim rjesenjima Suda
BiH, kojima je odbijen njegov prijedlog za vracanje privremeno
oduzetih predmeta, povrijedeno pravo na imovinu iz ¢lana
11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju.

29. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, Sto ukljucuje:

k) Pravo na imovinu.

Clan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju u
relevantnom dijelu glasi:

Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje imovine,
osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i
opcim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne uticu na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra
potrebnim da bi nadzirala koristenje imovine u skladu s opéim
interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih
doprinosa ili kazni

30. Ustavni sud, prije svega, podsje¢a na to da ¢lan 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju sadrzi tri razlicita
pravila. Prvo pravilo, koje se nalazi u prvoj reCenici prvog
stava, opce je prirode i izrazava princip mirnog uZzivanja u
imovini. Drugo pravilo, sadrzano u drugoj reCenici istog stava,
odreduje da liSavanje imovine moze da se desi pod odredenim
uvjetima. Trece pravilo, sadrzano u stavu 2. istog C¢lana,
dopusta da drzave potpisnice imaju pravo da, izmedu ostalog,
kontroliraju koriStenje imovine u skladu sa javnim interesom.
Sva tri pravila su medusobno povezana i nisu u medusobnoj
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kontradikeiji, a drugo i trece pravilo se odnose na odredene
slucajeve mijesanja drzave u pravo na mirno uzivanje imovine
(vidi, Evropski sud za ljudska prava, Holy Monasteries protiv
Grcke, presuda od 9. decembra 1994. godine, serija A broj 301-
A, stav 51).

31. Prilikom razmatranja da li je osporenim rjesenjima
povrijeden ¢lan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju
prvo se mora utvrditi da li oduzeti predmeti predstavljaju
apelantovu imovinu u smislu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju. U vezi s tim, Ustavni sud konstatira da je
nesporno da je apelant vlasnik privremeno oduzetih predmeta
pa, prema tome, oduzeti predmeti predstavljaju apelantovu
imovinu u smislu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

32. Dalje, Ustavni sud treba utvrditi da li je doslo do
mijeSanja u apelantovu imovinu, da li je to mijeSanje bilo u
skladu sa zakonom i u javnom interesu i da li je to mijeSanje
bilo proporcionalno legitimnom cilju, dakle, da 1i uspostavlja
praviénu ravnotezu izmedu apelantovog prava i opéeg interesa.

33. U vezi s tim Ustavni sud primjecuje da je Evropski
sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) u vise
svojih odluka utvrdio da se zapljena imovine u svrhu zakonskih
postupaka obi¢no vezuje za kontrolu koriStenja imovine koja
potpada pod djelokrug stava 2. ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju (vidi odluke Evropskog suda, Raimondo
protiv Italije od 22. februara 1994. godine, serija A broj 281-A,
Adamczyk protiv Poljske, broj 28551/04 od 7. novembra 2006.
godine, i Simonjan-Heikinheino protiv Finske, broj 6321/03 od
2. septembra 2008. godine). Takoder, Ustavni sud primjecuje
da je Evropski sud u predmetu Smirnov protiv Rusije (vidi,
Evropski sud, Smirnov protiv Rusije, aplikacija broj 71362/01,
presuda od 7. juna 2007. godine, tacka 54) zakljucio da
situacija u kojoj je istrazni organ naredio da se kompjuter cuva
kao fizicki dokaz u krivic(nom predmetu do vremena kada
pretresno vije¢e donese odluku, odnosno presudu, odlucujuci o
njemu kao o dokaznom sredstvu u konkretnom predmetu, treba
da se ispita u okviru prava drzave da kontrolira upotrebu
imovine u skladu sa opéim interesom, dakle, u smislu stava 2.
¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

34. Uzimajuéi u obzir navedenu praksu Evropskog suda,
te primijetivsi da apelant osporenim rjesenjima nije liSen svoje
imovine (u smislu kona¢nog oduzimanja bez izgleda da ¢e
imovina biti vracena), ve¢ da je privremeno sprijecen da njome
raspolaze (uz obrazlozenje da je to potrebno radi vodenja
istrage), Ustavni sud smatra da se u konkretnom slucaju radi o
kontroli koristenja imovine u smislu stava 2. ¢lana 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju.

35. Sljedece pitanje na koje Ustavni sud treba da odgovori
jeste da li je mijeSanje u apelantovo pravo na imovinu bilo u
skladu sa zakonom.

36. U vezi s tim Ustavni sud zapaza da je osporenim
rjeSenjima apelantov zahtjev za vracanje privremeno oduzetih
predmeta odbijen kao neosnovan uz obrazlozenje da su
privremeno oduzeti predmeti potrebni kao dokaz u istrazi koja
se vodi protiv apelanta i ostalih osumnji¢enih zbog postojanja
osnova sumnje da su pocinili krivicno djelo organizirani
kriminal iz ¢lana 250. stav 2. u vezi sa krivicnim djelom
zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 220. stav 3. KZBiH
i da Tuzilastvo disponira koje ¢e dokaze koristiti, odnosno koji
dokazi mu mogu sluziti radi dokazivanja odredenih Cinjenica,
pa da se u toj fazi postupka privremeno oduzeti predmeti ne
mogu vratiti vlasniku. Ustavni sud zapaza da su osporena
rjeSenja donesena u skladu sa relevantnim odredbama ZKP,
konkretno odredbama ¢l. 65. 1 74. ZKP, iz kojih proizlazi da ¢e
se predmeti koji su u toku postupka privremeno oduzeti vratiti
vlasniku, odnosno drzaocu, kada u toku postupka postane

ocigledno da ne predstavljaju predmete koji se imaju oduzeti
prema KZ, ili koji mogu posluziti kao dokaz u krivicnom
postupku, a ne postoje razlozi za njihovo oduzimanje u smislu
¢lana 391. istog zakona.

37. Iz navedenog proizlazi pravni osnov za donoSenje
osporenih odluka, propisan u navedenom relevantnom zakonu,
koji ispunjava uvjete u pogledu dostupnosti, tj. pristupacnosti
(objavljen je u sluzbenom glasniku koji je javno glasilo) i
jasnoce (s obzirom na to da su citirane odredbe KZ i ZKP
dovoljno jasno formulirane u smislu da svako moze ocijeniti
kakve ¢e biti posljedice njegovog ponasanja). Imajuéi u vidu
navedeno, Ustavni sud zakljucuje da je "mijesanje” u
apelantovo pravo na imovinu izvrSeno u skladu sa zakonom.

38. Zatim, Ustavni sud smatra da odbijanje apelantovog
zahtjeva za vracanje privremeno oduzetih predmeta, odnosno
zadrzavanje materijalnih dokaza moze biti neophodno u
interesu valjanog provodenja pravde, §to predstavlja legitiman
cilj u opéem interesu (vidi, Evropski sud, Smirnov protiv
Rusije, aplikacija broj 71362/01, presuda od 7. juna 2007.
godine, tacka 57). Naime, za Ustavni sud je nesporno da postoji
javni interes u slucaju kada se predmeti oduzimaju radi vodenja
istrage u kriviénom postupku.

39. Medutim, postavlja se pitanje da li je kontrola
apelantove imovine proporcionalna tom legitimnom cilju koji
se zeli posti¢i, odnosno da li uspostavlja praviénu ravnotezu
izmedu apelantovog prava i opéeg interesa.

40. U vezi s tim Ustavni sud, prije svega, primjecuje da je
Evropski sud u predmetu Smirnov protiv Rusije, aplikacija broj
71362/01 od 7. juna 2007. godine, razmatrao predstavku
aplikanta kojem je, izmedu ostalog, zaplijenjena centralna
jedinica kompjutera kao dokaz u krivicnom postupku protiv
tre¢ih lica. U predmetnoj presudi Evropski sud je zakljucio da
kompjuter sam po sebi nije bio objekt, instrument ni proizvod
bilo kojeg krivicnog djela, te da su za istragu u tom predmetu
bile vrijedne informacije pohranjene na hard-disku, koje su
istrazitelji pregledali i koje su isprintane i uklju¢ene u spis. U
tim okolnostima Evropski sud nije mogao da prepozna bilo
kakav ocigledan razlog za kontinuirano zadrzavanje centralne
jedinice kompjutera, te je konstatirao da takav razlog nije dat ni
u domac¢em postupku, ni u postupku pred tim sudom, ali da su
domace vlasti, ipak, zadrzale kompjuter do donoSenja te
presude, odnosno vise od Sest godina. Takoder, Evropski sud je,
u vezi s tim, primijetio da je kompjuter bio aplikantovo
sredstvo za rad, koje je koristio za pisanje pravnih dokumenata
i pohranjivanje spisa klijenata, te je zakljucio da je zadrzavanje
kompjutera aplikantu prouzrokovalo ne samo li¢ne neprijatnosti
ve¢ i smanjilo njegove profesionalne aktivnosti, $to je moglo
imati posljedice za vladavinu prava. Imajuéi u vidu navedeno,
Evropski sud je konstatirao da su ruske vlasti propustile da
postignu "pravicnu ravnotezu" izmedu opceg interesa i zastite
aplikantovog prava na mirno uzivanje imovine zbog cega je
zakljucio da je doslo do povrede clana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju.

41. Ustavni sud zapaza da je ovaj predmet slican
navedenom predmetu Evropskog suda. Naime, Ustavni sud
zapaza da je Sud BiH osporenim rjeSenjima odbio kao
neosnovan apelantov prijedlog za vra¢anje privremeno oduzetih
predmeta, smatrajuc¢i da je, sve dok istraga traje, Tuzilastvo
ovlasteno odlucivati o tome koji su predmeti znacajni za
postupak, odnosno koji mogu posluziti kao dokaz u krivicnom
postupku pa, s obzirom na to da je Tuzilastvo ocijenilo da
privremeno oduzete predmete ima namjeru koristiti kao dokaz u
kriviénom postupku protiv apelanta, Sud BiH konstatira da nije
mogao zanemariti takvu procjenu i omoguciti vracanje
predmeta.
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42. Medutim, Ustavni sud zapaza da Sud BiH, osim
uopéene konstatacije da c¢e privremeno oduzeti predmeti
posluziti kao dokaz tokom istrage i da nije mogao zanemariti
procjenu Tuzilastva da su privremeno oduzeti predmeti
relevantni za kriviéni postupak, nije dao konkretne Cinjenice
zbog kojih smatra da postoje opravdani razlozi za daljnje
zadrzavanje oduzetih predmeta. Zatim, Ustavni sud naglasava
da je apelant od 16. septembra 2008. godine i 17. septembra
2008. godine, kada je Sud BiH izdao naredbu o privremenom
oduzimanju predmeta, onemoguéen da raspolaze predmetima i
da takva situacija traje i u momentu donoSenja ove odluke,
dakle, ve¢ pet godina, $to predstavlja veoma dug period. Osim
toga, Ustavni sud primjecuje da je Sud BiH u drugostepenom
rjeSenju naveo da se predmet jo$ nalazi u fazi istrage u kojoj
Tuzilastvo disponira koje ¢e dokaze Kkoristiti, odnosno koji
dokazi mu mogu sluziti da bi dokazao odredene Cinjenice i da
se u ovoj fazi postupka privremeno oduzeti predmeti ne mogu
vratiti vlasniku. Medutim, Ustavni sud zapaza da ta istraga,
koju je Tuzilastvo pokrenulo 12. septembra 2008. godine zbog
osnova sumnje da je apelant pocinio kriviéno djelo organizirani
kriminal iz ¢lana 250. stav 2. u vezi sa krivicnim djelom
zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 220. stav 3. KZBiH,
jos nije okoncana i da je neizvjesno kada ¢e biti okoncana s
obzirom na to da odredbama ZKP nije predviden rok u kojem
mora biti okoncana.

43. Ustavni sud, na kraju, podsjeca da je isto ¢injeni¢no i
pravno pitanje ve¢ razmatrano u Odluci o dopustivosti i
meritumu broj AP 1986/08 od 13. jula 2012. godine (objavljena
u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 81/12) u kojoj je utvrdio
krSenje prava na imovinu tako $to je odlukama redovnog suda
naru$ena ravnoteza izmedu javnog interesa i apelantovog
interesa, i to stavljanjem pretjeranog li¢nog tereta koji apelant
trpi u vidu onemoguéavanja da slobodno raspolaze svojom
imovinom.

44. Shodno svemu navedenom, Ustavni sud smatra da
osporenim rjeSenjima Suda BiH nije postignuta "pravi¢na
ravnoteza" izmedu opceg interesa i apelantovog prava, odnosno
da je stavljen pretjeran teret na apelanta u vidu
onemogucavanja da slobodno raspolaze svojom imovinom, te
teret neizvjesnosti da li ¢e mu i/ili kada ¢e mu biti vracena ta
imovina, ¢ime je prekrSeno apelantovo pravo na imovinu iz
¢lana 1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Ostali navodi

45. Ustavni sud primjecuje da se apelant zali i na povrede
prava iz clana II/3.a), b), ¢), d) i m) Ustava Bosne i
Hercegovine, kao i prava zasticena ¢l. 2, 3, 4, 5. Evropske
konvencije i ¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju,
ali da nije posebno specificirao u ¢emu se povrede sastoje.
Medutim, imajuéi u vidu zakljuéak Ustavnog suda o krSenju
prava na imovinu, kao i pravni lijek utvrden ovom odlukom,
Ustavni sud ne smatra da je potrebno da posebno ispituje
navode o povredi prava garantiranih navedenim instrumentima
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

VIII. Zaklju¢ak

46. Ustavni sud zakljuCuje da postoji krSenje prava na
imovinu iz ¢lana I1/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno
¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju kada je
mijeSanje u apelantovo pravo na imovinu izvrSeno tako §to je
odlukama Suda BiH narusena ravnoteza izmedu javnog interesa
i apelantovog interesa, i to pretjeranim li¢nim teretom koji
apelant trpi u vidu onemogucavanja da slobodno raspolaze
svojom imovinom.

47. Na osnovu ¢lana 16. stav 4. tacka 9, ¢lana 61. st. 1.1 2.
i Clana 64. stav 1. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je
odlucio kao u dispozitivu ove odluke.
48. Prema c¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.
Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Valerija Gali¢, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vije¢u od pet sudaca,
u predmetu broj AP 3329/10, rjesavajuéi apelaciju Zeljka
Vidovi¢éa, na temelju c¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 16. stavak 4. to¢ka 9, ¢lanka 59. stavak 2.
alineja 2, ¢lanka 61. st. 1. i 2. i ¢lanka 64. stavak 1. Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" br. 60/05, 64/08 i 51/09), u sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica

Miodrag Simovi¢, dopredsjednik

Seada Palavri¢, dopredsjednica

Mato Tadi¢, sudac

Mirsad Ceman, sudac

na sjednici odrzanoj 9. listopada 2013. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU
Djelomicno se usvaja apelacija Zeljka Vidoviéa.
Utvrduje se povreda prava na imovinu iz ¢lanka 11/3.(k)

Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Ukidaju se rjeSenja Suda Bosne i Hercegovine br. X-
KRN-07/351 od 8. lipnja 2010. godine i 21. svibnja 2010.
godine.

Predmet se vra¢a Sudu Bosne i Hercegovine, koji je duzan
po zurnom postupku donijeti novu odluku, sukladno ¢lanku
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 1. Protokola broj
1 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Nalaze se Sudu Bosne i Hercegovine da, sukladno ¢lanku
74. stavak 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u
roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke, obavijesti
Ustavni sud Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama s
ciljem izvrSenja ove odluke.

Odbacuje se kao nedopustena apelacija Zeljka Vidoviéa
podnesena protiv rjesenja Suda BiH br. X-KRN-07/351 od 8.
lipnja 2010. godine i 21. svibnja 2010. godine i rjeSenja Suda
BiH br. X-KRN-07/351 br. X-KRN-07/351 od 8. srpnja i 30.
lipnja 2010. godine u odnosu na pravo na pravicno sudenje iz
¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda zbog toga §to je ratione materiae inkompatibilna sa
Ustavom Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Zeljko Vidovi¢ (u daljnjem tekstu: apelant) iz Bratunca
podnio je 3. kolovoza 2010. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
rjeSenja Suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud
BiH) br. X-KRN-07/351 od 8. srpnja 2010. godine, 30. lipnja
2010. godine, 8. lipnja 2010. godine i 21. svibnja 2010. godine.
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I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 22. st. 1. i 2. Pravila Ustavnog suda,
od Suda BiH i Tuziteljstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Tuziteljstvo) zatrazeno je 3. kolovoza 2012. godine da
dostave odgovore na apelaciju.

3. Tuziteljstvo je dostavilo odgovor na apelaciju 12.
travnja 2012. godine, a Sud BiH 25. travnja 2012. godine.

4. Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Pravila Ustavnog suda,
odgovori na apelaciju su dostavljeni apelantu 8. svibnja 2012.
godine.

5. Dopisom od 10. srpnja 2013. godine Ustavni sud je
zatrazio od Suda BiH da dostavi informaciju o tome je li u
tijeku istraga u predmetu broj X-KRN-07/351. Sud BiH je 22.
srpnja 2013, godine dostavio Ustavnom sudu traZzenu
informaciju.

111 Cinjeni¢no stanje

6. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih
navoda i dokumenata predoc¢enih Ustavnom sudu mogu se
sumirati na sljede¢i nacin:

7. Tuziteljstvo je 12. rujna 2008. godine protiv apelanta
pokrenulo istragu zbog postojanja osnova sumnje da je pocinio
kazneno djelo organizirani kriminal iz ¢lanka 250. stavak 2. u
svezi sa kaznenim djelom zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz
¢lanka 220. stavak 3. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: KZBiH).

Privremeno oduzimanje predmeta

8. Naredbom Suda BiH broj X-KRN-08/493 od 16. rujna
2008. godine i 17. rujna 2008. godine od apelanta su
privremeno oduzeti razni predmeti: nov€ana sredstva, mobilni
telefoni, racunar, pistolj, bankovne i kreditne kartice, osobna
iskaznica izdana u Republici Srbiji, rokovnici, kljucevi kuce i
ureda itd. (u daljnjem tekstu: oduzeti predmeti). Nakon
evidentiranja u KDP Suda BiH, predmeti su proslijedeni
Tuziteljstvu.

9. Rjesenjem Suda BiH - suca za prethodni postupak broj
X-KRN-07/351 od 21. svibnja 2010. godine, koje je potvrdeno
RjeSenjem izvanraspravnog vije¢a Suda BiH broj X-KRN-
07/351 od 8. lipnja 2010. godine, odbijen je prijedlog apelanta
i njegovog branitelja za vracanje privremeno oduzetih predmeta
po naredbi tog suda broj X-KRN-08/493 od 16. rujna 2008.
godine i 17. rujna 2008. godine kao neutemeljen.

10. U obrazlozenju rjeSenja Sud BiH je naveo da u
zahtjevu za vracanje privremeno oduzetih predmeta apelant
ukazuje da oduzeti predmeti nemaju vaznost da bi na njih
mogao biti primijenjen c¢lanak 65. Zakona o kaznenom
postupku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKPBiH), te
da se radi o predmetima koji su bitni za svakodnevnu
komunikaciju, kao i za Skolovanje obitelji, a da su oduzeta
novcana sredstva potrebna za egzistenciju obitelji. Tuziteljstvo
je u svom odgovoru na zahtjev, kako je dalje naveo sud,
istaknulo da je istraga jos u tijeku i da su predmeti oduzeti od
apelanta jos uvijek relevantni za kazneni postupak i smatraju se
mogucim dokaznim materijalom.

11. Sud BiH je citirao ¢lanak 74. ZKPBiH, te konstatirao
da bi privremeno oduzeti predmeti bili vraceni vlasniku prije
okonc¢anja postupka, potrebno je da postane ocigledno da ne
postoji dalja potreba, niti osnova za njihovo zadrzavanje. U
konkretnom slucaju istrazni postupak jo$ uvijek traje a zakon
nije propisao vrijeme u kojem istraga mora biti okoncana (osim
u pritvorskim predmetima), pa je sud smatrao neutemeljenim
apelantov prigovor da je proslo 18 mjeseci od oduzimanja
predmeta. Sve dok istraga traje, Tuziteljstvo je ovlasteno
odlu¢ivati o tome koji su predmeti znacajni za postupak,
odnosno koji mogu posluziti kao dokaz u kaznenom postupku.

Obzirom na navode Tuziteljstva o tome da privremeno oduzete
predmete ima namjeru koristiti kao dokaz u kaznenom
postupku protiv apelanta, Sud BiH nije mogao zanemariti takvu
procjenu i omoguciti vracanje predmeta. Ocjena Tuziteljstva je
da su privremeno oduzeti predmeti relevantni za kazneni
postupak, pa je Sud BiH smatrao kao neutemeljenu apelantovu
tvrdnju da oduzeti predmeti ne mogu biti podvedeni pod
odredbe ¢lanka 65. ZKPBiH i zakljudio da nisu ostvareni uvjeti
predvideni ¢lankom 74. ZKPBiH.

12. Izvanraspravno vijeée Suda BiH u obrazlozenju
rjeSenja navodi da je do privremenog oduzimanja predmetnih
stvari od apelanta doslo sukladno ¢lanku 64. ZKPBiH i da je
pravilan zakljucak prvostupanjskog rjeSenja da se privremeno
oduzeti predmeti mogu vratiti vlasniku prije okoncanja
kaznenog postupka samo u slucaju kada u tijeku postupka
postane ocigledno da ne postoji dalja potreba, niti osnova za
njihovo zadrZavanje. Imaju¢i u vidu navode Tuziteljstva
iznesene u prvostupanjskom rjesenju (da ¢e oduzete predmete
koristiti u kaznenom postupku protiv apelanta i ostalih
osumnjic¢enih), kao i ¢injenicu da se predmet jos uvijek nalazi u
fazi istrage, dakle, u fazi u kojoj Tuziteljstvo disponira koje ¢e
dokaze Kkoristiti, odnosno koji dokazi mu mogu sluziti radi
dokazivanja odredenih ¢injenica, Sud je zakljucio da se u toj
fazi postupka privremeno oduzeti predmeti ne mogu vratiti
vlasniku i da je pravilno primijenjena odredba ¢lanka 74.
ZKPBiH.

Mjera zabrane sastajanja

13. Rjesenjem Suda BiH — suca za prethodni postupak
broj X-KRN-07/351 od 30. lipnja 2010. godine, koje je
potvrdeno Rjesenjem Vije¢a Suda BiH broj X-KRN-07/351 od
8. srpnja 2010. godine, utvrdeno je da i dalje postoje okolnosti
koje ukazuju na opravdanost mjere zabrane sastajanja sa
odredenim osobama iz ¢lanka 126.a stavak 1. tocka ¢) ZKPBiH
na nacin da se apelantu i ostalim osumnjiCenim zabranjuje
medusobno kontaktiranje ili uplitanje na bilo koji nacin u svezi
sa ovim kaznenim predmetom a ta mjera je apelantu i
osumnji¢enim V.L. i V.S. izre¢ena RjeSenjem tog suda broj X-
KRN-07/351 od 10. rujna 2008. godine.

14. U obrazloZenju rjeSenja Sud BiH je naveo da,
sukladno odredbi ¢lanka 126.b stavak 6. ZKPBiH, bududi da je
postupak u predmetu u tijeku, po isteku dva mjeseca od
donosenja rjeSenja kojim se odreduje mjera zabrane sastajanja
sa odredenim osobama ispituje je li primjena navedene mjere
jo$ potrebna. Uvidom u spis taj sud je utvrdio da okolnosti i
¢injenice koje su postojale u vrijeme donoSenja posljednjeg
rjeSenja o mjerama zabrane i dalje postoje, tj. da nisu
promijenjene niti formalno, niti suStinski. Navedeno je da
postoje okolnosti koje opravdavaju dalje trajanje mjere, koje se
ogledaju u Cinjenici da se apelantu i ostalim osumnji¢enim
stavlja na teret teSko kazneno djelo za koje je zaprije¢ena
viSegodiS$nja kazna zatvora. Sud BiH je posebice naglasio da se
radi o opseznom i slozenom predmetu sa veéim brojem
osumnjicenih osoba a narav inkriminiranih radnji, te ozbiljnost
inkriminacije ukazuju na odredeni stupanj bojazni da bi
osumnji¢eni mogli poceti medusobno kontaktirati $to bi Stetno
utjecalo na dalji tijek istrage, te da je i dalje potrebno
primijeniti mjere zabrane kojim se osumnji¢enim osobama (na
koje se odnosi rjesenje) zabranjuje medusobno sastajanje. Sud
BiH je, na koncu, naglasio da navedena mjera ne ¢ini nikakvu
objektivnu Stetu osumnjicenim a njihova prava ograniCava u
najmanjoj mogucoj mjeri, ali ipak dovoljno da se osigura $to
efikasnije okoncanje slozene istrage.

15. U obrazlozenju rjesenja Vije¢e Suda BiH je istaknulo
da je prvostupanjsko rjesenje pravilno i na zakonu utemeljeno i
da je, u smislu clanka 123. stavak 2. ZKPBiH, prilikom
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donosenja odluke vodeno rac¢una da se prema osumnji¢enim ne
primjenjuje teZza mjera ukoliko se ista svrha moze posti¢i i
drugim blazim mjerama, te zakljucilo da se u konkretnom
sluaju jedino ovako definiranim mjerama moze osigurati
uspjesno okoncanje istrage.

a) Navodi iz apelacije

16. Apelant se zali da su mu osporenim rjeSenjima
povrijedena prava zasticena ¢lankom II/3.(a), (b), (c), (d), (e),
(k), (m) Ustava Bosne i Hercegovine, kao i prava zasticena ¢l.
2, 3, 4, 5, 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija) i
¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, kao i ¢lanka
2. Protokola broj 4 uz Europsku konvenciju. U odnosu na
osporena rjeSenja kojima je odbijen njegov zahtjev da se vrate
privremeno oduzeti predmeti, apelant je istaknuo da oduzeti
predmeti ne potjecu iz bilo kakvog kaznenog djela ili neke
nezakonite aktivnosti, te da nema ni valjane zakonske osnove
za dalje zadrzavanje, niti je Tuziteljstvo moglo do¢i do
relevantnih dokaza o kriminalnom podrijetlu oduzetih
predmeta, kao ni potrebi njihovog daljeg zadrzavanja. Apelant
je posebice naglasio da prvenstveno misli na nov¢ana sredstva
koja su mu potrebna za "golu egzistenciju" njega i njegove
obitelji, Skolovanje djece, te medicinske tretmane potrebne
njemu i supruzi. Takoder, istice da je u zahtjevu za vracanje
predmeta istaknuo da je Tuziteljstvo imalo dovoljno vremena
da provjeri imaju li oduzeti predmeti ikakve veze sa
predmetnim kaznenim postupkom kao, npr., oduzeti racunari
gdje sigurno nema nikakvih dokaza a bez kojih su njegova
djeca "vracena pola vijeka unazad". Ista je situacija i sa drugim
oduzetim predmetima kao S$to su mobilni telefoni, osobno
naoruzanje, kljucevi, kreditne i bankovne kartice, te osobna
iskaznica iz Republike Srbije koja je potrebna zbog reguliranja
odredenih statusnih stvari u Srbiji. Osporena rjesenja kojima je
odbijen zahtjev za vracanje privremeno oduzetih predmeta
apelant smatra nezakonitim i neodrzivim zbog toga Sto se sud
nije upustio u svrsishodnost utvrdivanja c¢injenica i time
meritorno rijeSio zahtjev, ve¢ je "slijedio golo protivljenje
Tuziteljstva, te na tome zasnovao odluku".

17. U odnosu na osporena rjeSenja kojim je utvrdeno da i
dalje postoje okolnosti koje ukazuju na opravdanost mjere
zabrane sastajanja sa odredenim osobama iz ¢lanka 126. stavak
1. tocka c) ZKPBiH, na nacin da se osumnji¢enim zabranjuje
medusobno kontaktiranje ili uplitanje na bilo koji nacin u svezi
sa kaznenim predmetom, apelant je istaknuo da se osporena
rjeSenja temelje na pauSalnom stajaliStu Tuziteljstva koje se
"vadilo na obimnost predmeta". Sud se nije decidirano izjasnio
"da li poznajem bilo koga od osumnji¢enih izuzev V.S., te da li
imaju bilo kakvog saznanja o naSim kontaktima posebno
kriminalnim, odnosno da se objasne bilo koji razlozi koji bi
opravdali  donoSenje  navedene  mjere".  Povezanost
suosumnji¢enih, kako navodi apelant, "evidentna je jedino u
pripadnosti istoj Zemljinoj polulopti”.

b) Odgovor na apelaciju

18. U odgovoru na apelaciju Sud BiH je istaknuo da se
prilikom donoSenja osporenih rjeSenja kojim se odbija
apelantov zahtjev za vradanje privremeno oduzetih predmeta
rukovodio ¢injenicama da se predmet nalazi u fazi istrage, da
tuzitelj disponira predmetom i donosi odluku koje ¢e predmete
koristiti kao dokaz. Dalje navodi da je na pravilan nacin
primijenjena odredba c¢lanka 74. ZKPBiH, jer postoje
objektivne okolnosti koje opravdavaju odluku kojom se odbija
prijedlog za vracanje privremeno oduzetih predmeta. Na vrlo
decidiran i jasan nalin obrazlozene su okolnosti koje su
ukazivale na opravdanost daljeg zadrzavanja oduzetih stvari od
Tuziteljstva do okoncanja istrage, odnosno dok ne postane

ofigledno da ne postoji dalja potreba za njihovim
zadrzavanjem. Takoder je navedeno da su neutemeljeni
apelantovi navodi da su rjeSenja o kontroli mjere zabrane
sastajanja nezakonita, jer nisu ocijenjene sve relevantne
okolnosti kao Sto su duljina trajanja same zabrane i Cinjenica
poznaju li se suosumnji¢eni uopée medusobno obzirom na to da
su rjeSenja detaljno obrazlozena i dani svi razlozi, te posebice
istice da mjere zabrane nisu vezane za momenat okoncanja
istrage, nego da mogu egzistirati i u kasnijim fazama, sve dok
postupak ne bude pravomoéno okonc¢an.

19. U odgovoru Tuziteljstva na apelaciju je istaknuto da
osporenim odlukama nisu povrijedena navedena prava a odluke
suda su donesene sukladno ZKPBiH uz pravilnu ocjenu dokaza
i ¢injeni¢nog stanja, te uz puno postivanje ljudskih prava, pa
apelaciju treba odbiti kao neutemeljenu.

V. Relevantni propisi

20. U Zakonu o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09) relevantne odredbe
glase:

Clanak 63.
Nalog o oduzimanju predmeta

(1) Predmeti koji se po Kaznenom zakonu trebaju oduzeti
ili koji mogu posluziti kao dokaz u kaznenom postupku
privremeno ce se oduzeti i temeljem sudske ce se odluke
osigurati njihovo cuvanje.

(2) Nalog o oduzimanju predmeta izdaje sudac na
prijedlog tuzitelja ili na prijedlog oviastene sluzbene osobe koja
je dobila odobrenje od tuzitelja.

(3) Nalog o privremenom oduzimanju predmeta sadrzi:
naziv suda, pravni temelj za privremeno oduzimanje predmeta,
naznaku predmeta koji podlijezu oduzimanju, ime osobe od koje
se oduzimaju predmeti, mjesto oduzimanja predmeta i rok u
kojem se predmeti trebaju oduzeti.

(4) Na temelju izdatog naloga oviastena sluzbena osoba
vr$i oduzimanje predmeta.

[.]

(8) Pri oduzimanju predmeta naznacit ce se gdje su
pronadeni i opisat ce se, a po potrebi i na drugi nacin osigurati
utvrdivanje njihove istovjetnosti. Za oduzete ce se predmete
izdati potvrda.

[.]

Clanak 74.
Vracanje privremeno oduzetih predmeta

Predmeti koji su tijekom kaznenog postupka privremeno
oduzeti vratit ¢e se vlasniku, odnosno drzatelju, kada tijekom
postupka postane ocito da njihovo zadrzavanje nije sukladno
Clanku 65. ovog Zakona, a ne postoje razlozi za njihovo
oduzimanje (clanak 391.).

Clanak 123.
Vrste mjera

(1) Mjere koje se mogu poduzeti prema optuzeniku za
osiguranje njegove nazocnosti i za uspjesno vodenje kaznenog
postupka jesu: poziv, dovodenje, "mjere zabrane", jamstvo i
pritvor.

(2) Pri odlucivanju koju ce od navedenih mjera
primijeniti, nadlezno tijelo pridrZavat ¢e se uvjeta odredenih za
primjenu pojedinih mjera, vodeci racuna da se ne primjenjuje
teza mjera ako se ista svrha moze posti¢i blazom mjerom.

(3) Ove ce se mjere ukinuti i po sluzbenoj duznosti kada
prestanu razlozi koji su ih izazvali ili ¢e se zamijeniti drugom
blazom mjerom kad za to nastupe uvjeti.
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(4) Odredbe ove Glave shmisleno se primjenjuju i na
osumnjicenika.

Clanak 126.a
Ostale mjere zabrane

(1) Kada okolnosti slucaja na to ukazuju, Sud moze izreci
Jednu ili vise sljedec¢ih mjera zabrane:

[

¢) zabranu sastajanja s odredenim osobama,

Clanak 126.b
Izricanje mjera zabrane

(1) Sud moze izreéi zabranu napustanja boravista,
zabranu putovanja i ostale mjere zabrane obrazlozenim
rjeSenjem na prijedlog stranke ili branitelja.

(2) Kada odlucuje o pritvoru, Sud moze izrec¢i zabranu
napustanja boravista, zabranu putovanja i ostale mjere zabrane
po sluzbenoj duznosti, umjesto odredivanja ili produljenja
pritvora.

(3) Osumnjicenik ili optuzenik ce se u rjeSenju o izricanju
mjera zabrane upozoriti da mu se moze odrediti pritvor ako
prekrsi obvezu iz izreCene mjere.

(4) U tijeku istrage mjere zabrane odreduje i ukida sudac
za prethodni postupak, nakon podizanja optuznice - sudac za
prethodno saslusanje, a nakon dostavljanja predmeta sucu,
odnosno vijecu u svrhu zakazivanja glavne rasprave - taj sudac,
odnosno predsjednik vijeca.

(5) Mjere zabrane mogu trajati dok za to postoji potreba,
a najdulje do pravomocnosti presude ako toj osobi nije
izreCena kazna zatvora i najkasnije do upucivanja na
izdrzavanje kazne ako je toj osobi izrecena kazna zatvora.
Zabrana putovanja moze takoder trajati dok izrecena novéana
kazna nije placena u potpunosti i/ili dok se u potpunosti ne
izvr$i odluka o imovinskopravnom zahtjevu i/ili o oduzimanju
imovinske koristi.

(6) Sudac za prethodni postupak, sudac za prethodno
saslusanje ili sudac, odnosno predsjednik vijeca duzan je da
svaka dva mjeseca ispita da li je primijenjena mjera jos
potrebna.

(7) Protiv rjesenja kojim se odreduju, produljuju ili
ukidaju mjere zabrane stranka odnosno branitelj moze
podnijeti Zalbu, a Tuzitelj i protiv rjeSenja kojim je njegov
prijedlog za primjenu mjere odbijen. O Zalbi odlucuje vijece "iz
Clanka 24. stavak (7)" ovog Zakona u roku od tri dana od dana
prijama Zalbe. Zalba ne zadrZava izvrienje rjesenja.

Clanak 391.
Oduzimanje predmeta

(1) Predmeti koji se po Kaznenom zakonu moraju oduzeti,
oduzet ¢e se i kada se kazneni postupak ne okonca presudom
kojom se optuzenik proglasava krivim, ako to zahtijevaju
interesi opce sigurnosti ili razlozi morala, o cemu se donosi
posebno rjesenje.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovog clanka donosi sud u
trenutku kad je postupak okoncan, odnosno kad je obustavljen.

VI. Dopustivost

21. Sukladno ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost
u pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmetom spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

22. Sukladno ¢lanku 16. stavak 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se
podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj

apelacije primio odluku o posljednjem ucinkovitom pravnom
lijeku kojeg je koristio.

Dopustivost u odnosu na odluke donesene u postupku
privremenog oduzimanja predmeta i odluka donesenih u
postupku kontrole opravdanosti mjere zabrane sastajanja sa
odredenim osobama u odnosu na pravo iz Clanka I11/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije

23. Pri ispitivanju dopustivosti apelacije u odnosu na
navode o povredi ovog prava Ustavni sud je posao od odredaba
¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 16. stavak
4. tocka 9. Pravila Ustavnog suda.

Clanak 16. stavak 4. tocka 9. Pravila Ustavnog suda glasi:

4) Apelacija nije dopustiva i ako postoji neki od sljedecih
slucajeva:

9. apelacija je ratione materiae inkompatibilna sa
Ustavom;

24. Ustavni sud zapaza da se apelant Zali da mu je
rjesenjima br. X-KRN-07/351 od 21. svibnja 2010. godine i 8.
lipnja 2010. godine, kojim je odbijen njegov prijedlog za
vracanje privremeno oduzetih predmeta, te rjeSenjima br. X-
KRN-07/351 od 30. lipnja 2010. godine i 8. srpnja 2010.
godine, kojim je utvrdeno da i dalje postoje okolnosti koje
ukazuju na opravdanost mjere zabrane sastajanja sa odredenim
osobama, povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje.

25. Za utvrdivanje primjenjivosti ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije na konkretan slu¢aj potrebno je odgovoriti
na pitanje je li postupak povodom apelantovog prijedloga za
vratanje privremeno oduzetih predmeta, kao i postupak
kontrole opravdanosti mjere zabrane sastajanja sa odredenim
osobama predstavljao postupak u kojem je utvrdivana
utemeljenost kaznene optuzbe protiv njega, u smislu ¢lanka 6.
stavak 1. Europske konvencije.

26. U svezi s tim Ustavni sud smatra da se predmetni
postupci  (postupak povodom apelantovog prijedloga za
vraéanje privremeno oduzetih predmeta i postupak kontrole
opravdanosti mjere zabrane sastajanja sa odredenim osobama)
ne ticu odlucivanja o utemeljenosti kaznene optuzbe protiv
apelanta, veé¢ se tice iskljucivo odlucivanja o postojanju
zakonskih uvjeta za eventualno vracanje privremeno oduzetih
predmeta, odnosno zakonske opravdanosti trajanja mjere
zabrane sastajanja sa odredenim osobama.. Stoga, Ustavni sud
smatra da se u predmetnom postupku odludivanja o
apelantovom prijedlogu za vracanje privremeno oduzetih
predmeta i postupku kontrole opravdanosti izreCene mjere
zabrane sastajanja sa odredenim osobama nije utvrdivala
utemeljenost kaznene optuzbe protiv apelanta u smislu ¢lanka
6. stavak 1. Europske konvencije, pa taj ¢lanak u konkretnom
slucaju nije primjenjiv. Budu¢i da ¢lanak I1/3.(e) Ustava Bosne
i Hercegovine ne pruza §iri opseg zastite od ¢lanka 6. Europske
konvencije, slijedi da su navodi apelacije u svezi s povredom
prava na pravi¢no sudenje inkompatibilni ratione materiae sa
Ustavom Bosne i Hercegovine.

Dopustivost u odnosu na odluke donesene u postupku
privremenog oduzimanja predmeta u odnosu na pravo iz
Clanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i clanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju

27. U konkretnom sluc¢aju Ustavni sud primjecuje da je
predmet osporavanja ovog dijela apelacije Rjesenje Suda BiH
broj X-KRN-07/351 od 8. lipnja 2010. godine, kojim je
potvrdeno Rjesenje tog suda broj X-KRN-07/351 od 21. svibnja
2010. godine, odnosno u biti odbijen je apelantov zahtjev za
vracanje privremeno oduzetih predmeta i protiv kojeg nema
drugih ucinkovitih pravnih lijekova moguéih prema zakonu.
Potom, apelant je osporeno rjeSenje primio 10. srpnja 2010.
godine, a apelacija je podnesena 3. kolovoza 2010. godine, tj. u
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roku od 60 dana, kako je propisano ¢lankom 16. stavak 1.
Pravila Ustavnog suda. Konaéno, apelacija u ovom dijelu
ispunjava i uvjete iz ¢lanka 16. st. 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
jer nije ocigledno (prima facie) neutemeljena, niti postoji neki
drugi formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva.
Imajué¢i u vidu odredbe c¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 16. st. 1, 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija u navedenom
dijelu ispunjava uvjete u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

28. Apelant smatra da mu je osporenim rjesenjima Suda
BiH, kojima je odbijen njegov prijedlog za vracanje privremeno
oduzetih predmeta, povrijedeno pravo na imovinu iz ¢lanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju.

29. Clanak 1I/3.
relevantnom dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju
ljudska prava i temeljne slobode iz ovog clanka stavak 2, Sto
ukljucuje:

k) Pravo na imovinu.

Clanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju u
relevantnom dijelu glasi:

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Nitko ne moze biti liSen svoje imovine,
osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i
opéim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne utjecu
na pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra
potrebnim da bi nadzirala koristenje imovine sukladno opcim
interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih
doprinosa ili kazni

30. Ustavni sud, prije svega, podsjeca na to da ¢lanak 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju sadrzi tri razlicita
pravila. Prvo pravilo, koje se nalazi u prvoj recenici prvog
stavka, opée je naravi i izrazava nacelo mirnog uzivanja u
imovini. Drugo pravilo, sadrzano u drugoj recenici istog stavka,
odreduje da se liSavanje imovine moze desiti pod odredenim
uvjetima. Treée pravilo, sadrzano u stavku 2. istog ¢lanka,
dopusta da drzave potpisnice imaju pravo, izmedu ostalog,
kontrolirati koriStenje imovine sukladno javnom interesu. Sva
tri pravila su medusobno povezana i nisu u medusobnoj
kontradikeiji, a drugo i treCe pravilo se odnose na odredene
slucajeve mijesanja drzave u pravo na mirno uzivanje imovine
(vidi, Europski sud za ljudska prava, Holy Monasteries protiv
Grcke, presuda od 9. prosinca 1994. godine, serija A broj 301-
A, stavak 51).

31. Prilikom razmatranja je li osporenim rjeSenjima
povrijeden ¢lanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
prvo se mora utvrditi predstavljaju li oduzeti predmeti
apelantovu imovinu u smislu ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju. U svezi s tim, Ustavni sud konstatira da
je nesporno da je apelant vlasnik privremeno oduzetih predmeta
pa, prema tome, oduzeti predmeti predstavljaju apelantovu
imovinu u smislu clanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju.

32. Dalje, Ustavni sud treba utvrditi je li doSlo do
mijeSanja u apelantovu imovinu, je li to mijeSanje bilo sukladno
zakonu i u javnom interesu i je li to mijeSanje bilo
proporcionalno legitimnom cilju, dakle, uspostavlja li pravi¢nu
ravnotezu izmedu apelantovog prava i opéeg interesa.

33. U svezi s tim Ustavni sud primjecuje da je Europski
sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Europski sud) u vise
svojih odluka utvrdio da se zapljena imovine u svrhu zakonskih
postupaka obi¢no vezuje za kontrolu koriStenja imovine koja

Ustava Bosne i Hercegovine u

potpada pod djelokrug stavka 2. ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju (vidi odluke Europskog suda, Raimondo
protiv Italije od 22. veljace 1994. godine, serija A broj 281-A,
Adamczyk protiv Poljske, broj 28551/04 od 7. studenog 2006.
godine, i1 Simonjan-Heikinheino protiv Finske, broj 6321/03 od
2. rujna 2008. godine). Takoder, Ustavni sud primjecuje da je
Europski sud u predmetu Smirnov protiv Rusije (vidi, Europski
sud, Smirnov protiv Rusije, aplikacija broj 71362/01, presuda
od 7. lipnja 2007. godine, tocka 54) zakljucio da situacija u
kojoj je istrazno tijelo naredilo da se racunar ¢uva kao fizic¢ki
dokaz u kaznenom predmetu do vremena kada pretresno vijece
donese odluku, odnosno presudu, odlucujué¢i o njemu kao o
dokaznom sredstvu u konkretnom predmetu, treba se ispitati u
okviru prava drzave da kontrolira upotrebu imovine sukladno
op¢em interesu, dakle, u smislu stavka 2. ¢lanka 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju.

34. Uzimajuéi u obzir navedenu praksu Europskog suda,
te primijetivsi da apelant osporenim rjeSenjima nije liSen svoje
imovine (u smislu kona¢nog oduzimanja bez izgleda da ce
imovina biti vracena), ve¢ da je privremeno sprijeCen njome
raspolagati (uz obrazloZzenje da je to potrebno radi vodenja
istrage), Ustavni sud smatra da se u konkretnom slucaju radi o
kontroli koristenja imovine u smislu stavka 2. clanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

35. Sljedece pitanje na koje Ustavni sud treba odgovoriti
jeste je li mijeSanje u apelantovo pravo na imovinu bilo
sukladno zakonu.

36. U svezi s tim Ustavni sud zapaza da je osporenim
rjeSenjima apelantov zahtjev za vracanje privremeno oduzetih
predmeta odbijen kao neutemeljen uz obrazlozenje da su
privremeno oduzeti predmeti potrebni kao dokaz u istrazi koja
se vodi protiv apelanta i ostalih osumnji¢enih zbog postojanja
osnova sumnje da su pocinili kazneno djelo organizirani
kriminal iz ¢lanka 250. stavak 2. u svezi sa kaznenim djelom
zloupotreba polozaja ili ovlaStenja iz ¢lanka 220. stavak 3.
KZBiH i da Tuziteljstvo disponira koje ¢e dokaze koristiti,
odnosno koji dokazi mu mogu sluziti radi dokazivanja
odredenih Cinjenica, pa da se u toj fazi postupka privremeno
oduzeti predmeti ne mogu vratiti vlasniku. Ustavni sud zapaza
da su osporena rjeSenja donesena sukladno relevantnim
odredbama ZKP, konkretno odredbama ¢l. 65. 1 74. ZKP, iz
kojih proizlazi da ¢e se predmeti koji su u tijeku postupka
privremeno oduzeti vratiti vlasniku, odnosno drzatelju, kada u
tijeku postupka postane ocigledno da ne predstavljaju predmete
koji se imaju oduzeti prema KZ, ili koji mogu posluziti kao
dokaz u kaznenom postupku, a ne postoje razlozi za njihovo
oduzimanje u smislu ¢lanka 391. istog zakona.

37. Iz navedenog proizlazi pravni temelj za donoSenje
osporenih odluka, propisan u navedenom relevantnom zakonu,
koji ispunjava uvjete u pogledu dostupnosti, tj. pristupacnosti
(objavljen je u sluzbenom glasniku koji je javno glasilo) i
jasno¢e (obzirom na to da su citirane odredbe KZ i ZKP
dovoljno jasno formulirane u smislu da svatko moze ocijeniti
kakve ¢e biti posljedice njegovog ponasanja). Imajuci u vidu
navedeno, Ustavni sud zakljucuje da je "mijesanje” u
apelantovo pravo na imovinu izvr§eno sukladno zakonu.

38. Potom, Ustavni sud smatra da odbijanje apelantovog
zahtjeva za vracanje privremeno oduzetih predmeta, odnosno
zadrzavanje materijalnih dokaza moze biti neophodno u
interesu valjane provedbe pravde, $to predstavlja legitiman cilj
u opéem interesu (vidi, Europski sud, Smirnov protiv Rusije,
aplikacija broj 71362/01, presuda od 7. lipnja 2007. godine,
to¢ka 57). Naime, za Ustavni sud je nesporno da postoji javni
interes u slucaju kada se predmeti oduzimaju radi vodenja
istrage u kaznenom postupku.
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39. Medutim, postavlja se pitanje je li kontrola apelantove
imovine proporcionalna tom legitimnom cilju koji se Zeli
posti¢i, odnosno uspostavlja li pravicnu ravnotezu izmedu
apelantovog prava i opéeg interesa.

40. U svezi s tim Ustavni sud, prije svega, primjecuje da
je Europski sud u predmetu Smirnov protiv Rusije, aplikacija
broj 71362/01 od 7. lipnja 2007. godine, razmatrao predstavku
aplikanta kojem je, izmedu ostalog, zaplijenjena srediS$nja
jedinica racunara kao dokaz u kaznenom postupku protiv trecih
osoba. U predmetnoj presudi Europski sud je zakljucio da
rac¢unar sadm po sebi nije bio objekt, instrument ni proizvod bilo
kojeg kaznenog djela, te da su za istragu u tom predmetu bile
vrijedne informacije pohranjene na hard-disku, koje su
istrazitelji pregledali i koje su isprintane i ukljuene u spis. U
tim okolnostima Europski sud nije mogao prepoznati bilo kakav
ocigledan razlog za kontinuirano zadrzavanje sredi$nje jedinice
racunara, te je konstatirao da takav razlog nije dan ni u
domacem postupku, ni u postupku pred tim sudom, ali da su
domade vlasti, ipak, zadrzale racunar do donoSenja te presude,
odnosno vise od Sest godina. Takoder, Europski sud je, u svezi
s tim, primijetio da je racunar bio aplikantovo sredstvo za rad,
koje je koristio za pisanje pravnih dokumenata i pohranjivanje
spisa klijenata, te je zaklju¢io da je zadrzavanje racunara
aplikantu prouzro¢ilo ne samo osobne neprijatnosti veé i
smanjilo njegove profesionalne aktivnosti, §to je moglo imati
posljedice za vladavinu prava. Imajué¢i u vidu navedeno,
Europski sud je konstatirao da su ruske vlasti propustile postici
"pravicnu ravnotezu" izmedu opceg interesa I zastite
aplikantovog prava na mirno uzivanje imovine zbog cega je
zakljucio da je doslo do povrede clanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju.

41. Ustavni sud zapaza da je ovaj predmet slican
navedenom predmetu Europskog suda. Naime, Ustavni sud
zapaza da je Sud BiH osporenim rjeSenjima odbio kao
neutemeljen apelantov prijedlog za vracanje privremeno
oduzetih predmeta, smatraju¢i da je, sve dok istraga traje,
Tuziteljstvo ovlasteno odludivati o tomu koji su predmeti
znacajni za postupak, odnosno koji mogu posluziti kao dokaz u
kaznenom postupku pa, obzirom na to da je Tuziteljstvo
ocijenilo da privremeno oduzete predmete ima namjeru koristiti
kao dokaz u kaznenom postupku protiv apelanta, Sud BiH
konstatira da nije mogao zanemariti takvu procjenu i omoguciti
vracanje predmeta.

42. Medutim, Ustavni sud zapaza da Sud BiH, osim
uopéene konstatacije da ¢e privremeno oduzeti predmeti
posluziti kao dokaz tijekom istrage i da nije mogao zanemariti
procjenu Tuziteljstva da su privremeno oduzeti predmeti
relevantni za kazneni postupak, nije dao konkretne Cinjenice
zbog kojih smatra da postoje opravdani razlozi za daljnje
zadrzavanje oduzetih predmeta. Potom, Ustavni sud naglasava
da je apelant od 16. rujna 2008. godine i 17. rujna 2008. godine,
kada je Sud BiH izdao naredbu o privremenom oduzimanju
predmeta, onemogucen raspolagati predmetima i da takva
situacija traje i u momentu donosenja ove odluke, dakle, ve¢ pet
godina, $to predstavlja veoma dugo razdoblje. Osim toga,
Ustavni sud primjecuje da je Sud BiH u drugostupanjskom
rjeSenju naveo da se predmet jo§ nalazi u fazi istrage u kojoj
Tuziteljstvo disponira koje ¢e dokaze koristiti, odnosno koji
dokazi mu mogu sluziti da bi dokazao odredene Cinjenice i da
se u ovoj fazi postupka privremeno oduzeti predmeti ne mogu
vratiti vlasniku. Medutim, Ustavni sud zapaza da ta istraga,
koju je Tuziteljstvo pokrenulo 12. rujna 2008. godine zbog
osnova sumnje da je apelant pocinio kazneno djelo organizirani
kriminal iz ¢lanka 250. stavak 2. u svezi sa kaznenim djelom
zloupotreba polozaja ili ovlaStenja iz ¢lanka 220. stavak 3.
KZBiH, jos$ nije okonana i da je neizvjesno kada ¢e biti

okoncana obzirom na to da odredbama ZKP nije predviden rok
u kojem mora biti okon¢ana.

43. Ustavni sud, na koncu, podsjec¢a da je isto ¢injeni¢no i
pravno pitanje ve¢ razmatrano u Odluci o dopustivosti i
meritumu broj AP 1986/08 od 13. srpnja 2012. godine
(objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 81/12) u kojoj je
utvrdio krSenje prava na imovinu tako S§to je odlukama
redovitog suda naruSena ravnoteza izmedu javnog interesa i
apelantovog interesa, i to stavljanjem pretjeranog osobnog
tereta koji apelant trpi u vidu onemoguc¢avanja da slobodno
raspolaze svojom imovinom.

44. Sukladno svemu navedenom, Ustavni sud smatra da
osporenim rjeSenjima Suda BiH nije postignuta "pravi¢na
ravnoteza" izmedu opceg interesa i apelantovog prava, odnosno
da je stavljen pretjeran teret na apelanta u vidu
onemogucavanja da slobodno raspolaze svojom imovinom, te
teret neizvjesnosti hoée li mu i/ili kada ¢e mu biti vracena ta
imovina, ¢ime je prekrSeno apelantovo pravo na imovinu iz
¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Ostali navodi

45. Ustavni sud primjecuje da se apelant zali i na povrede
prava iz Clanka II/3.(a), (b), (c), (d) i (m) Ustava Bosne i
Hercegovine, kao i prava zasticena ¢l. 2, 3, 4, 5. Europske
konvencije i ¢lanka 2. Protokola broj 4 uz Europsku
konvenciju, ali da nije posebice specificirao u ¢emu se povrede
sastoje. Medutim, imaju¢i u vidu zakljuak Ustavnog suda o
krSenju prava na imovinu, kao i pravni lijek utvrden ovom
odlukom, Ustavni sud ne smatra da je potrebno posebice
ispitivati navode o povredi prava garantiranih navedenim
instrumentima za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

VIII. Zaklju¢ak

46. Ustavni sud zakljuCuje da postoji krSenje prava na
imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine,
odnosno ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
kada je mijeSanje u apelantovo pravo na imovinu izvrseno tako
$to je odlukama Suda BiH narusena ravnoteza izmedu javnog
interesa i apelantovog interesa, i to pretjeranim osobnim
teretom koji apelant trpi u vidu onemogucavanja da slobodno
raspolaze svojom imovinom.

47. Na temelju ¢lanka 16. stavak 4. to¢ka 9, ¢lanka 61. st.
1.12. 1 ¢lanka 64. stavak 1. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud
je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

48. Prema c¢lanku VI/S. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konaéne i obvezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Valerija Galié, v. 1.

VceraBun cyn Bocue u Xepuerosune y Bujehy onx mer
cymuja, y npeamery 6poj AIl 3329/10, pjemasajyhu anenanujy
Kemka Bunosuha, Ha ocHoBy unana VI/30) YcraBa BocHe u
Xepueroune, wiaHa 16 craB 4 Ttauyka 9, ujmana 59 craB 2
anuHeja 2, wiaaHa 61 c1. 1 u 2 u unana 64 craB 1 IlpaBuna
VYcraBror cyma bocne u Xepuerosune ("Ciry:kOeHH TITacCHHK
Bocue u Xepuerosune" 6p. 60/05, 64/08 u 51/09), y cactasy:

Banepuja 'anuh, npencjenauia

Muonpar CumoBuh, noTnpeacje HuK

Ceapa [Nanaspuh, notnpexncjenanmna

Maro Tanuh, cynuja

Mupcan heman, cyamja

Ha CjeqHUIM opKaHoj 9. oktobpa 2013. roxgune 10HKO je
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OVIYKY O JOITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY
Jjerumudno ce ycBaja anenanuja JKesbka Bugouha.
YTBphyje ce moBpena npasa Ha umosuny u3 uinana I1/3k)

VYcraBa bocue u Xepuerosune u uinana 1 [Iporokona 6poj 1 y3

EBporncky KOHBEHIU]y 3a 3aIUTUTY JbYCKHX IpaBa ¥ OCHOBHUX

cnoboxa.

Vkuoajy ce pjemewa Cyna Bocue u Xepuerosune 6p. X-
KPH-07/351 ox 8. jyna 2010. roquue u 21. maja 2010. roause.

Ipeamer ce Bpaha Cyny boche u XepueroBune, kKoju je
Iy>kKaH J]a 10 XUTHOM IIOCTYTIKY JJOHEeCe HOBY OJUIYKY, Y CKJIaIy
ca wraHoM II/3x) YcraBa bBocHe u Xeprerosune u wiaHoMm 1
IIpotoxona 6poj 1 y3 EBpomcky KOHBEHHIHWjy 3a 3aIITHTY
JbYJICKHMX IIpaBa ¥ OCHOBHHX c1000/1a.

Hanaxe ce Cyny bocue u Xepuerosune aa, y ckiany ca
wiaHoM 74 craB 5 IlpaBuna VYcraBHor cyna bocHe u
XepuerosruHe, y poKy O TPU Mjecella O] JaHa J0CTaBJbarba
oBe OJuTyKe, obaBujecTn YcTaBHE ¢y bocue u Xeprierosune o
Npeay3eTHM Mjepama ¢ LHJbEM U3BPILCHa OBE OTyKe.

Opbanyje ce kao HemomyliTeHa anefianuja sKesbka
BupoBuha nognecena mpotuB pjemema Cyma buX 6p. X-
KPH-07/351 on 8. jyna 2010. ronune u 21. maja 2010. roxune
n pjemema Cyna buX 6p. X-KPH-07/351 6p. X-KPH-07/351
oxn 8. jyma u 30. jyma 2010. romune y odnocy na npago ma
npasuuno cyherwe u3z unmana Il/3e) VYcraBa bocHe u
XepueropuHe u wian 6 crtaB 1 EBporcke KoHBeHuHWje 3a
3alITUTY JbYACKUX IIPaBa U OCHOBHHUX clio0o1a 300r Tora 1iTo
je ratione materiae VHKOMIaTHOWIHA ca YcTaBoM bocHe u
XepueroBuHe.

Omryky o6jaButn y "CmyxxOenoMm riacHuKy bocme n
Xepuerosune", "Cnyx0Oennm HoBuHama ®Dexepanuje bocHe n
Xepuerosune", "Ciyx6enoM rinacHuky Pemy6Omuke Cpricke" u
y "Cuyxb6enom rinacHuky Juctpukta bpuko bocHe u
Xepuerosune".

OBPA3JIOXKEIE
1. ¥Boa

1. XKemko BumoBuh (y nasbmeM TEKCTy: amenanT) M3
Bparynua moxmumo je 3. aBrycra 2010. roauue amenauujy
VYcraBHoMm cyny bocue u Xepuerosune (y JaJbleM TEKCTY:
VYcraBuu cyn) nportus pjemema Cyna bocue u Xepuerosune (y
nassmeM Tekcty: Cyn buX) 6p. X-KPH-07/351 oxm 8. jyma
2010. roguue, 30. jyna 2010. rogune, 8. jyna 2010. rogune n
21. maja 2010. rogune.

II. MocTynak npex YcraBHAM Cy10M

2. Ha ocnoBy unana 22 ct. 1 u 2 [IpaBuna YcraBHor cyza,
on Cyma buX u Tyxwunamra bocme um XepreroBune (y
JaJbibeM TeKCTy: TyXXHMIamTBo) 3aTpakeHo je 3. aBrycra 2012.
TO/IMHE Jla JOCTaBe OATOBOPE HA aleTaIHjy.

3. TyXunamrBo je JOCTaBWIO OATOBOP Ha amenanujy 12.
anpuna 2012. rogune, a Cyn buX 25. anpuna 2012. ronuse.

4. Ha ocHoBy unana 26 cras 2 IlpaBuna YcraBHor cyaa,
OJrOBOPH Ha amejalujy Cy JAOCTaBJbCHH alelaHty 8. Maja
2012. rogune.

5. Homucom ox 10. jyma 2013. roguHe YCTaBHU cyn je
3arpaxuo ox Cyma buX ma mocraBu madopmanujy o Tome na
M je y TOKy uctpara y npeamery opoj X-KPH-07/351. Cyn
buX je 22. jyma 2013. roamHe XOCTaBUO YCTaBHOM CyIy
TpaxkeHy HHpOpMAIH]y.

1. YureHH4HO cTame

6. UnmeHnIe peaMeTa Koje pon3uiIa3e U3 aleIaHTOBIX
HaBOJIa ¥ JOKyMEHaTa MPEA0YCHNX Y CTaBHOM CyIy MOTY Jia ce
cyMmupajy Ha cibenehu HaunH:

7. Tyxwunamrso je 12. centembpa 2008. roauHe npoTuB
aneyaHTa IOKPEHYJIO0 MCTpary 300r I0CTOjamba OCHOBA CYyMEbE
Ja je MOYMHHUO KPHBHYHO JjeJIO0 OPraHM30BaHH KPUMHHAI M3

ynana 250 cTaB 2 y Be3u ca KPUBHYHHUM IjEJIOM 3J10yHoTpeda
nonoxaja win opnamhema u3 wiana 220 crae 3 Kpuuunor
3akoHa bocHe u Xepuerosune (y napmbeM Tekcty: K3buX).

IIpuBpemMeHo oxy3uMam€ npeaMeTa

8. Hapenbom Cyma buX 6poj X-KPH-08/493 ox 16.
cenrembpa 2008. roguae u 17. cenrembpa 2008. roguHe of
aresiaHTa Cy NPUBPEMEHO OZy3€TH Pa3HH IIPeIMETH: HOBYAHA
CpencTBa, MOOWIHH Tene(OHH, KOMITjyTep, MUILITOJb, OAaHKOBHE
U KpeAuTHE KapTHIe, JWYHA KapTa wu3gata y PemyGmunum
CpOuju, pokoBHMIM, KJbydeBH Kyhe u kanmemapuje utTa. (Y
JaJbIbeM TEKCTY: Ofy3eTH IpeaMeTH). HakoH eBuneHTHpama y
KAIT Cyna buX, npenmeru cy npociujehern TyxunamTsy.

9. Pjetemem Cyaa BuX - cyauje 3a mpeTxoaHu MOCTynaK
6poj X-KPH-07/351 ox 21. maja 2010. roaumue, koje je
notBpheno Pjememem Banpacnpasror Bujeha Cyna buX 6poj
X-KPH-07/351 ox 8. jyma 2010. rogune, oobujen je npeonoe
anenanma W eroBor OpaHmona 3a Bpahame NpHBpEeMEHO
OIly3eTUX MpeaMera mo Hapeaou tor cyna opoj X-KPH-08/493
oxn 16. centembpa 2008. rogune u 17. centem6pa 2008. ronune
Ka0 HEOCHOBAH.

10. V obpasnoxemy pjemewma Cyn buX je HaBeo ma y
3axTjeBy 3a Bpahame IPUBPEMEHO OJy3eTHX IpeIMeTa alenaHT
yKa3yje Ia Omy3eTH IpeAMETH HeMajy BaXKHOCT Ja OM Ha HUX
Morao OWTH TpUMHjEHCH WiaH 65 3akoHa O KPHUBHYHOM
noctynky bocHe u XepreroBuHe (y IHaJbleM TEKCTY:
3KIIbuX), Te ma ce pagu O IpeaMeTHMa KOju Cy OMTHH 3a
CBAaKOJHEBHY KOMYHHKAIIHjy, Ka0 M 3a LIKOJIOBAE IIOPOAHIIE,
a Jla Cy ofy3eTa HOBUAaHA CPEACTBA IOTPEOHA 3a €r3UCTEHIH]Y
nopoauue. Tyocunrawmeo je y com 002080py HA 3aXnijes, KAKo
je Oasme Haseo cyo, ucmaxno da je ucmpaea jout y moxy u 0a cy
npeomemu 00y3emu 00 aneiaHma joul yeujex peneeaHmuu 3a
KpUSUYHU NOCMYNAK U cMampajy ce Mocyhum OOKA3HUM
mamepujanom.

11. Cyn buX je nurumpao wuwman 74 3KIIbuX, Te
KOHCTAaTOBaO Ja OM IPUBPEMEHO OXy3eTH HpeAMETH OWiIH
BpaheHU BIACHUKY NpHje OKOHYama MOCTYIKA, MOTPEOHO je aa
HOCTaHEe OYMIJIEAHO J1a HE MOCTOjH Jajba MOTpeda, HUTH OCHOB
3a BHUXOBO 3a]pKaBare. Y KOHKPETHOM CIy4ajy HMCTPaKHU
MOCTYTAK jOII YBUjeK Tpaje a 3aKOH HHje MPOIKCA0 BpHjeMe Y
KOjeM ucTpara Mopa OWTH OKOHYaHA (OCHM Yy TNIPHTBOPCKHM
NpeIMETUMA), Nd je Cy0 CMAmpao HEOCHOBAHUM ANENAHMO8
npueosop oa je npowino 18 mjeceyu 00 odysumarea npeomema.
Ce nok wucrtpara Ttpaje, TyxuiaamrBo je osiamheHo ja
O[UTydyje O TOME KOjU Cy MpEeAMETH 3Ha4yajHH 3a IMOCTYIaK,
OJJHOCHO KOjHU MOTY Ja IOCIyXe Kao JI0Ka3 y KPUBHYHOM
noctynky. C o03upoMm Ha HaBome TyXmiamTBa O TOME 1A
TIPUBPEMEHO Ofy3eTe NpeAMeTe MMa HaMjepy Ja KOPHCTH Kao
JIOKa3 y KPUBMYHOM IOCTYIIKY HpoTuB amenanta, Cyx buX
HHje MOrao Ja 3aHeMapd TakBy MpOIjeHy U naa omoryhu
Bpahame npeamera. Onjena Tyxunamrsa je a cy npuBpeMeHo
OJly3€TH IPEIMETH PEIEBAaHTHU 32 KPUBHYHH ITOCTYIAK, Ia je
Cyn buX cmarpao kao HEOCHOBaHy AalelaHTOBY TBPIBY A
OJy3eTH IpEeIMETH HE MOTy OHWTH IOJBEINEHH HOA oiapende
wiada 65 3KIIbuX u 3ak/by4no Ja HHUCY OCTBApEHH YCIOBH
npeasubenn unanom 74 3KI1buX.

12. Banpacnpaeno Bujehe Cyna buX y obGpasnoxemy
pjeliersa HAaBOAM JAa je 10 IPHUBPEMEHOr OJy3UMarba
TIPEeAMETHHUX CTBapU OJ anellaHTa JOIUIO Y CKJIay ca WIAHOM
64 3KIIbuX u Oa je npasunan 3axkmyyax npeoOCMeneHoz
pjewerba 0a ce npuspemeHo o00ysemu npeomMemu mo2y Od
epame 81ACHUKY Npuje OKOHYARA KPUSUYHO2 NOCHIYNKA CAMO Y
cyuajy kaoa y moKy nocmynka nocmaue oquzieoHo oa He
nocmoju dama nompeba, HUMU 0CHO8 34 FUX0B0 3A0PACABAILE.
Vmajyhu y Bugy HaBome TykKWiamiTBa H3HECEHE Y
TIPBOCTEIICHOM pjemerny (fa he omysere nmpenmere KOPHUCTHTH
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y KPHMBHYHOM [OCTYIIKY IIPOTHB aleNaHTa M OCTaJuX
OCYMIbHYCHHX), KA0 U YMILCHUILYy Ja Ce HPEIMET jOII YBHjeK
Hanasu y ¢as3u ucrpare, gakie, y ¢asu y kojoj Tyxuiamrso
JMCTIOHHpa Koje he noka3e KOPUCTHTH, OAHOCHO KOjH JIOKa3u
My MOTY CIYKHTH PajJd JI0Ka3uBama OApehEeHUX UYHH-CHHIIA,
Cyn je 3axpydno Aa y TOj (a3H IOCTymKa NPHBPEMEHO
OJly3€TH IIpeIMETH He MOTry Ja ce BpaTe BJIACHUKY U Ja je
MPaBHJIHO NpHMHjeeHa onpenda wiana 74 3KITbuX.

Mjepa 3a0paHne cacTajama

13. Pjememem Cyna buX - cymuje 3a mnpeTrxomHu
noctynak 6poj X-KPH-07/351 ox 30. jyna 2010. roxune, koje
je motBpheHo Pjememem Bujeha Cyma buX 6poj X-KPH-
07/351 on 8. jyma 2010. romune, ytBpheHo je ma u najbe
MOCTOje OKOJIHOCTH KOje YKa3dyjy Ha OIpaBIaHOCT Mjepe
3abpaHe cacTtajama ca oxpeljeHUM JMIMa U3 wiana 126a cras
1 tauka 1) 3KIIbuX Ha HauMH Ja ce ameNaHTy W OCTaJHM
ocyMBHYEHHM 3abpamyje MehycoOHO KOHTaKTHUpame WIH
yIUIUTame Ha OWJIO KOjU HA4YMH y BE3U Ca OBUM KPMBHYHHM
MpeZIMETOM a Ta Mjepa je ameiaHTy u ocyMmudyeHuM B.JL u
B.C. u3peuena Pjememem tor cyna 6poj X-KPH-07/351 ox 10.
cenrembpa 2008. ronuHe.

14. V obpaznoxemy pjemema Cyn buX je maseo na, y
ckiany ca onpenbom wiana 1266 cras 6 3KIIbuX, Oynyhu na
j€ TOCTyHaK y MpeAMEeTy Y TOKY, IO HCTEeKy JABa Mjecela Of
JOHOLICHkA pjeliea KojuM ce oxapehyje Mmjepa 3abpane
cacrajama ca oJpel)eHuM JIMIUMa UCTIUTY]je Ja JIU je npUMjeHa
HaBeJCHEe Mjepe jomn moTpeOHa. YBUAOM y CIHC Taj CYA je
YTBPAHO Jia OKOJHOCTH W YHICHHLE KOje Cy Hocrojaie y
BpHjeMe JOHOIIEHA IOCIEEIbET pjelIeha 0 Mjepama 3abpaHe 1
Jlajbe TIOCTOje, Tj. Ja HUCY MPOMUjeleHe HUTH (OPMAITHO, HUTH
cymtiHCKH. HaBeneHo je Ja 1OCTOje  OKOJHOCTH — Koje
OmpaBAaBajy Jdajbe Tpajame Mjepe, Koje ce orenajy y
YHELCHUIIM []a CC AllCNIaHTy M OCTAIMM OCYMEbHUYCHHM CTaBJba
Ha TEpeT TEUIKO KPHBHYHO [jesio 3a Koje je 3ampujehena
BHUIIEr0OJMIIba Ka3Ha 3aTBopa. Cyn buX je moceOHO Hariacuo
Ia ce paad O OOMMHOM H CIIOKEHOM MpeaAMeTy ca Behum
OpojeM OCYMILMYCHHX JMLIA a MPUpPOJa WHKPUMHHHCAHUX
panibu, Te 030MJBHOCT MHKPUMHHALIMjE YKasyjy Ha oapeheHu
creneH OojasHM Ja OM OCYMISMUCHHM MOIJIM MOYETH Ja
MeljycoOHO KOHTaKTHpajy IITO O IITETHO yTHLAJIO Ha JajbH
TOK HCTpare, T Ja je ¥ JaJbe MOTPEOHO MPHUMHUJCHUTH Mjepe
3a0paHe KOjUM c€ OCyMIMYEHHM JHIUMa (Ha KOje ce OIHOCH
pjeuiese) 3abpamyje melycobno cacrajame. Cyn buX je, Ha
Kpajy, HarjacHo Ja HaBeleHa Mjepa HE YHHM HHKaKBY
00jeKTHBHY IITETY OCYMIHUYCHUM a BHUXOBA IIpaBa OrpaHHYaBa
y HajMamoj Moryhoj Mjepw, aiu umak MOBOJBHO Jia ce
00e30mjean mWTo ePUKACHI]e OKOHYAE CII0KECHE HCTpare.

15. YV obpaznoxemy pjemema Bujehe Cyma buX je
HCTAKJIO JIa je MPBOCTEIEHO pjellehe MPAaBHIHO M Ha 3aKOHY
3aCHOBaHO M 1a je, y cmuciy wiana 123 craB 2 3KIIbuX,
MIPWIMKOM JIOHOLIeHa OJUTyKe BOhEHO pauyHa Ja ce Ipema
OCYMIHUYCHHM HE TPUM]jCEbyje Texka Mjepa YKOJIUKO UCTa CBPXa
MOXE Ja ce IOCTUTHE H JPYruM OJaxuM Mjepama, Te
3aKJBYYMIIO J1a C€ Y KOHKPETHOM CIyd4ajy jeOWHO OBaKo
nedhuHHCaHMM — MjepamMa  Moxe 00e30HMjeAuTH  YCIjeIIHO
OKOHYame ucTpare.

a) HaBoau u3 anenanuje

16. AnenaHT ce JKall Ja Cy My OCHOPEHHM pjelehiMa
noBpujeheHa npasa 3amrtrhena wianom 11/3a), 6), n), 1), e), k),
M) YcraBa bocHe n Xeprieropuse, Kao u mpapa 3amTuheHa 4.
2, 3,4, 5, 6 EBporicke KOHBEHIIUj€ 32 3aIUITUTY JbYACKHUX IpaBa
U OCHOBHHMX cioboma (y JajbkeM TekcTy: EBpomcka
koHBeHIMja) W wiana 1 IIpotokoma Opoj 1 y3 Espomcky
KOHBEHIM]y, ka0 u wiaHa 2 I[Iporokona 6poj 4 y3 Esporicky
KOHBEHIIM]Y. Y OIHOCY Ha OCIIOpEHa pjellckha KojuMma je

00MjeH IErOB 3aXTjeB Ja Ce BpaTe MPUBPEMEHO OJy3eTH
HpEIMETH, amlejaHT je HCTakao JAa OXy3eTH IpeIMeTH He
HOTHYY W3 OMIIO0 KaKBOT KPHBHYHOT Jjelia MIIN HEeKe He3aKOHUTE
aKTHBHOCTH, T€ J]a HEMa HM BaJbaHOT 3aKOHCKOT OCHOBa 32
Jajbe 3ajpkaBame, HUTH je TyXwriamTBo Morjo jgohm 1o
pENEBaHTHHUX [0Ka3a O KPUMHHAJIHOM IIOPHjEKIy OIy3eTHX
npeaMera, Kao HH IHOTPEeOM HHXOBOI Jajber 3ajpiKaBamba.
ArnenaHT je moceOHO HAarjacHo Ja HPBEHCTBEHO MHCIH Ha
HOBYaHAa CpeJACTBA Koja Ccy My mnorpeOHa 3a '"romy
eT3UCTEHIM]jy" Hera U HEeroBe MOPOIHIe, IIKOIOBAkE Hjelle,
Te MEIMIIMHCKE TpeTMaHe NMoTpedHe meMy U cynpy3u. Takohe,
HCTHYE J1a je y 3axTjeBy 3a Bpahame mpenmera MCTakao 1a je
TyKunamreo HMMajlo JOBOJHO BpEMEHAa Ja HPOBjepH Aa Jn
Olly3eTH IpPEAMETH HMajy MKaKBe Be3e ca IpPeIMETHHM
KPUBUYHMM IIOCTYIIKOM Kao, HIIP., OJIY3€TH KOMIIjyTepHU rije
CHT'YpHO HeMa HHMKaKBHX J0Ka3a a 0e3 KOjuX Cy Herosa Jjena
"Bpahena nona Bujeka yHaszan'". Mcra je cutyanuja u ca Jpyrum
0/Iy3€THM IPeIMETUMA Ka0 IUTO Cy MOOWIIHHU TeleOHH, TMIHO
HAOpyXKame, KJbYUeBU, KpEOUTHE W OAaHKOBHE KapTHLE, Te
nuvHa Kapta u3 Peny6imke CpOuje koja je morpebna 360r
perynucama onpeheHux crarycHux ctBapu y CpOuju.
OcriopeHa pjemema KojuMa je omOHjeH 3axTjeB 3a Bpahame
MPUBPEMEHO  OIy3eTUX  MpeaMeTa  alelaHT  cMarpa
HE3aKOHUTHM M HEOAPKUBHM 300T TOra INTO c€ CyI HHUje
YIYCTHO Y CBPCHUCXOJHOCT yTBphHBama YHILCHHLA U THME
MEpPHUTOpPHO pHjemmno 3axTjeB, Beh je '"camjeano roJ0
npotuBsbee TyKulairTsa, Te Ha TOME 3aCHOBAO OJUTYKY".

17. YV omHOCy Ha OCIOpEHA pjeliera KOjuM je yTBpheHo
Jla ¥ JaJbe MOCTOje OKOJIHOCTH KOje yKa3yjy Ha OIpaBIaHOCT
Mjepe 3abpaHe cacTajama ca onpeheHnM nunuMa u3 4iana 126
craB 1 Ttauka 1) 3KIIbuX, Ha HauMH A2 ce OCyMEBUYEHHM
3a0pamyje Mel)ycoOHO KOHTaKTHpame WK yIUIUTalke Ha OHIIO0
KOjU HauyuH y Be3W ca KPUBUYHHMM IIPEIMETOM, allelaHT je
HCTaKao Jla Cce OCHOpEeHa pjellerba 3aCHUBAjy Ha IayIIaJTHOM
craBy Tyxwiamrsa Koje ce "BaawiIo Ha OOMMHOCT mpeaMeTa’.
Cyn ce HHje IeUUANPaHO W3jaCHUO "Ha JIH MO3HajeM OWIIo Kora
o1 ocyMmmudeHux usyseB B.C., Te na nu umajy OMIO KakBOT
Ca3Halba O HAIIMM KOHTAKTHMa I10CEOHO KPUMHHAIIHUM,
OJTHOCHO J1a ce 00jacHe OWJIO KOjU pa3iio3u KOju O OnpaBaaiu
IoHOoIIeHke HaBeneHe Mjepe". [loBe3aHOCT CaoCyMEUYCHUX,
KaKoO HaBOJIM aleJaHT, "eBUICHTHA j€ jefINHO Y IMPUIATHOCTH
HCTOj 3eMJBUHO] TIOTYJIONTH".

b) Oarosop Ha anenanmjy

18. ¥V oarosopy Ha anenauujy Cyn buX je ucrakao na ce
MPUJIMKOM JIOHOIICHA OCIOPEHUX pjelIicHka KOjUM ce oabHja
areNlaHToOB  3axTjeB 3a Bpahiambe MNPUBPEMEHO OJYy3ETHUX
npeaMeTa PyKOBOIHO YMEbCHHIIAMA [a CE NPEAMET HajasH y
(asu uctpare, a TyXKuial AUCHOHUPA MPEIMETOM M JIOHOCH
OITyKy Koje he npeamere KOpUCTUTH Kao goka3s. [lasbe HaBoan
Ja je Ha MpaBWIaH HAa4YWH NpUMHjemeHa oapenba wiaHa 74
3KIIbuX, jep mocroje OOjeKTHBHE OKOJHOCTH  Koje
OIIpaB/aBajy OUIYKy KOjOM ce omdWja Ipemior 3a Bpahame
MPUBPEMEHO O/ly3eTUX IpeamMera. Ha Bpio peuuaupaH u jacan
HaunH 0Opa3lioKeHe Cy OKOIHOCTH KOje Cy YKa3HuBaje Ha
OIPaBIAaHOCT JaJber 33JpXaBarba OJY3€THX CTBApH O]
Tyskunamrea 10 OKOHYaba UCTpare, OJHOCHO JIOK HE ITOCTaHEe
OYMIVICJHO Ja HE IIOCTOjU Jajba I0Tpeda 3a HUXOBUM
3aJp)kaBameM. Takoje je HaBeIeHO Jda Cy HEOCHOBAaHH
aresIaHTOBU HABOJM J1a Cy pjellicka O KOHTPOJIM Mjepe 3abpaHe
cacTajarba HE3aKOHHTA, jep HHUCY OIHjEH-CHE CBE PEIICBAHTHE
OKOJIHOCTH Kao ILITO Cy NyKMHAa Tpajamba came 3a0paHe u
YHBEHHLIA Ja JIM Ce CcaocyMmbHueHH Yyommre MehycoOHo
No3Hajy ¢ o003MpoM Ha TO Ja Cy pjeniema JeTajbHo
00pazioxeHa U IaTH CBU Pa3iio3u, Te IOCEOHO UCTUYE A Mjepe
3a0paHe HHUCY BE3aHEe 32 MOMCHAT OKOHYarha MCTpare, Hero Ja
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MOy JIa €r3UCTUpajy U y KacHHjuUM (azama, CBe JOK MOCTYyIIaK
He OyJie MPaBOCHA)KHO OKOHYaH.

19. ¥V oxroeopy Tyxuiamrsa Ha arenanyjy je HCTakKHYTO
Jla OCIIOPEHHM OJUTyKaMa HHCY HoBpujeheHa HaBeIeHa IpaBa a
olIyke cyna cy goHeceHe y ckiaany ca 3KIIbuX y3 mpaBunny
OLjeHy JI0Ka3a M YMICHHYHOT CTamba, T€ Y3 IIYHO MOIITHUBAE
JbYJICKHX TIPaBa, Ia anenaiujy Tpeda oa01TH Kao HEOCHOBAHY.

V. PeneBanTHu nponucu

20. YV 3akoHy o KpuBHYHOM mnocTynky boche u
Xepueropune ("Ciyx0enn rmacauk buX" 6p. 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09) peneBanTHE
oxpenode riace:

Ynan 65.
Hapeoba 3a odysumare npeomema

(1) Ilpeomemu xoju ce no Kpusuunom 3akomy umajy
00y3emu unu Koju Mo2y NOCAYHCUMU KAO OOKA3 Y KPUBUUHOM
nocmynky npuepemeno he ce o0ysemu u HA OCHO8Y CYOCKe
oonyke he ce 06e30ujedumu PUX080 uysarve.

(2) Hapeoby 3a ody3umaree npedmema uzoaje cyouja Ha
npujednoe myxcuoya uau Ha npujeonoe ograuhienoe cyxicoenoe
auya Koje je 006uno odobperve 00 mysxcuoya.

(3) Hapeoba 3a npuspemeno oody3umarbe npeomema
caopdicu:  Ha3ue cyoa, NpaGHU OCHO8 3d  NPUBPEMEHO
oodysumarse npeomemad, HA3HAKA NPeOMEema Koju NoOaujedxtcy
00y3UMary, ume auya 00 Kojez ce O00y3uMajy npeomemu,
Mjecmo 00y3umarba npeomema u pok y Kojem ce npeomemu
mpebajy ooyzemu.

(4) Ha ocnogy uzdame napeobe oerawheno cuysicbeno
Juye spuiL 00y3UMaree npeomemd.

(8) Ilpu ooysumary npeomema Hazuwauuklie ce 2dje cy
npouahenu u onucakle ce, a no nompebu u Ha Opyeu HAYUH
ocuzypamu ymephusaree ruxoge ucmosjemnocmu. 3a odyseme
npeomeme uzoakhe ce nomepoa.

[-]

Ynan 74.
Bpahare npuspemeno ooyzemux npeomema

Ilpeomemu  koju cy y MOKYy KpueuyHoz HOCMYNKA
npuspemeno odyzemu epamuhe ce 61aCHUKY, OOHOCHO
oparcaoyy, Kada y MOKY NOCMYNKA HOCMAHE OYUSAeOHO Od
1BUX0B0 3a0paicasarse Huje y ckiady ¢ unanom 635. 0goe 3akona,
a He nocmoje pasio3u Ha PUX08o odyzumarse (unan 391.).

Ynan 123.
Bpcme mjepa

(1) Mjepe koje ce mo2cy npedysemu npema onmyx*ceHom 3a
ocuzyparbe Hez08e NPUCYMHOCMU U 34 YChjeuHo eoherve
KpUsuuHo2 NOCMynKa jecy nosus, 0ogoherse, "mjepe sabpane”,
jemcmeo u npumeop.

(2) Ipunuxom ooryuusarea xojy he 00 nasedenux mjepa
NpUMUjeHumu, HAONedCHU opear npuopxcasalie ce ycnoga
oopelienux 3a npumjeny nojedunux mjepa, gooehu pauyna da ce
He npumjervyje medca Mmjepa ako ce Ucma cepxa Moodice
nocmuhiu 6aax4com Mjepom.

(3) Ose mjepe ykunyhe ce u no cayacoenoj oyscnocmu
00Max Kao npecmamy pasio3u Koju cy ux uzazeanu, 0OHOCHO
samujenulie ce Opyeom 6naxcom Mjepom Kao 3a mo Hacmyne
ycnosu.

(4) Oopedbe ose enase cxo00HO ce npumjeryjy u Ha
ocymrbudeHoe.

Ynan 126.a
Ocmane mjepe 3abpane
(1) Kaoa oxoanocmu cayuaja na mo ykasyjy, Cyo mooice
uspehu jeony unu suwe coedeliux mjepa sabpane:

[-1
y) 3abpany cacmajarea c oopehenum nuyuma,
Ynan 126.6
Hspuyarve mjepa sabpane

(1) Cyo moorce uspehu 3abpany nanywmarea bopasuwima,
3abpany nymosarba u ocmane mjepe 3aopane 00pa3nIoHceHUM
pjewerem Ha npujednioe Cmpanke uiu opanumessd.

(2) Kaoa oonyuyje o npumeopy, Cyo modce uspehu
3abpany Hanywmara Oopasuwima, 3a0pany Rnymosard u
ocmane mjepe 3abpamne No CAyHCOEHO] OVHCHOCMU, YMjecmo
o0pehusarba unu npooyxHcasara NPUMeopa.

(3) Ocymmuuenu unu onmydxnwcenu he ce y pjewersy o
uspuyarsy mjepa 3abpawe Ynoopumu 0a My ce Mojice
00pedumu npumeop axko npexpull 00asesy u3 uspeyeHe mjepe.

(4) ¥V moky ucmpace mjepe 3abpamne oopehyje u yxuoa
cyouja 3a npemxoOHu NOCMYNAK, HAKOH NOOU3AIA ONMYHCHUYE
- cyouja 3a npemxoOHO caciyulare, d HAKOH O0O0CMABhbard
npeomema cyouju, OOHOCHO eujehy y cepxy 3aKazuéarba
2N1a6Hoe npempeca - maj cyouja, 00HOCHO npedcjeonux gujehia.

(5) Mjepe 3abpane mocy mpajamu 00K 3a mo nocmoju
nompeba, a Hajoysce 00 NPABOCHANCHOCMU Npecyoe aKO MOoM
JUYy Huje uspeueHa Ka3Ha 3ameopa U HajKacHuje 00
ynyhueara Ha u30picasarve KasHe aKo je mom auyy o uspeena
Kaszna 3ameopa. 3abpana nymosarea mooce maxohe mpajamu
00K U3peYeHa HOBYAHA KA3HA Huje naahiena y nommnynocmu
uw/unu 00K ce Yy NOMNYHOCMU He U3BpWU O00IYKA O
UMOBUHCKONPABHOM 3AXMjesy u/uii 0 00y3UMAry UMOBUHCKE
Kopucmu.

(6) Cyouja 3a npemxoOHu nocmynax, cyouja 3d
NPemX00HO CACAywarme uil cyouja, OOHOCHO HPeOCjeOHUK
sujeha Oysican je O0a ceaxa 0ea Mjeceya ucnuma 0a U je
npuMujerseHa mjepa jow nompeona.

(7) Ilpomue pjewersa xojum ce oopehyjy, npooycasajy
Uy yKuoajy mjepe 3abpane cmpanka 0OHOCHO OpAHULAY Modxce
noouujemu orcandy, a Tyocunay u npomus pjeuierba Kojum je
wee06 npujeonoe 3a npumjeny mjepe o00bujen. O ocanrdbu
oonyuyje sujehe "uz unana 24. cmas (7)" ooz 3axona y poky 00
mpu Oana 00 Oana npujema dscanbe. JKanba me 3a0pocasa
usepuierbe pjelersa.

Ynan 391.
Ooysumarse npeomema

(1) Ilpeomemu koju ce no Kpusuunom 3axoHy mopajy
00ysemu, oodyselie ce u Kaoa ce KPUBUUHU NOCMYNAK He 3A8PUUU
npecyoom KojoM ce onmydicenu npo2naulaéd Kpusum, ako mo
3axmujeeajy unmepecu Onuime CUSYPHOCMU UTU PA3103U
Mopana, o uemy ce OOHOCU NOCEDHO pjeuierve.

(2) Pjewere uz cmasa 1. 060z unama OoHocu cyo y
MpeHymKy Kao je NOCMYNax 3aépuieH, OOHOCHO Kaol je
o0b6ycmagven.

[--1

VI. JlonycTuBOCT

21. V ckmagy ca wianoM VI/36) VYcraBa Bocme u
XepueropuHe, YCTaBHM CyJ, Takohe, ¥Ma allelanuoHy
HaJUIOKHOCT y NUTambUMa KOja Cy caJp)KaHa y OBOM YCTaBy
Kajla OHa TOCTaHy MpeaMeT cropa 300r mpecyae OHIO Kojer
cynay bocuu n Xepuerosunu.

22. Y cknany ca unaHoM 16 craB 1 IlpaBuna YcraBHOr
cyzna, YCTaBHH CyJ MOXeE Jja pa3MaTpa areianujy caMmo ako cy
MPOTHB TpEcyle, OTHOCHO OJIyKe Koja ce HmoMe mobwmja,
HCIPIUBEHU CBH JIjEIOTBOPHU IPaBHH JIFjEeKOBH MOTyhu mpema
3aKOHY M aKo ce MoJHece y poky ox 60 maHa ox jaHa Kanga je
HOJHOCHIIAL] aleNaldje INPUMUO OIYKy O IOCIbEAEM
JjeJIOTBOPHOM TIPaBHOM JIMjEKy KOjer je KOPUCTHO.

Honycmugocm y o00nocy Ha 0071yKe OoHecene 'y
ROCIMYnKy RpueépemeHnoz 00y3umarba npeomema u 0O0nyKa
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OOHEeCeHUx y NOCMYNKY KOHmpoie Onpasoanocmu mjepe
3abpane cacmajarva ca oopeljenum auyuMa y 00HOCYy Ha
npaeo u3z unana II/3e) Ycmaea bocue u Xepuyecoeumne u
uynana 6 cmae 1 Eéponcke Kongenyuje

23. IIpn ucnuTHUBa®kY JOIyCTUBOCTH aleianije y OTHOCY
Ha HaBOJE O TOBPEIH OBOT IIpaBa YCTaBHH Cy] je IOIIA0 Of
onpenaba wiana VI/36) YcraBa bocHe u Xeprieropuse u uiaHa
16 craB 4 Tauka 9 [IpaBuna YcraBHor cyza.

Unan 16 cras 4 tauka 9 I[IpaBuna YcraBHOT cyaa rilacu:

4) Anenayuja Huje donycmusea u ako nocmoju HexKu 00
cwedehux cryyajesa:

9. anenayuja je ratione materiae uHKOMRAMUOUIHA Ca
YVemasom;

24. YcraBHH Cy[ 3amaxka J1a ce arelaHT XKalK Jia My je
pjemeuMma 6p. X-KPH-07/351 ox 21. maja 2010. rogune u 8.
jyna 2010. rommue, KOjuM je OxOHjEeH HETOB IMPEIor 3a
Bpahaibe MPUBPEMEHO OAy3eTHX MPEAMETa, T pjelemhuma Op.
X-KPH-07/351 on 30. jyna 2010. roguae u 8. jyma 2010.
TO/INHE, KOjUM je yTBpheHo 1a u ajbe IOoCToje OKOIHOCTH Koje
yKa3yjy Ha OIpaBJaHOCT Mjepe 3abpaHe cacTajama ca
onpeheHuM IuIMMa, ToBpHUjeleHo mpaBo Ha MpaBUYHO cyheme.

25. 3a yrBphuBame mnpuMmjermHBOCTH WiaHa 6 craB 1
EBporicke KOHBEHLHMje Ha KOHKPETaH Cily4yaj MOTPeOHO je
OIrOBOPHTH HAa NHTalme Ja JU je IOCTYHaK II0BOJOM
arneyaHToBOr Ipeiyiora 3a Bpahiamkbe NPUBPEMEHO OJY3eTHX
npeaMeTa, Kao M IIOCTyNMaK KOHTPOJIE ONpPaBIAHOCTH Mjepe
3abpaHe cacTajamba ca oApeheHHM JHIMa MpPEACTaBbHAO
MOCTyMaK y KojeM je ymephuseana ocHosanocm KpuguuHe
onmyoswcbe NPOTUB IEra, y CMUCTy WwiaHa 6 crtaB 1 EBporcke
KOHBCHIIH]C.

26. Y Be3u ¢ TUM YCTaBHHU CyA cMatpa o0a ce npeomemuu
nocmynyu (ROCMynak noeoooM aneiaHmosoe npeoioza 3d
spahare npuspemeno 0dysemux npeomemd U NOCMYNAK
KOHmpone 0onpasdanocmu Mmjepe 3abpane cacmajara ca
oopehenum TuYuMa) He Muyy 00IYYUBAILA O OCHOBAHOCU
Kpueuune onmyxcbe npomue aneranma, eeh ce muue
UCKBYUUBO OO0NYHUBARA O NOCMOJARY 3AKOHCKUX YCI08d 34
egenmyanno epahiare npugpemeHo 0odysemux npeomemd,
O00HOCHO 3AKOHCKe ONpasoaHocmu mpajarea mjepe 3abpame
cacmajarwa ca oopehenum auyuma. Crora, YCTaBHH CyA
cMaTpa Ja ce Yy IpPEeIMETHOM IOCTYIKY OJJIyuHBama o
areNaHTOBOM Ipeaiory 3a Bpahame NPHUBPEMEHO OIy3eTHX
IpeaMeTa W IOCTYIKY KOHTPOJE OIPaBIAaHOCTH H3pEUYCHE
Mjepe 3abpaHe cacTajama ca ojpeheHnM JHIMMa HHje
yTBphHBajia OCHOBAaHOCT KPMBHYHE ONTYXO0E NMPOTHB allelaHTa
y cmuciy wiaHa 6 craB 1 EBporcke KOHBeHIHje, I1a Taj WiaH y
KOHKPETHOM Cliy4ajy Huje mpumjerbuB. bynyhu na wnan 11/3e)
VYcraBa BocHe u Xepuerosune He npyska IIUPH 00UM 3aLITUTE
on unaHa 6 EBporicke KOHBEHIHje, CIHMjeId Aa Cy HAaBOIM
arenainuje y Be3H C MOBPEIOM IIpaBa Ha HpaBU4YHO cyheme
UHKOMIIATUOWIHU ratione materiae ca YcraBoM bocHe u
XepleroBuHe.

Jonycmueocm y o0nocy mna 001yKe OoHeceHe 'y
ROCIMYRKYy npuspemenoz 00y3umarba npeomema y 00HOCy Ha
npaeo u3 unana I11I/3x) Ycmaea bocne u Xepuecoeumne u
uynana 1 Ilpomoxona opoj 1 y3 EeponcKy Koneenyujy

27. Y KOHKpETHOM cilyd4ajy YCTaBHHU Cyq mpumjehyje ma
je mpeaMeT ocriopaBama OBOT Jujena anenanuje Pjememe Cyna
buX 6poj X-KPH-07/351 ox 8. jyna 2010. rogune, KojuM je
notBpheno Pjememe Tor cyna 6poj X-KPH-07/351 ox 21. maja
2010. romuHe, OMHOCHO y CYIITHHH OJOHWjEH j€ alleIaHTOB
3axTjeB 3a Bpahame NPUBPEMEHO Oy3€THX IIPEMETa U MPOTHB
KOjer HeMa JIPyTUX JAjeIOTBOPHUX MPABHUX JHjEKOBa MOTyhux
mpemMa 3aKoHy. 3aTUM, aleaHT je OCIHOPEHO pjelleHhe MPUMHUO
10. jyma 2010. roause, a amenanuja je moxHeceHa 3. aBrycTa
2010. roauue, Tj. y poky oi 60 maHa, Kako je MpPOMUCAHO

wiaHoM 16 craB 1 IlpaBuna VYcraBHor cyma. Konauno,
arenaiyja y OBOM JAHjelly UCIyHaBa U ycjIoBe U3 wiaHa 16 CT.
2 u 4 IlpaBuyia YcraBHOT cyna, jep HHje OYHMIIICAHO (prima
facie) HeoCHOBaHa, HUTH IIOCTOJH HEKH APYTH (HOpPMaITHH
pazior 300r Kojer anernamuja Huje nomycrusa. MMajyhn y Buny
onpenbe unana VI/36) YcraBa bBocue m Xepuerosune, dnaHa
16 ct. 1, 2 u 4 IlpaBuna VYcraBHOr cyaa, YCTaBHH CyA je
YIBPAHO Ja MpeAMEeTHAa arejiandja y HaBEJCHOM IHjelry
UCITyHaBa YCIIOBE y MOTJIEY JOITyCTHBOCTH.

VII. Meputym

28. AmenaHT cMaTpa Jja My je OCHOPEHHM pjellermHuMa
Cyna buX, xojuma je ombHjeH meroB mpemior 3a Bpahame
HPUBPEMEHO OJy3€THX IIpeaMera, moBpHjeheHo mpaBo Ha
umoBuHy 13 wiaHa II/3x) YcraBa Bocue n XepreroBune u
yiana 1 [Ipotokosa 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y.

29. UYman II/3 VYcraa bocme n Xepuerosune y
pEIeBaHTHOM IHjely IJIacu:

Cesa nuya na mepumopuju Bocne u Xepyezosune yoicusajy
/bYOCKA Npasa u OCHO8He clobode u3 cmasa 2 0602 unaua, a
oHa obyxeamajy:

k) Ilpaso na umosumy.

Unan 1 Ilporoxona 6poj 1 y3 EBporcky xoHBEeHIHjy y
pEIeBaHTHOM IHjely IJIacu:

Ceaxo @usuuko uau npagHo Jauye umMa Npaso Hd
Heomemano yacugaroe cgoje umosume. Huko ne mooice dumu
Juuen ceoje UMOBUHe, OCUM Y jagHOM unmepecy u noo
Y6cnosuma  npeosuleHum 3aKOHOM U ONUMUM  HAYeauma
melynapoonoe npasa.

IIpemxoone o00pedbe, melhymum, HU HA KOju HAYUH He
ymuyy Ha npago opoicage 0a npumjersyje makee 3aKone Koje
cmampa nompebuum da ou Hao3upaia Kopuuiheroe UMOsUHe y
CKIady ¢ OnWimuM uHmepecuma uiu oa Ou obe3bujeouna
Hannamy nopesa unu Opy2ux 0ONpUHOCA U KasHu

30. YcraBHu cyx, mpuje cBera, nojcjeha Ha To ga wiaH 1
IIporokoma 6poj 1 y3 EBpomncky KOHBEHLH]Yy CaipXH TpH
pasnmmunTa mpaBwia. [IpBo mpaBwiio, Koje ce Haja3W y MpBOj
pPEYCHULIM MPBOI CTaBa, OIILITE j€ INPUPOAE M H3paKaBa
NPUHIMI MHPHOT YyXXHBamkba y HMOBHMHM. Jlpyro mpaBumio,
CaJipikaHO y JPYroj PEYCHHWIM HCTOr CTaBa, onpehyje naa
JWIIaBake WMOBHHE MOXeE Ja ce JecH mon oapehexHmm
ycnoBuMa. Tpehe mpaBuito, caxpxaHo y cTaBy 2 HUCTOT WiIaHa,
JOMyITa Aa Ap)KaBe NOTIHCHHULE HMajy TMpaBoO 1a, u3Mehy
OCTaJIor, KOHTpONHIy Kopuinheme HMMOBHHE Y CKIaay ca
jaBHuM uHTepecoM. CBa Tpu mpaBuia cy meljycoOHO moBe3aHa
u HUcy y MehycoOHOj KOHTpamukiuju, a Apyro u tpehe
MPaBWIO ce OJHOCE Ha opeleHe ciydajeBe MujelIama ApiKaBe
y TIpaBO Ha MUPHO YXXHBamke NMOBHUHE (Buau, EBporicku cyx 3a
Jpyncka npasa, Holy Monasteries npomus I puke, npecyna on 9.
neuem6Opa 1994. ronune, cepuja A 6poj 301-A, cras 51).

31. TlpunukoM pa3MaTpama Aa JIH je OCIHOPEHHM
pjemierbuma moBpujehern wian 1 Ilportokoma 6poj 1 y3
EBpornicky KOHBEHIMjy IPBO c€ MOpa YTBPIAWUTH Ja JIA Oy3€TH
TIpeAMETH TIPEJCTaBbajy anellaHTOBY HMOBHHY Y CMHCIY
wiada 1 [Iporokomna 6poj 1 y3 EBponicky koHBeHIH]y. Y Be3u
TUM, YCTaBHH CyI KOHCTaTyje [a jé HECHOPHO Ja je aleiaHT
BJIACHUK TIPUBPEMEHO OMYy3€THX IpeaMeTa Ta, MpemMa ToMe,
00y3emu npeomemu npeocmasbajy anenanmosy UMOGUHY Y
cmucny wiana 1 Ipomoxona o6poj 1 y3 Esponcky koneenyujy.

32. Jlasee, YcraBHHU cyJ TpebGa YTBPAUTHU 1A JIH je JIOIIIO0
IO MUjelIaka y arnelaHTOBY UMOBHHY, [1a JIM je TO MHjCIIamke
610 y CKiajsy ca 3aKOHOM M Y jaBHOM HHTEpecy U Aa JH je TO
MHjelIambe OUI0 MPOIOPLHUOHAIHO JETHTUMHOM LIMJbY, JaKie,
Jla JIM yCHOCTaBJba MPAaBUYHY PABHOTEXY M3Mel)y amenaHToBOTr
TIpaBa U OIIITET HHTEpeca.
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33. ¥V Be3u ¢ tum YcraBHu cyn npuMjehyje ma je
EBpomncku cyn 3a jbyncka npasa (y AajbmbeM TeKCTy: EBporicku
CyZ) y BHUILIE CBOjUX OJUTyKa YTBPJHO Jia Ce 3allJbeHAa HIMOBHHE y
CBPXY 3aKOHCKHX IIOCTyIIaka OOHMYHO Be3yje 3a KOHTpPOIY
xopumhema UMOBHHE KOja IOTHAga IOX JjelIOKpyr craBa 2
wnada 1 IIporokona 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIWjy (BHIH
omnyke EBponckor cyma, Raimondo npomus Hmanuje on 22.
¢bebpyapa 1994. romume, cepuja A Opoj 281-A, Adamczyk
npomug [lowcke, 6poj 28551/04 on 7. HoBemOpa 2006. roause,
u Simonjan-Heikinheino npomue ®uncke, 6poj 6321/03 ox 2.
cenrremOpa 2008. romune). Taxohe, YcraBuu cyn mpumjehyje
na je EBporcku cyn y mpeamery Smirnov npomug Pycuje
(Bumu, EBponicku cya, Smirnov npomus Pycuje, aniamkanuja
6poj 71362/01, npecyna ox 7. jyna 2007. romune, Tauka 54)
3aKJbYYHO JIa CUTYaIllfja y KOjoj je HCTPaXKHH OpPTaH Hapeauo Ja
ce KOMIjyTep dYyBa Kao (U3MUKH JO0Ka3 y KPUBHYHOM
IIpeAMeTy JI0 BpeMeHa Kajia IperpecHo Bujehe nmoHece ommyKky,
OHOCHO TIpecyny, Oomnydyjyhu o meMy Kao O JIOKa3HOM
CPEICTBY y KOHKPETHOM IpeaMeTy, Tpeba Ja ce HCHHTa Y
OKBHUpY IIpaBa JpKaBe Ja KOHTPOJIHUILE ynorpeOy UMOBHHE Y
CKJIaJly ca OIIITUM HHTEPECOM, JaKJle, Y CMHUCIY CTaBa 2 4iaHa
1 IIporokomna 6poj 1 y3 EBporcky KOHBEHIH]Y.

34. Vsumajyhn y o63up HaBemeHy mnpakcy Espomckor
cyna, T¢ MPHMHUJETUBIIN Ia amelaHT OCHOPEHUM pjeliemhuMa
HMj€ JIMLIEH CBOjeé MMOBHHE (y CMMCIY KOHA4YHOT OJy3MMarba
06e3 m3rema na he umoBuHa Outu Bpahena), Beh na je
IIPUBPEMEHO CIPHjeUCH Jla BoMe pacroinaxe (y3 o00pasioxeme
na je To morpebHO pamu Bohema uctpare), Ycmagnu cyo
cmampa 0a ce Yy KOHKDEMHOM CIVYajy paou O KOHMpPOIU
Kopuwhera umosune y cmuciy cmaea 2 wiana 1 Ilpomoxona
opoj 1 y3 Esponcky koneenyujy.

35. Cmenehe mutame Ha Kkoje YcraBHHM cyn Tpeba na
OATOBOPH jecTe 1a JM je MUjelllame y alelaHTOBO IPaBO Ha
HMMOBHHY OWJIO Y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

36. Y Be3u ¢ TUM YCTaBHH CyJ[ 3amaxa Jia jé OCHOPEHUM
pjelickbUMa  aneNaHTOB 3axTjeB 3a Bpahame mnpuBpeMeHO
OJly3€THX HpeaMeTa oJ0MjeH Ka0 HEOCHOBAH y3 00pa3iioikKerme
Jla Cy NPUBPEMEHO OJy3eTH MpPEIMETH IOTPeOHH Kao J0Ka3 y
HCTpa3W Koja Cce BOAM MPOTUB amejaHTa M OCTaInX
OCYMILHYIEHHX 300T IT0CTOjarba OCHOBA CYMIbE JIa Cy ITOYHHIIN
KPHUBUYHO JIjeJI0 OPTaHN30BaHU KpUMUHAT n3 wiaHa 250 cras 2
y Be3W ca KPHBUYHUM MjeJOM 3JI0ymoTpeda IOJIoKaja WIH
opnamhema u3 wiana 220 craB 3 K3buX u na Tyxwunamrso
JHCIIoHHpa Koje he Joka3e KOPUCTUTH, OZHOCHO KOjU JOKa3n
MOT'y J1a My CIIy’Ke paJy JOKa3MBama ofipe)eHnX YnibeHHMIIa, 11a
Ia y TOj (a3u MOCTyIKa HMPUBPEMEHO OMY3eTH IIPEIMETH He
MOTy 7Ja ce BpaTe BIACHHKY. YCTaBHM CyJ 3amaxka jaa Cy
OCIIOpeHa pjellieha JOHEeCeHa Y CKJIaly ca peleBaHTHUM
onpendama 3KII, konkpetHo oapendama ui. 65 u 74 3KII, u3
KOjHX mpou3uiasu jaa he ce mpeaMeTH Koju Cy y TOKY MOCTyIKa
MIPUBPEMEHO OJly3€TH BPATUTH BIIACHUKY, OJHOCHO JPXKaoly,
Kajia y TOKY ITOCTYTIKA IIOCTaHEe OYHIJICIHO Jja He IPEICTaBIbajy
IIpeaMeTe KOju ce uMajy oxyseTr npema K3, mim koju Mor pay
MOCTy’KE Kao J0Ka3 y KPUBMYHOM IIOCTYNKY, a HE IIOCTOje
pas3no3u 3a BHUXOBO OAy3UMame y cMucily wiaHa 391 ucror
3aKOHa.

37. W3 HaBejeHOr MpoW3WIa3d IPaBHU OCHOB 3a
JOHOWICHE OCHOPCHMX OJUTyKa, IPONUCAaH Yy HaBEICHOM
pENeBaHTHOM 3aKOHY, KOjU HCIIyHaBa YCJIOBE Y IIOTJIELY
JIOCTYIHOCTH, Tj. MPUCTYMAaYHOCTH (00jaBJbeH je y CcIyKOeHOM
IJIACHUKY KOjH je jaBHO Tiiacuio) u jacHohe (C 003MpoM Ha TO
na cy umurupane ozapende K3 wu 3KII nmoBossHO jacHO
(bopMyHcaHe y CMHCIY Jla CBAKO MOJXE Jia OLMjeHH KakBe he
OWTH TOCJbeIUIE FETrOBOI IOoHamama). Vmajyhm y Bumy
HaBeIeHO, Ycmasnu cyo saxmyuyje Oda je "mujeware” y

aneilasmoso Npaso HA UMOBUHY U3BPUIEHO Y CcKaady ca
3aKOHOM.

38. 3armm, VYcraBHM cyn cmatpa jga  onbOujame
areslaHTOBOI 3axTjeBa 3a Bpahame MPHUBPEMEHO OJy3eTHX
[peMeTa, OJHOCHO 3a[piKaBambe MaTepHjalHUX J0Ka3a MOXKE
OWTH HEONMXOTHO Yy WHTEpeCy BaJjhbaHOT CIpoBohema mpasne,
IITO NPEJCTaBJba JETUTUMAH LIWJb Y OMIITEM MHTepecy (BUIHM,
EBporicku cyn, Smirnov npomus Pycuje, amnukauuja Opoj
71362/01, mpecyna on 7. jyna 2007. roaune, Tauka 57). Haunwme,
3a YCTaBHH CyJ je HECIIOPHO Oa IIOCTOjU jaBHU HHTEpeC Y
Cllydajy KaJga ce IpeIMeTH Ofy3uMajy paau Bohema ucrpare y
KPUBHYHOM IOCTYIIKY.

39. MelhyTum, mocraBiba ce NHUTAalkE Aa JH je KOHTpOJA
areJIaHTOBE MMOBHHE IIPOIOPIMOHANIHA TOM JISTHTUMHOM
LMJbY KOJH JKEIIM []a C€ MOCTHIHE, OJHOCHO JIa JIM YCIIOCTaB/ba
[PaBUYHY PaBHOTEXKY H3Melly alelaHTOBOr IpaBa U OINIITEr
HHTEpeca.

40. Y Be3u ¢ THM YCTaBHH Cy[, ipuje cBera, npumjehyje
na je EBponcku cyn y mpeamery Smirnov npomuse Pycuje,
armrkaimja 6poj 71362/01 ox 7. jyna 2007. roause, pazmatpao
Npe/ICTaBKy  aljiMKaHTa KojeM je, m3Melhy  ocraior,
3aIlIMje-eHa IICHTpaAJHA jeJUHMIA KOMIjyTepa Kao JI0Ka3 y
KPUBHYHOM MOCTYIKY HpPOTHB Tpehux suua. Y NpeaMETHOj
npecynu EBporicku cyn je 3akJbydno Ja KOMIGjyTep CAM IO
cebu HHje OMO objexar, MHCTPYMEHT HHU MPOU3BOJ OHJIO KOjer
KPUBHYHOT Jjena, Te Ja Cy 3a UCTpary y TOM HpeaMmery Ouiie
BpujeaHe WH(pOpPMAIUje MOXpameHEe Ha Xapj-IUCKY, Koje Cy
HCTPaKMOLM MPETJIeald U KOje Cy UCIIPUHTAHE U YKJbYUYCHE Y
cnuc. Y THM OKOJHOCTHMa EBpOICKM Cyq HHje Morao ja
nperno3Ha OWIO KakaB OYMIJICAAH Das3jor 3a KOHTHHYHPAHO
3ap)KaBarbe LCHTPAJHE jEAMHUIICE KOMIjyTepa, Te je
KOHCTAaTOBaO Ja TaKaB pas3jor HUje Jar HU y Jomahem
HOCTYIIKY, HM Y HOCTYIIKY TIpeJ] THM CYJOM, alli ia cy gomahe
BJIACTH, HIIAK, 3aJprKajie KOMI[jyTep A0 JOHOIICHA Te Ipecyae,
OJHOCHO BHIIE oJ mecT roauHa. Takohe, EBporncku cyn je, y
BE3HW C THM, NPHUMHUJETHO Ja je KOMIjyTep OHO arTMKaHTOBO
CPEICTBO 3a pal, KOje je KOPUCTHO 3a MHCame MPaBHUX
JOKyMeHaTa U MOXPamUBabe CIHCA KIMjeHaTa, T€ je 3aK/bY4H0
Jia je 3a]pkaBame KOMILjyTepa alUIMKaHTy HpPOY3pOKOBAJIO He
caMO JIMYHE HEMPUjaTHOCTH Beli M CMamWiIo HEroBe
npoecHOHaIHE aKTUBHOCTH, ILTO je MOIJIO JIa UMa [OCJbEIHLIC
3a BIaJIaBUHY npaBa. MiMajyhu y Bugy HaBeneHo, Egponcku cyo
je Koncmamosao Oa cy pycke enacmu nponycmuie 0d
nocmueny "npasuuny pagnomesicy” usmely onwmez unmepeca
U 3qwmume ANAUKAHMOB0Z2 NPABA HA MUDHO  YIICUBAIbE
umosuHe 3002 ueaa je 3aKmyuuo 0a je 0ouno 0o hospede YIaHa
1 IIpomoxona 6poj 1 y3 E6poncky KoHeeHYujy.

41. YcraBHU CcyZ 3amaka Ja je OBaj NMpeaMeT CIWYaH
HaBeZieHOM npenMmety EBpornckor cyna. Haume, YcraBHu cyn
3anmaxa na je Cyn BuX ocropeHuM pjeriemuma oa0Ho Kao
HEOCHOBAH alleJIaHTOB Mpe;or 3a Bpahame NpUBpEeMEHO
OJly3eTHX IIpeaMeTa, cMaTpajyhu nia je, cBe DOK HcTpara Tpaje,
Tyxunamreo osnamheHo aa OmIydyje O TOME KOjU Cy
MpeaMETH 3HAuYajHH 3a IOCTYINaK, OJHOCHO KOjHU MOTY Ja
HOCITy’Ke Kao JJOKa3 Yy KpUBUYHOM IOCTYIIKY Ia, ¢ 003UpOM Ha
To na je TyXWIamTBO OLMjEHWIIO Aa HPHBPEMEHO OIy3eTe
npenMere MMa HamMjepy lla KOPHCTH Kao J0Ka3 Yy KPUBUYHOM
noctynky nportuB amenanra, Cyn BuX koHcraryje na Huje
MOrao Ja 3aHeMapu TakBy IpoljeHy u na omoryhu Bpahame
npeMeTa.

42. MebhytuMm, YcraBHu cyx 3anaxa na Cya buX, ocum
YOIIITEeHe KOHCTaTaluje aa he NpuBpeMEeHO 0/1y3eTH IPEeAMETH
HOCIY)KUTH Kao J0Ka3 TOKOM HCTpare M Jia HHje MOorao jaa
3aHeMapH IpoljeHy TyKHIaluTBa [a cy MPHUBPEMEHO OJy3€TH
NPEeIMETH pPENCBAHTHH 3a KPHBHYHM MOCTYIAK, HHjE a0
KOHKpETHE YHICHHUIIC 300r KOjUX cMaTpa Ja MOCTOje
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ONMpaBAaHU pPa3I03d 3a Jabbe 3apKaBame OJy3eTUX
npeaMera. 3aTMM, YCTaBHHM CyJ] HarjlallaBa [a je amelaHT Off
16. cenrtem6pa 2008. rogune u 17. cenrembpa 2008. roaune,
xana je Cyn buX m3nao napenOy o IpHBPEMEHOM Oy3UMarby
npeaMeTa, oHeMoryheH ma pacrosnaike IpeaMeTiMa U Ja Taksa
CHTyalWja Tpaje U y MOMEHTY IOHOIICHa OBE OIUIyKe, HaKJe,
6eh nem 200una, MITO TPEICTaBba BeoMa Ayr nepuoa. Ocum
tora, YcraBuu cyx unpumjehyje na je Cyn bBbuX y
JPYTOCTEIICHOM Djellichy HaBeo Aa ce IPEeIMeT jOll Hala3H y
¢a3u ucrpare y kojoj Tyxkmnamrso aucroHupa koje he mokase
KOPHCTHTH, OJHOCHO KOjH IOKa3H MOTy Ja My CIyXe Ja Ou
Iokazao oapeheHe ummeHHIle W Aa y OBOj (asM IOCTyNKa
MPUBPEMEHO OAY3€TH MpPEeAMETH HE MOIy Ja ce BpaTe
BIIacHUKY. MelyyTum, YcraBHU cyn 3amaxa Jia Ta ucrpara, Kojy
je TyxwmnamtBo nokpenyiso 12. centem6pa 2008. roaune 360r
OCHOBa CyMIb€ Jla je alelaHT IIOYMHUO KPHBHYHO JIjelio
OpraHU30BaHU KpUMHHan U3 wiaaHa 250 craB 2 y Be3u ca
KPUBHYHHM Jj€JIOM 3JI0yHnoTpeda MoIokaja ik oBlalmhemna 13
ynana 220 craB 3 K3BuX, jom Huje OKOHYaHa M 1a je
Heu3BjecHO Kaga he OuTH OKOoHYaHA C 003MpOM Ha TO Ja
onpendama 3KII Huje npensubeH pok y KojeM Mopa OWUTH
OKOHYAaHa.

43. VYcraBHM cyn, Ha Kpajy, moicjeha ma je wucro
YHIBEHNYHO M MPaBHO muTame Beh pasmatpano y Omrymm o
JOIYCTUBOCTH U MepuTyMy 0poj AI1 1986/08 on 13. jyna 2012.
rogune (o0jaBibena y "CuoyxOenom rnacuuky buX" 6poj
81/12) y k0joj je yTBpAMO KpLICHE IpaBa Ha MMOBHHY TaKo
IITO je OJUTyKaMa PeIOBHOT CyJa HapyIleHa paBHOTeXa m3Mely
jaBHOT WHTepeca M alellaHTOBOI MHTEpPEeca, U TO CTABJbABEM
MpeTjepaHor JHYHOT TepeTa KOjU amelaHT TPOH y BHUILY
onemoryhaBaba J1a cI000/IHO pacoaxe CBOjOM HMOBHHOM.

44. CxomHO CBeMy HaBEIECHOM, YCTaBHH CyJ cMarpa Ja
ocriopennM  pjemienmMa  Cyma buX Huje nocturayrta
"mpaBu4Ha paBHOTexa' m3Mel)y omnmrer wuHTEepeca U
areNaHTOBOT TIPaBa, OJHOCHO Jia jé CTaBJbEH IpETjepaH TepeT
Ha alleJIaHTa y BUIy OHEeMoryhaBama Ja cl0OOIHO pacrojaxe
CBOjOM UMOBHHOM, T€ TEPET HEM3BjECHOCTH a Ju he My W/uin
kaga he My Outn BpaheHa Ta MUMOBHHA, YMME j€ MPEKPLICHO
areNaHToBO IpaBo Ha MMOBMHY U3 wiaHa II/3k) YcraBa Boche
u XepuerosuHe u wiaHa 1 IIportokona 6poj 1 y3 Esporcky
KOHBEHIIH]Y.

OcTanu HaBOAH

45. YcraBuu cyn npumjehyje fa ce amenaHT jKajld ¥ Ha
noBpeze npasa u3 wiana [1/3a), 6), ), 1) u M) Ycrasa boche u
Xeplieropute, kao u mpasa 3amruhena wi. 2, 3, 4, 5 EBporicke
koHBeHIMje W wiana 2 [Iporokoma 6poj 4 y3 Esporcky
KOHBCHIW]Y, aJId J]a HHje MOCEOHO CIEHUPHUIUPAO Y YeMy ce
moBpene cactoje. MehytuM, mMajyhm y BHAy 3aKibydak
VYcraBHOT cyza O KpIICHY IIpaBa HA UMOBHHY, Ka0 M MPaBHU
NHjeK yTBpheH OBOM O/IyKOM, YCTaBHH Cy[ HE cMmarpa ja je
noTpeOHO 1a MoceOHO HCIUTYyje HaBOAE O IOBpeIy IIpaBa
TapaHTOBAaHUX HABEICHUM WHCTPYMECHTHMA 32 3allTHTY
JBYICKUX TIpaBa U OCHOBHHX cJI000/a.

VIIIL. 3ak/pyuak

46. YcraBHH CyI 3aK/bydyje a MOCTOjU KpIICHe IpaBa
Ha uMoBHMHY u3 wiaHa II/3x) YcraBa bocue m Xepuerosuse,
onHocHo wiana 1 IIportokona 6poj 1 y3 EBporcky KoHBEeHUHjy
Kaja je MHUjelIarbe y alelaHToOBO MPaBO Ha MIMOBUHY M3BPIIEHO
tako mTo je omrykama Cyma buX Hapymena paBHOTexa
n3Mel)y jaBHOr HWHTepeca W alelaHTOBOI HHTEpeca, U TO
NpEeTjepaHuM JHMYHUM TEPEeTOM KOjH amlelaHT TPHH y BUIY
onemoryhaBaba J1a cI000/IHO pacloaxe CBOjOM HMOBHHOM.

47. Ha ocHoBy unana 16 craB 4 tauka 9, wiana 61 ct. 1 u
2 n unana 64 cras 1 [IpaBmia YcTaBHOT cyna, YCTaBHU CyX je
OJUTYyYHO Ka0 Y IMCHO3UTUBY OBE OJTYKE.

48. Ilpema unany VI/5 YcraBa bocue um Xepuerosuse,
o[uTyke Y CTaBHOT cy/ia Cy KOoHauHe 1 obaBesyjyhe.
TIpencjennuna
VYcrasHor cyna bocue n Xepuerosuie
Banepuja I'asuh, c. p.

IEHEEEEEEEEEEEEEEEEER
1143

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vije¢u od pet sudija, u
predmetu broj AP 3012/13, rjeSavajuéi apelaciju Tome
Pandurevi¢a i Nade Pandurevi¢, na osnovu ¢lana VI/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 59. stav 2. alineja 2, ¢lana
61. st. 1.1 2.1 ¢lana 64. stav 1. Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br.
60/05, 64/08 i 51/09), u sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica

Miodrag Simovic¢, potpredsjednik

Seada Palavri¢, potpredsjednica

Mato Tadié¢, sudija

Mirsad Ceman, sudija

na sjednici odrzanoj 9. oktobra 2013. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvajaju se apelacije Tome Pandureviéa i Nade
Pandurevi¢.

Utvrduje se povreda c¢lana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ukida se Presuda Kantonalnog suda u Odzaku broj 25 0 P
029512 13 Gz od 22. maja 2013. godine.

Predmet se vra¢a Kantonalnom sudu u Odzaku, koji je
duzan da po hitnom postupku donese novu odluku u skladu sa
¢lanom II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1.
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Odzaku da, u skladu sa
¢lanom 74. stav 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
u roku od 90 dana od dana dostavljanja ove odluke obavijesti
Ustavni sud Bosne i Hercegovine o preduzetim mjerama s
ciljem izvrsenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Tomo Pandurevi¢ (u daljnjem tekstu: prvoapelant) iz
Odzaka, kojeg zastupa Borislav Pisarevi¢, advokat iz Br¢kog,
podnio je 5. jula 2013. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Presude
Kantonalnog suda u Odzaku (u daljnjem tekstu: Kantonalni
sud) broj 25 0 P 029512 13 GZ od 22. maja 2013. godine.
Podneskom od 17. jula 2013. godine apelant je zatrazio od
Ustavnog suda donoSenje privremene mjere kojom bi se
obustavilo izvrSenje presude Kantonalnog suda.

2. Nada Pandurevi¢ (u daljnjem tekstu: drugoapelantica)
iz Tolise, koju zastupa Satka Redzepovi¢, advokat iz Ora§ja,
podnijela je 5. augusta 2013. godine apelaciju protiv Presude
Kantonalnog suda broj 25 0 P 029512 13 Gz od 22. maja 2013.
godine i Presude Opéinskog suda u Orasju (u daljnjem tekstu:
Op¢inski sud) broj 25 0 P 029512 12 P od 21. januara 2013.
godine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

3. S obzirom na to da su Ustavnom sudu dostavljene dvije
apelacije iz njegove nadleznosti koje se ticu istog ¢injeni¢nog i
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pravnog osnova, Ustavni sud je, u skladu sa ¢lanom 31. stav 1.
Pravila Ustavnog suda, donio odluku o spajanju predmeta u
kojima ¢e voditi jedan postupak i donijeti jednu odluku pod
brojem AP 3012/13. Spojene su sljedece apelacije: AP 3012/13
1 AP 3501/13.

4. Na osnovu ¢lana 22. st. 1. 1 2. Pravila Ustavnog suda, u
predmetu broj AP 3012/13 od Kantonalnog suda, Opcinskog
suda, Centra za socijalni rad Opéine Odzak i drugoapelantice
zatrazeno je 23. jula 2013. godine da dostave odgovore na
apelaciju. Budu¢i da su spojenim apelacijama osporene iste
presude, u predmetu broj AP 3501/13 nisu posebno traZeni
odgovori na apelaciju.

5. Odgovor na apelaciju Kantonalni sud je dostavio 22.
augusta 2013. godine, Op¢inski sud 1. augusta 2013. godine i
Centar za socijalni rad Opéine Odzak 29. jula 2013. godine.
Opunomocenik drugoapelantice nije dostavio odgovor na
apelaciju.

6. Na osnovu ¢lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda,
odgovori Kantonalnog suda, Opcinskog suda i Centra za
socijalni rad Opéine Odzak, kao ucesnika u postupku,
dostavljeni su opunomoceniku drugoapelantice 6. septembra
2013. godine.

111 Cinjeni¢no stanje

7. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelacija
prvoapelanta i drugoapelantice, kao i dokumenata predocenih
Ustavnom sudu mogu se sumirati na sljede¢i nacin:

8. Op¢inski sud je Presudom broj 25 0 P 029512 12 P od
21. januara 2013. godine, u stavu I izreke presude, razveo brak
zakljucen izmedu prvoapelanta i drugoapelantice; u stavu II
izreke presude je odluc¢eno da se zajednicka djeca, i to mldb. sin
I. P., roden 1997. godine, i mldb. kéi K. P., rodena 2003.
godine, povjeravaju na daljnji odgoj, brigu, cuvanje i
izdrzavanje prvoapelantu kao ocu koji ¢e nad njima ostvarivati
roditeljsko staranje; u stavu III izreke presude je obavezana
drugoapelantica da na ime izdrzavanja mldb. djece mjesecno
ukupno doprinosi iznosom od 300,00 KM, a u stavu IV izreke
presude je odreden nacin odrzavanja liénih odnosa i
neposrednih kontakata drugoapelantice sa mldb. djecom.
Odluku o povjeravanju zajednicke djece Opéinski sud je donio
na temelju odredaba iz ¢lana 142. stav 2. i ¢lana 304. stav 1.
Porodi¢nog zakona FBiH (u daljnjem tekstu: PZFBiH). U tom
smislu Op¢inski sud je odlucio da se mldb. djeca povjere na
daljnji odgoj, brigu, ¢uvanje i izdrzavanje apelantu kao ocu, a
takva odluka je utemeljena na obrazlozenom prijedlogu i
misljenju Centra za socijalni rad Opéine Odzak (u daljnjem
tekstu: Centar za socijalni rad) od 27. septembra 2012. godine i
na aktu istog centra koji predstavlja socijalnu anamnezu
parni¢nih stranaka. Osim toga, Op¢inski sud je ocijenio
relevantne podatke o imovinskim, stambenim i materijalnim
prilikama prvoapelanta i drugoapelantice i neformalni razgovor
koji je obavljen sa mldb. djetetom I. P. uz posredovanje
ovlastenog lica Centra za socijalni rad na temelju odredbe ¢lana
271. stav 2. PZFBiH, ocjenjuju¢i pritom navode djeteta koje je
istaklo da on i njegova sestra zele da budu povjereni
prvoapelantu kao ocu, jer s njim i Zive. Osim toga, u postupku
je utvrdeno da su djeca sve vrijeme, od faktiCkog prekida
braéne zajednice pa dalje, Zivjela s prvoapelantom (ocem) i da
je drugoapelantica tokom postupka istakla da je prvoapelant
kao otac s djecom imao dobar odnos, te je u interesu djece, koji
je u konacnici jedino mjerodavan, Op¢inski sud donio odluku
da djeca budu povjerena prvoapelantu. Ujedno je Opcinski sud
ocijenio da su ovlaStena lica Centra za socijalni rad bila
dodatno upucenija da putem kontinuiranog vremenskog perioda
nakon faktickog prestanka bracne zajednice realno i
sveobuhvatno procijene sve razloge koji opravdavaju njihov

stav, te odluku suda o povjeri mldb. djece prvoapelantu kao ocu
na roditeljsko staranje. Osim toga, vezano za ovaj segment
spora, prema ocjeni Opéinskog suda, bilo je nuzno ukazati da je
stalni sudski vjeStak, psiholog Ivan Ku¢ u svom nalazu i
misljenju, kao i dodatnom pojasnjenju iznio stav da bi, u
slu¢aju razvoda braka stranaka, drugoapelantica kao majka bila
podobnija za obavljanje kontinuiranog roditeljskog staranja o
djeci. Pri tome se tim vjeStatenjem ne ukazuje da je
prvoapelant nepodoban za roditeljsko staranje o djeci, niti je,
ujedno, pouzdano utvrdeno da je dosadasnji zivot djece sa
apelantom imao eventualnih negativnih ili loSih utjecaja na
njihov psiho-fizicki i emocionalni razvoj i ponaSanje, a nije
utvrdeno ni da su djeca eventualno viSe vezana za
drugoapelanticu kao majku. Zbog toga, Opcinski sud nije
prihvatio prijedlog vjestaka Ivana Kuca da se djeca povjere
drugoapelantici - majci na dalji odgoj, brigu i cuvanje. Na
temelju vjestaenja vjeStaka neuropsihijatra, dr. Devle
Barakovi¢ utvrdeno je da prvoapelant boluje od
posttraumatskog stresnog poremecaja (u daljnjem tekstu:
PTSP), te da je sklon da konzumira alkohol, ali tim
vjestaCenjem nije utvrdeno da ¢e doé¢i do pogorSanja tog
simptoma, niti je ukazano na eventualnu nepodobnost
prvoapelanta kao oca da vrsi roditeljsko staranje o djeci, pa je u
konacnici donesena odluka da se oboje mldb. djece povjeri
prvoapelantu.

9. Presudom Kantonalnog suda broj 25 0 P 029512 13 Gz
od 22. maja 2013. godine djelomi¢no je uvazena zalba
drugoapelantice i prvostepena presuda preinacena u dijelu koji
se odnosi na povjeravanje mldb. djeteta K. P., teu st. lIL IViV
izreke presude, pa je odluceno da se mldb. kéi K. P., rodena
2003. godine, povjerava na daljni odgoj, brigu i Cuvanje
drugoapelantici kao majci koja ¢e nad njom ostvariti roditeljsko
staranje. Zatim je odreden nacin odrZavanja linih odnosa i
neposrednih kontakata prvoapelanta i drugoapelantice kao
roditelja i djece koja sa njima neée zivjeti, tako $to ¢e mldb. L.
P. sa drugoapelanticom kao majkom provoditi u kontinuitetu
svaki vikend, pocev od petka od 19 sati do nedjelje do 16 sati i
polovicu vremena tokom trajanja zimskog i ljetnog raspusta, a
mldb. K. P. sa prvoapelantom u isto vrijeme i na isti na¢in kao i
njen mldb. brat I. P. U ostalom dijelu zalba je odbijena i
prvostepena presuda je potvrdena. Kantonalni sud je,
odlucujuéi o zalbi u smislu odredbe iz ¢lana 217. Zakona o
parni¢nom postupku FBiH (u daljnjem tekstu: ZPP), odrzao
raspravu i izveo dokaze nakon cega je zakljuCeno da
drugoapelantica u Zalbi osnovano tvrdi da je prvostepeni sud u
pobijanoj presudi pogresno ocijenio nalaze vjestaka, psihologa
Ivana Kuca i neuropsihijatra, dr. Devle Barakovi¢ §to je kao
posljedicu imalo pogresno i nepotpuno utvrdeno cinjeni¢no
stanje i nepravilnu primjenu materijalnog prava. Naime, iz
nalaza i misljenja vjeStaka neuropsihijatra proistjeCe nesumnjiv
zakljucak da prvoapelant boluje od PTSP i alkoholizma, te da
zbog toga moze imati epizode u kojima gubi kontrolu
ponasanja. Iz nalaza vjeStaka Ivana Kuca proizlazi da je
drugoapelantica kao majka podobnija za obavljanje
kontinuiranog roditeljskog staranja, te da su djeca prividno
otudena od majke. Kantonalni sud je na temelju navedenih
nalaza i miSljenja vjesStaka, bez obzira na iskaz predstavnika
Centra za socijalni rad i nalaza psihologa kojima je istaknuto da
bi odvajanje djece iz sredine u kojoj su zivjeli predstavljalo
traumu 1 bez obzira na zelju mldb. djeteta K. P. da ostane zivjeti
s prvoapelantom kao ocem, vodeé¢i racuna o njegovim
interesima odlucio da mldb. dijete K. P. povjeri na daljni odgoj,
brigu i ¢uvanje drugoapelantici. Osim toga, Kantonalni sud je
imao u vidu da je mldb. dijete K. P. u dobi u kojoj nije steklo
toliki stepen zrelosti da bi bilo primjereno uzeti u obzir njegovo
misljenje a imao je u vidu prijedlog vjestaka Ivana Kuca da se
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kod djece radi o prividnoj emocionalnoj otudenosti od majke.
Sve navedene utvrdene ¢injenice odnose se i na mldb. I. P., ali
je sud ocijenio da je on, s obzirom na svoj uzrast (roden 1997.
godine), stekao toliki stepen zrelosti da je sposoban formirati
vlastito misljenje iz kog izri¢ito proizlazi da Zzeli zivjeti s
prvoapelantom kao ocem, te da bi za slucaj da se povjeri majci,
od nje pobjegao. Stoga je, uvazavajuci nalaz vjeStaka u odnosu
na jedno dijete, mldb. K. P. povjerena drugoapelantici, a u
odnosu na mldb. 1. P. je uvazena njegova Zelja i stav da ostane
zivjeti s prvoapelantom, §to, prema misljenju Kantonalnog
suda, neée onemoguditi roditeljima (prvoapelantu i
drugoapelantici) da ostvaruju li¢ni kontakt i odnose s djetetom s
kojim nece kontinuirano zivjeti.

IV. Apelacija

a) Navodi iz apelacije broj AP 3012/13

10. Prvoapelant je u apelaciji naveo da mu je osporenom
presudom Kantonalnog suda povrijedeno pravo na pravi¢no
sudenje i pravo na privatni i porodi¢ni zivot iz ¢lana 1I/3.e) i f)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i ¢lana 8. Evropske
konvencije. U vezi s kr§enjima navedenih prava, apelant je
istakao da je Kantonalni sud svojom presudom doprinio
dezintegraciji porodice i produbljivanju trauma cjelokupne
porodice, S§to je posebno izrazeno kod malodobne djece
parniénih  stranaka. Naime, ni u prvostepenom, ni u
drugostepenom postupku parni¢ne stranke nisu predlagale, niti
zahtijevale razdvajanje djece, niti su to predlagali sudski
vjestaci ili ovlastena lica Centra za socijalni rad. Kantonalni sud
je bez ikakvih valjanih razloga svojom odlukom kojom je jedno
dijete povjerio drugoapelantici, a drugo njemu kao ocu,
potpuno dezintegrirao porodicu, buduc¢i da bi dosljednom
primjenom takve odluke djeca izgubila svaki medusobni
kontakt. Osporenom presudom je odlu¢eno o vidanju i
kontaktima roditelja s djetetom koje s njim neée kontinuirano
zivjeti, ali je istovremeno potpuno zanemaren medusobni
kontakt brata i sestre. Osporena presuda je, prema misljenju
prvoapelanta, proizvoljna i nije u interesu djece, niti je
zasnovana na materijalnim odredbama PZFBiH ili odredbama
medunarodnih konvencija kojima je, prije svega, propisana
duznost sudova da prilikom odlu¢ivanja o skrbniStvu nad
djecom vode racuna o interesima djece. U pogledu krSenja
prava na pravicno sudenje, prvoapelant je ukazao da je
osporena drugostepena presuda utemeljena isklju¢ivo na nalazu
i misljenju vjeStaka, pa su bez ikakvog uporista u sudskoj
praksi malodobna djeca (brat i sestra) razdvojena. Obrazlozenje
presude ne zadovoljava kriterije i standarde iz ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije, budu¢i da su pojedini zakljucci iz
presude nejasni a pojedini su protivrje¢ni sami sebi. S tim u
vezi je ukazano da Kantonalni sud nije mogao tek tako
zanemariti misljenje Centra za socijalni rad, a prihvatiti
prijedlog vjestaka iz kog proizlazi da je nepodoban za
roditeljsko staranje, i donijeti odluku kojom je takav stav
prihvacen, ali samo u odnosu na jedno dijete. Iz navedenog
proizlazi da je Kantonalni sud prilikom odlucivanja o ovom
vrlo vaznom pitanju imao dvostruke kriterije u navodnoj zastiti
interesa djece i da je osporenom odlukom pokusao zadovoljiti
interes roditelja, ali ne i djece, pogotovu mldb. sina I. P., koji
mu je, i pored "nepodobnosti”, dodijeljen na daljnju brigu i
odgoj, dok je mldb. kéi K. P. zbog iste nepodobnosti
dodijeljena majci. Dvostruki standardi su primijenjeni i u
odnosu na nalaz i mi§ljenje vjeStaka na kojem je zasnovana
osporena presuda u odnosu na jedno i drugo dijete. Prvoapelant
je posebno naglasio da u osporenoj odluci nije obrazlozeno
kakav je interes zasticen i o kojem interesu djece je sud vodio

racuna kada je donesena odluka da se djeca razdvoje, pri cemu
je zanemaren u potpunosti kriterij dobrobiti djeteta.

11. U pogledu krSenja prava na privatni i porodi¢ni zivot,
apelant je ukazao da osporena odluka o razdvajanju djece i
povjeravanju mldb. kéerke K. P. drugoapelantici nije donesena
na osnovu struéne ocjene svih odlu¢nih C¢injenica, veé je
potpuno protivna interesima djece, ¢ime je povrijedeno njegovo
pravo na privatni i porodi¢ni zivot. Kantonalni sud se, prema
apelantovom misljenju, upleo u najosjetljivije podrucje
ljudskog Zzivota — porodicu, zbog Cega je uplitanjem u takve
odnose morao voditi racuna o interesima svih ¢lanova porodice,
a posebno o interesima djece. O ovom interesu Kantonalni sud
nije uopce vodio racuna, vec je svojim proizvoljnim stavovima
zaklju¢io da prvoapelant nije sposoban za staranje o oboje
djece, ve¢ samo jednog. PredloZio je da se donese odluka
kojom ¢e se apelacija usvojiti, a prijedlogom za donoSenje
privremene mjere je predlozio da se obustavi izvrSenje presude
do donosenja odluke o apelaciji.

b) Navodi iz apelacije broj AP 3501/13

12. Drugoapelantica smatra da joj je osporenim
presudama povrijedeno pravo na praviéno sudenje iz Clana
1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske
konvencije. KrSenje navedenog prava obrazlozila je pogresno i
nepotpuno utvrdenim ¢injenicnim stanjem, te stoga pogresnom
primjenom materijalnog prava. U tom smislu je istakla da je u
postupku nesporno utvrdeno da ju je prvoapelant fizicki i
psihi¢ki zlostavljao, da prvoapelant boluje od PTSP, koji kao
posljedicu ima poremeéaj u ponasanju, i da takvo stanje
proizlazi iz nalaza i miSljenja vjeStaka koji je istakao da je
prvoapelant privremeno nefunkcionalan za staratelja, ¢ime se
na pouzdan i direktan nacin ukazuje da je nepodoban da mu se
povjere djeca. Zbog toga je, prema misljenju drugoapelantice,
neutemeljen stav Kantonalnog suda da se samo mldb. kéi K. P.
povjeri njoj na daljnju brigu i ¢uvanje, a mldb. sin 1. P.
drugoapelantu. Osim toga, osporenom presudom je sprijeen
svaki daljnji kontakt i vidanje djece medusobno iz cega
proizlazi da se brat i sestra nece nikada vidati. Takva odluka je,
takoder, protivna utvrdenju vjeStaka psihologa koji je na
raspravi naglasio pozitivan i "topao bratsko-sestrinski odnos",
te predlozio da se djeca ni u kom slucaju ne razdvajaju.
Medutim, sud je ovu ¢injenicu zanemario i pokuSao pronaci
kompromisno rjeSenje koje ve¢ danas ima katastrofalne
posljedice. Naime, Kantonalni sud je u obrazlozenju presude
naveo da je mldb. I. K. dovoljno sposoban da izrazi zelju s kim
¢e zivjeti iako iz nalaza vjeStaka proizlazi da je njegova
otudenost od majke nestvarna i prividna. Redovni sudovi su,
kako je dalje obrazlozeno, na pogre$no utvrdeno cinjeni¢no
stanje pogre$no primijenili materijalno pravo sadrzano u
odredbi ¢lana 142. PZFBiH, jer su prilikom odlucivanja s kim
¢e djeca zivjeti bili duzni imati u vidu interes djece i pritom
uzeti u obzir Cinjenice znacajne za njihov duhovni i fizicki
razvoj. S obzirom na iznesene razloge, drugoapelantica je
istakla da su sudovi povrijedili njena prava kao roditelja i prava
mldb. djece, bududi da je kéi K.P. izrazila zelju da Zzeli biti s
bratom a o tome s kojim od roditelja bi Zeljela zivjeti se nije ni
izjasnjavala, dok je mldb. I. P. bio prinuden na sudu govoriti
ono §to u sustini ne Zeli. Smatra da su u konkretnom slucaju
povrijedena njena prava kao roditelja i prava njene mldb. djece
utvrdena Konvencijom o pravima djeteta.

b) Odgovor na apelaciju

13. Kantonalni sud je u odgovoru na apelaciju istakao da
podrzava razloge iz svoje presude koja je donesena pravilnom
primjenom materijalnog prava koje nije proizvoljno.

14. Op¢inski sud je naveo da u svemu ostaje pri
¢injenicama i razlozima koji su navedeni u obrazlozenju
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prvostepene presude, te koji, prema ocjeni tog suda, na cjelovit
nacin argumentiraju razloge koji su u interesu djece. Zbog toga
je 1 donesena odluka da se malodobna djeca povjere na odgoj,
brigu, ¢uvanje i izdrzavanje prvoapelantu.

15. Centar za socijalni rad je u odgovoru naveo da je
apelacija opravdana i da u konkretnom slucaju presudom
Kantonalnog suda nije ispoStovano nacelo najboljeg interesa za
dijete. Zatim je navedeno da je Centar ucestvovao u svim
postupcima koji su prethodili donoSenju pobijane presude
Kantonalnog suda i da i dalje podrzava misljenje prema kojem
je u najboljem interesu mldb. djece da budu povjerena
prvoapelantu - ocu. Naime, ni osporenom presudom nije
utvrdeno da prvoapelant ne moze vrsiti roditeljsko staranje a
ovo pogotovo zbog toga $to mu je istom tom presudom jedno
od dvoje mldb. djece povjereno na daljnju brigu i odgoj.
Posebno je ukazano da je pobijanom presudom potpuno
narusen porodi¢ni zivot mldb. brata i sestre, te kada bi se
osporena presuda dosljedno provela, onda njih dvoje nikada ne
bi bili u situaciji da medusobno kontaktiraju, $to je suprotno

djecijim interesima.
V. Relevantni propisi

16. U Porodi¢nom zakonu FBiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 35/05 i 41/05) relevantne odredbe glase:

Clan 124.

(1) Dijete ima pravo na staranje o zivotu, zdraviju i
razvoju osobnosti.

(2) Dijete ima pravo Zivjeti sa roditeljima. Ako ne Zivi sa
oba ili sa jednim roditeljem, pravo je djeteta da redovno
odrzava osobne odnose i neposredne kontakte sa roditeljem sa
kojim ne Zivi.

(3) Dijete ima pravo na zastitu od nezakonitog mijeSanja
u njegovu privatnost i porodicu.

Clan 129. stav 2.
(2) Roditeljsko staranje ostvaruje se u najboljem interesu
djeteta.

Clan 140.

Roditelji imaju pravo Zivjeti sa svojim djetetom, osim ako
to nije u interesu djeteta.

Ako ne Zive sa djetetom, oba roditelja duzna su odrzavati
osobne odnose i neposredne kontakte sa djetetom i poStovati
veze djeteta sa drugim roditeljem ukoliko sud ne odredi
drugacije.

Clan 142. st. 1. do 5.

(1) Ako roditelji ne Zive u porodicnoj zajednici, roditeljsko
staranje ostvaruje roditelj sa kojim dijete zivi. U slucaju kada
je drugi roditelj sprijeCen da se stara o djetetu, ili je
nepoznatog boravista, ili ne izvrSava obavezu izdrzavanja, ili je
nedostupan, roditelj sa kojim dijete zivi samostalno odlucuje o
zastiti osobmih, imovinskih i drugih interesa djeteta i nije
potrebna saglasnost drugog roditelja.

(2) Odluku o tome sa kojim roditeljem ce dijete Zivjeti
donosi sud.

(3) U odluci iz stava 2. ovog clana sud ce odluciti, osim
ako je to u suprotnosti sa interesom djeteta, da roditelj sa kojim
dijete ne zivi obavlja pojedine duznosti, a narocito da se stara o
zdravlju djeteta i o njegovom Skolovanju, da ga zastupa u
nekim poslovima ili da ucestvuje u donoSenju svih vaznijih
odluka o podizanju djeteta, te da upravlja njegovom imovinom.

(4) Roditelj sa kojim dijete ne Zivi i koji ne obavlja
duznosti utvrdene u stavu 3. ovog clana, ima pravo da bude
informiran od drugog roditelja o vaznim stvarima koje se ticu
Zivota djeteta. Ako se ne slaze sa nekim postupkom ili mjerom
drugog roditelja, moze se obratiti sudu koji ¢e u vanparni¢nom
postupku odluciti o prigovoru.

(5) Ako su oba roditelja nesposobna ili sprijecena starati
se o djetetu, sud ¢e odluciti o smjestaju djeteta kod druge osobe
ili u ustanovu.

Clan 145. stav 1.

(1) U odluci o staranju o djetetu iz stava 2. ¢lana 142. i ¢l.
143. i 144. ovog Zakona, sud e odrediti nacin odrZavanja
osobnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa roditeljem
sa kojim ne Zivi.

Clan 215.

Roditelji su duzni izdrZavati maloljetno dijete i u
izvrSavanju te obaveze moraju iskoristiti sve svoje mogucnosti i
sposobnosti.

Clan 269. stav 2.

(1) Sud mora po sluzbenoj duznosti tokom postupka
narocito paziti da se zastite prava i interesi djece i drugih
osoba koje nisu sposobne same brinuti se o svojim pravima i
interesima.

(2) Radi zaStite prava i interesa djeteta organ
starateljstva djetetu ce imenovati posebnog staratelja u svim
postupcima u kojima se odlucuje o pravima djeteta.

Clan 271. stav 2.

(2) Tokom postupka u kojem se odlucuje o tome sa kojim
¢e roditeljem dijete Zivjeti, o osobnim odnosima i neposrednim
kontaktima djeteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi, te o
roditeljskom staranju sud mora na odgovarajuci nacin
obavijestiti dijete koje je sposobno shvatiti znacenje i pravne
posljedice odluke o vodenju postupka i o njegovom pravu da
izrazi svoje misljenje. Sudija obavlja neformalan razgovor sa
djetetom na sudu, ili van suda, uz posredovanje organa
starateljstva, o emu sastavlja zapisnik.

Clan 304. stav 1.

Odlukom kojom se utvrduje da brak ne postoji [...] ili se
razvodi [...] kao i odlukom donesenom u drugim slucajevima
odvojenog Zivota roditelja, sud ¢e odluciti o tome sa kojim
roditeljem Ce Zivjeti maloljetno dijete, ili dijete nad kojim se
ostvaruje roditeljsko staranje [...] o nacinu odrzavanja osobnih
odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa drugim roditeljem
[...].

Clan 305. stav 1.

Prije donoSenja odluke iz stava 1. clan 304. ovog Zakona
sud Ce zatraziti misljenje i prijedlog organa starateljstva. U
slucaju razvoda braka roditelja, organ starateljstva duzan je
uzeti u obzir misljenje osobe ovlastene za posredovanje.

(3) U postupku donoSenja odluke iz stava 1. ovog clana
sud nije vezan zahtjevima stranaka.

VI. Dopustivost

17. U skladu sa c¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost
u pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

18. U skladu sa ¢lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se
podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku
kojeg je koristio.

19. U konkretnom slu¢aju predmet osporavanja
apelacijom je Presuda Kantonalnog suda broj 25 0 P 029512 13
Gz od 22. maja 2013. godine protiv koje nema drugih
djelotvornih pravnih lijekova mogucih prema zakonu. Zatim,
osporenu presudu prvoapelant i drugoapelantica su primili 7.
juna 2013. godine, a apelacija je podnesena 5. jula, odnosno 5.
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augusta 2013. godine, dakle, u roku od 60 dana, kako je
propisano ¢lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda. Konaéno,
apelacija ispunjava i uvjete iz Clana 16. st. 2. i 4. Pravila
Ustavnog suda, jer nije ocigledno (prima facie) neosnovana,
niti postoji neki drugi formalni razlog zbog kojeg apelacija nije
dopustiva.

20. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 16. st. 1, 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete
u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

21. Prvoapelant pobija presudu Kantonalnog suda tvrde¢i
da mu je tom presudom povrijedeno pravo na praviéno sudenje
iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije i pravo na privatni i porodi¢ni Zivot iz
¢lana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske
konvencije. Drugoapelantica pobija presude Kantonalnog suda i
Op¢inskog suda ukazuju¢i da joj je navedenim presudama
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

Pravo na pravi¢no sudenje

22. Clan 11/3. Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog clana, Sto ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

Clan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega, svako ima
pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovljenim
sudom. [...]

23. Ustavni sud podsjeca da se, prema ustaljenoj praksi
Ustavnog suda i Evropskog suda za ljudska prava, ¢lan 6. stav
1. Evropske konvencije primjenjuje na postupke ¢iji je ishod
odlucujuéi za utvrdivanje gradanskih prava i obaveza. Pored
toga, uvjet za primjenjivost ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije je da u konkretnom postupku postoji spor o
utvrdivanju gradanskih prava i obaveza. Budu¢i da je u
predmetnom postupku odluéivano o gradanskim pravima
prvoapelanta i drugoapelantice, odnosno o razvodu braka koji
su zakljuéili, odredivanju s kojim roditeljem ¢&e zivjeti
malodobna djeca rodena u braku, utvrdivanju nacina odrzavanja
odnosa i neposrednih kontakata djece s drugim roditeljem i o
roditeljskom staranju, proizlazi da je ¢lan 6. stav 1. Evropske
konvencije primjenjiv.

24. Prvoapelant i drugoapelantica su u svojim odvojeno
podnesenim apelacijama saglasni u pogledu sustine spora koji
se odnosi na povjeravanje mldb. djece rodene u njihovom
braku, te su saglasni da je u konkretnom slucaju u potpunosti
izostalo obrazlozenje Kantonalnog suda u pogledu interesa
njihove malodobne djece, brata i sestre, da zive razdvojeno i,
shodno tome, izostala je pravilna primjena materijalnog prava.
Naime, ni u aktuelnom PZFBiH, ni u Konvencijama o zastiti
djece ne postoje odredbe kojima se sprecava kontakt i vidanje
brata i sestre, $to bi se dosljednim provodenjem pobijane
presude zaista i desilo. Osim toga, drugoapelantica je povredu
prava na praviéno sudenje istakla i u vezi s prvostepenom
presudom kojom su malodobna djeca povjerena prvoapelantu,
ukazujuéi na pogresno i nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje i
pogresnu primjenu materijalnog prava.

25. Iz navedenog proizlazi da navodi prvoapelanta i
drugoapelantice pokre¢u pitanje nedostatka obrazlozenja
presude Kantonalnog suda u pogledu odlu¢nih ¢injenica na

temelju kojih je donesena odluka da malodobna djeca Zive
odvojeno, kao i njihovog interesa da Zive odvojeno, imajuéi u
vidu da je u odnosu na jedno dijete prihvacen nalaz i misljenje
vjestaka, a u odnosu na drugo dijete je ispoStovana njegova
zelja. S tim u vezi, Ustavni sud podsje¢a na to da su, prema
praksi Evropskog suda za ljudska prava, domadi sudovi duzni
da obrazlazu svoje presude pri ¢emu ne moraju dati detaljno
odgovore na svaki navod, ali ako je pravno pitanje sustinski
vazno za ishod predmeta, sud u tom slu¢aju mora posebno da
obrazlozi razloge na kojima zasniva svoju odluku. U
suprotnom, postoji povreda c¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije (vidi, Evropski sud, Van der Nurk protiv Holandije,
presuda od 19. aprila 1994. godine, stav 61). Evropski sud i
Ustavni sud su u brojnim odlukama ukazali da domacéi sudovi
imaju odredenu diskrecionu ocjenu u vezi s tim koje ¢e
argumente i dokaze prihvatiti u odredenom predmetu, ali,
istovremeno, imaju obavezu da obrazloze svoje odluke tako Sto
¢e navesti jasne i razumljive razloge na kojima su tu odluku
zasnovali (vidi, Evropski sud za ljudska prava, Suominen protiv
Finske, presuda od 1. jula 2003. godine, aplikacija broj
37801/97, stav 36, i, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka
broj AP 5/05 od 14. marta 2006. godine). Svrha obaveze da
odluka bude obrazlozena jeste i da pokaze da je stranama u
postupku omoguceno da na ravnopravan i pravic¢an nacin budu
sasluSane u postupku pred sudom (vidi, Evropski sud za ljudska
prava, Kuznetsov i dr. protiv Rusije, presuda od 11. januara
2007. godine, aplikacija broj 184/02). Takoder, obrazloZena
odluka daje strani u postupku moguénost da se zali protiv
prvostepene odluke, te da drugostepeni sud razmotri i ispita
prvostepenu odluku, a omoguéava se i javni nadzor nad
"administriranjem pravde" i radom sudstva (vidi, Ustavni sud,
Odluka broj AP 1039/06 od 16. jula 2007. godine).

26. Ustavni sud, takoder, podsjea na to da i
jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava brigu o djeci i
njihovo povjeravanje jednom od roditelja ili u, izuzetnim
slu¢ajevima, nekoj ustanovi smatra pitanjem Siroke slobode
nadleznih organa u procjeni svih relevantnih Cinjenica u
okvirima pozitivnog nacionalnog zakonodavstva. Sta je
konkretan interes djece je uvijek primarna procjena. Evropski
sud za ljudska prava priznaje nadleznim vlastima pravo
slobodne procjene o tome kakva je odluka u interesu djece i ne
smatra da je neophodno da mijenja odluke nacionalnih sudova,
vodeéi rauna o prevladavaju¢im drustvenim i kulturnim
okolnostima. Sud je izrazito svjestan Cinjenice da su odluke o
povjeravanju djece jednoj ili drugoj strani ne samo veoma
osjetljive prirode nego s vremenom dovode i do uspostavljanja
novih drustvenih veza, koje se ne mogu prekinuti ni
obnovljenim kontaktima s roditeljima. Zato sud u ovakvim
sluajevima svoju ulogu vidi prvenstveno u nadgledanju
zakonitosti u procesu odlucivanja i donoSenja kvalitetnih
odluka o povjeravanju djece na daljnju brigu i ¢uvanje (vidi,
inter alia, Evropski sud za ljudska prava, Olsson v. Svedska,
presuda od 27. novembra 1992. godine, serija A broj 250, stav
90, 1 Evropski sud za ljudska prava, Johansen v. Norveska,
presuda od 7. augusta 1996. godine, 23 EHRR 33, stav 64).

27. Zadatak Ustavnog suda u konkretnom slucaju, u
smislu prava na pravi¢an postupak iz ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije, jeste da ocijeni da li je Kantonalni sud u postupku
povodom zalbi, preinacavajuci djelimi¢no prvostepenu presudu,
naveo jasne razloge i interes malodobne djece u pogledu
njihovog povjeravanja, te nacin odrzavanja njihovih li¢nih
odnosa i neposrednih kontakata. U tom smislu, Ustavni sud
napominje da su kriteriji za odlu¢ivanje suda u postupcima u
kojima odlucuje o povjeravanju djece raznovrsni, te da je sud
duzan rukovoditi se najboljim interesom djeteta, a taj interes
zavisi od okolnosti koje mogu biti znacajne za donoSenje
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odluke medu kojima mogu biti zelje roditelja, Zelje djece,
stambene, zdravstvene i socijalne prilike oba roditelja, njihove
moguénosti, ili integriranost djeteta u odredenu socijalnu
sredinu. S tim u vezi, Ustavni sud napominje da je sud koji
donosi odluku o povjeravanju djece, prema relevantnim
odredbama PZFBiH, duzan pribaviti nalaz i stru¢no misljenje
organa starateljstva ili drugih specijaliziranih ustanova, te
odgovaraju¢ih struénjaka — psihologa ili psihijatara, a u
kona¢nici i miSljenje djeteta, vodec¢i racuna da se razgovor
obavi na adekvatan nacin i uz pomo¢ stru¢njaka. Opcéinski sud
je u obrazlozenju svoje presude odluku o povjeravanju
zajednicke malodobne djece prvoapelanta i drugoapelantice
zasnovao na odredbi ¢lana 142. stav 2, ¢lana 304. stav 1.1 305.
PZFBiH, kojima je propisano da odluku o tome s kojim
roditeljem ¢e dijete Zivjeti donosi sud uz misljenje i prijedlog
centra za socijalni rad, te je oboje djece povjereno na daljnju
brigu i ¢uvanje ocu, odnosno prvoapelantu.

28. Medutim, Kantonalni sud, uvazavajuéi djelimi¢no
zalbu drugoapelantice, ocijenio je da je prvostepeni sud
pogresnom ocjenom nalaza i miSljenja vjeStaka psihologa i
neuropsihijatra pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno
primijenio materijalno pravo. Stoga je, prihvataju¢i misljenje
vjestaka, istakao da bez obzira Sto iz iskaza predstavnika
Centra za socijalni rad proizlazi da bi odvajanje djece
parnicnih stranaka iz sredine u kojoj su do sada Zivjeli
predstavljalo traumu, te bez obzira na Zelju K. P. da ostane da
Zivi sa ocem, vodeci racuna o interesima mldb. K. P., odlucio
da je povjeri na daljnji odgoj, brigu, cuvanje i izdrzavanje
drugoapelantici kao majci koja ¢e nad njom ostvarivati
roditeljsko staranje. Kantonalni sud je pritom, kako je dalje
navedeno u obrazlozenju, imao u vidu starosnu dob djeteta,
spol i misljenje vjestaka iz kog je utvrdeno da se kod djece radi
o prividnoj emocionalnoj otudenosti od majke. S druge strane,
kako se navodi u presudi, sve utvrdene cinjenice odnose se i na
mldb. I. P. Medutim, u odnosu na njega sud je ocijenio da je on,
s obzirom na uzrast, stekao toliki stepen zrelosti da je sposoban
da formira svoje vlastito misljenje i da ima pravo da to
misljenje izrazava o svim pitanjima koja ga se ticu. U toku
postupka mldb. 1. P. je izrazio Zelju da ostane Zivjeti sa ocem,
pa je c¢ak i na rocistu pred ovim sudom bio izricit u tvrdnji da
¢e u slucaju da se donese odluka da on dalje Zivi sa majkom,
odmah pobjeci od nje.

29. Polazeé¢i od principa da sudska odluka mora imati
razloge na kojima je utemeljena i da mora imati obrazloZenje, a
u konkretnom slucaju je to prvenstveno interes zajednicke
malodobne djece, Ustavni sud smatra da se iz ovakvog
obrazlozenja odluke Kantonalnog suda ne vide jasni i
nedvosmisleni razlozi koji su opredijelili sud da donese presudu
prema kojoj je jedno malodobno dijete povjereno ocu, a drugo
majci. Osim toga, prijedlog parni¢nih stranaka, Centra za
socijalni rad i vjeStaka nije bio u pravcu da malodobna djeca
zive odvojeno, S§to za sud koji donosi konacnu odluku
predstavlja dodatnu obavezu da jasno obrazlozi u cemu se
ogleda interes djece da zive odvojeno i na koji nain ¢e, u
takvoj situaciji, oni medusobno ostvarivati svoj li¢ni odnos i
kontakt. Taj nedostatak u konkretnoj situaciji, prema misljenju
Ustavnog suda, ukazuje na proizvoljnu primjenu materijalnog
prava, pa, prema tome, i na povredu ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije. Do ovakvog zakljucka Ustavni sud je doSao
analizirajuéi drugostepenu presudu, relevantne propise, propise
primijenjene u prvostepenoj i drugostepenoj presudi, te
dovode¢i ih u vezu sa kriterijima iz ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije i nizom elemenata koji su inherentni pravi¢nom
vr$enju pravde i konstatirao da je u konkretnom slucaju doslo
do proizvoljne primjene prava. Ustavni sud smatra da
Kantonalni sud u postupku povodom Zzalbe nije dovoljno i nije

jasno obrazlozio odluku koja se apelacijom pobija, istakavsi
samo razloge zbog kojih smatra da je prvostepena presuda
utemeljena na pogre$no i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju, ne dajuci istovremeno jasne razloge za svoje odlucenje u
pogledu preinake dijela prvostepene presude koji se tice
povjeravanja malodobne djece i na¢ina odrzavanja kontakata i
licnih odnosa djece medusobno.

30. S obzirom na navedeno, Ustavni sud zakljucuje da je
povrijeden ¢lan II/3.¢) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lan 6.
stav 1. Evropske konvencije.

Ostali navodi

31. S obzirom na zaklju¢ak Ustavnog suda u vezi sa
¢lanom II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1.
Evropske konvencije, Ustavni sud smatra da nije potrebno
posebno razmatrati navode prvoapelanta o povredi prava na
privatni i porodi¢ni Zzivot iz c¢lana II/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije.

VIIL Zakljudak

32. Ustavni sud zakljucuje da postoji povreda prava na
pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
Clana 6. stav 1. Evropske konvencije kada Kantonalni sud u
osporenoj presudi nije dao razloge o odlucnim ¢injenicama u
odnosu na povjeravanje malodobne djece, niti odluka sadrzi
jasne i argumentirane razloge na kojima je zasnovana, odnosno
kada osporena odluka ne sadrzi obrazlozenje koje zadovoljava
zahtjeve prema standardu prava na pravi¢no sudenje.

33. Na osnovu ¢lana 61. st. 1. 1 2. i ¢lana 64. stav 1.
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu
ove odluke.

34. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom
predmetu, nije neophodno posebno razmatrati prijedlog
prvoapelanta za donoSenje privremene mjere.

35. Prema c¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Valerija Gali¢, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vije¢u od pet sudaca,
u predmetu broj AP 3012/13, rjesavajuci apelaciju Tome
Pandurevi¢a i Nade Pandurevié, na temelju ¢lanka VI/3.(b)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 59. stavak 2. alineja 2,
¢lanka 61. st. 1. 1 2. i ¢lanka 64. stavak 1. Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" br. 60/05, 64/08 i 51/09), u sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica

Miodrag Simovi¢, dopredsjednik

Seada Palavri¢, dopredsjednica

Mato Tadi¢, sudac

Mirsad Ceman, sudac

na sjednici odrzanoj 9. listopada 2013. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvajaju se apelacije Tome Pandureviéa i Nade
Pandurevi¢.

Utvrduje se povreda clanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Ukida se Presuda Kantonalnog suda u Odzaku broj 25 0 P
029512 13 Gz od 22. svibnja 2013. godine.

Predmet se vra¢a Kantonalnom sudu u Odzaku, koji je
duzan po zurnom postupku donijeti novu odluku sukladno
¢lanku I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 6. stavak 1.
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Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Odzaku da, sukladno
Clanku 74. stavak 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, u roku od 90 dana od dana dostavljanja ove
odluke obavijesti Ustavni sud Bosne i1 Hercegovine o
poduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Tomo Pandurevi¢ (u daljnjem tekstu: prvoapelant) iz
Odzaka, kojeg zastupa Borislav Pisarevié, odvjetnik iz Brékog,
podnio je 5. srpnja 2013. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
Presude Kantonalnog suda u Odzaku (u daljnjem tekstu:
Kantonalni sud) broj 25 0 P 029512 13 Gz od 22. svibnja 2013.
godine. Podneskom od 17. srpnja 2013. godine apelant je
zatrazio od Ustavnog suda donoSenje privremene mjere kojom
bi se obustavilo izvrsenje presude Kantonalnog suda.

2. Nada Pandurevi¢ (u daljnjem tekstu: drugoapelantica)
iz Tolise, koju zastupa Satka Redzepovi¢, odvjetnica iz Orasja,
podnijela je 5. kolovoza 2013. godine apelaciju protiv Presude
Kantonalnog suda broj 25 0 P 029512 13 Gz od 22. svibnja
2013. godine i Presude Opcinskog suda u Oragju (u daljnjem
tekstu: Opcinski sud) broj 25 0 P 029512 12 P od 21. sije¢nja
2013. godine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

3. Obzirom na to da su Ustavnom sudu dostavljene dvije
apelacije iz njegove nadleznosti koje se ticu istog ¢injeni¢nog i
pravnog osnova, Ustavni sud je, sukladno ¢lanku 31. stavak 1.
Pravila Ustavnog suda, donio odluku o spajanju predmeta u
kojima ¢e voditi jedan postupak i donijeti jednu odluku pod
brojem AP 3012/13. Spojene su sljedece apelacije: AP 3012/13
i AP 3501/13.

4. Na temelju ¢lanka 22. st. 1. i 2. Pravila Ustavnog suda,
u predmetu broj AP 3012/13 od Kantonalnog suda, Opéinskog
suda, Centra za socijalni rad Op¢ine Odzak i drugoapelantice
zatrazeno je 23. srpnja 2013. godine da dostave odgovore na
apelaciju. Budué¢i da su spojenim apelacijama osporene iste
presude, u predmetu broj AP 3501/13 nisu posebice trazeni
odgovori na apelaciju.

5. Odgovor na apelaciju Kantonalni sud je dostavio 22.
kolovoza 2013. godine, Op¢inski sud 1. kolovoza 2013. godine
i Centar za socijalni rad Op¢ine Odzak 29. srpnja 2013. godine.
Opunomocenik drugoapelantice nije dostavio odgovor na
apelaciju.

6. Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Pravila Ustavnog suda,
odgovori Kantonalnog suda, Opcinskog suda i Centra za
socijalni rad Opcéine Odzak, kao sudionika u postupku,
dostavljeni su opunomoceniku drugoapelantice 6. rujna 2013.
godine.

III. Cinjeni¢no stanje

7. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelacija
prvoapelanta i drugoapelantice, kao i dokumenata predo¢enih
Ustavnom sudu mogu se sumirati na sljedeci nacin:

8. Op¢inski sud je Presudom broj 25 0 P 029512 12 P od
21. sijenja 2013. godine, u stavku I. izreke presude, razveo
brak zakljucen izmedu prvoapelanta i drugoapelantice; u stavku
II. izreke presude je odluéeno da se zajednicka djeca, i to mldb.
sin I. P., roden 1997. godine, i mldb. kéi K. P., rodena 2003.
godine, povjeravaju na daljnji odgoj, skrb, cuvanje i

izdrzavanje prvoapelantu kao ocu koji ¢e nad njima ostvarivati
roditeljsko staranje; u stavku III. izreke presude je obvezana
drugoapelantica da na ime izdrzavanja mldb. djece mjesecno
ukupno doprinosi iznosom od 300,00 KM, a u stavku IV. izreke
presude je odreden nacin odrzavanja osobnih odnosa i
neposrednih kontakata drugoapelantice sa mldb. djecom.
Odluku o povjeravanju zajedni¢ke djece Opcinski sud je donio
na temelju odredaba iz ¢lanka 142. stavak 2. i ¢lanka 304.
stavak 1. Obiteljskog zakona FBiH (u daljnjem tekstu:
OZFBiH). U tom smislu Op¢inski sud je odlucio da se mldb.
djeca povjere na daljnji odgoj, skrb, ¢uvanje i izdrzavanje
apelantu kao ocu, a takva odluka je utemeljena na
obrazlozenom prijedlogu i miSljenju Centra za socijalni rad
Op¢ine Odzak (u daljnjem tekstu: Centar za socijalni rad) od
27. rujna 2012. godine i na aktu istog centra koji predstavlja
socijalnu anamnezu parni¢nih stranaka. Osim toga, Op¢inski
sud je ocijenio relevantne podatke o imovinskim, stambenim i
materijalnim prilikama prvoapelanta i drugoapelantice 1
neformalni razgovor koji je obavljen sa mldb. djetetom 1. P. uz
posredovanje ovlastene osobe Centra za socijalni rad na temelju
odredbe c¢lanka 271. stavak 2. PZFBiH, ocjenjujuéi pritom
navode djeteta koje je istaknulo da on i njegova sestra zele biti
povjereni prvoapelantu kao ocu, jer s njim i zive. Osim toga, u
postupku je utvrdeno da su djeca sve vrijeme, od faktickog
prekida bracne zajednice pa dalje, zivjela s prvoapelantom
(ocem) i da je drugoapelantica tijekom postupka istaknula da je
prvoapelant kao otac s djecom imao dobar odnos, te je u
interesu djece, koji je u konacnici jedino mjerodavan, Op¢inski
sud donio odluku da djeca budu povjerena prvoapelantu.
Ujedno je Op¢inski sud ocijenio da su ovlastene osobe Centra
za socijalni rad bile dodatno upuéenije da putem kontinuiranog
vremenskog razdoblja nakon faktiCkog prestanka bracne
zajednice realno i sveobuhvatno procijene sve razloge koji
opravdavaju njihovo stajaliSte, te odluku suda o povjeri mldb.
djece prvoapelantu kao ocu na roditeljsko staranje. Osim toga,
vezano za ovaj segment spora, prema ocjeni Op¢inskog suda,
bilo je nuzno ukazati da je stalni sudski vjestak, psiholog Ivan
Ku¢ u svom nalazu i misljenju, kao i dodatnom pojasnjenju
iznio stajaliSte da bi, u sluCaju rastave braka stranaka,
drugoapelantica kao majka bila podobnija za obavljanje
kontinuiranog roditeljskog staranja o djeci. Pri tomu se tim
vjestatenjem ne ukazuje da je prvoapelant nepodoban za
roditeljsko staranje o djeci, niti je, ujedno, pouzdano utvrdeno
da je dosadasnji zivot djece sa apelantom imao eventualnih
negativnih ili loSih wutjecaja na njihov psiho-fizicki i
emocionalni razvoj i ponasanje, a nije utvrdeno ni da su djeca
eventualno vise vezana za drugoapelanticu kao majku. Zbog
toga, Op¢inski sud nije prihvatio prijedlog vjestaka Ivana Kuca
da se djeca povjere drugoapelantici - majci na dalji odgoj, skrb i
Cuvanje. Na temelju vjeStadenja vjeStaka neuropsihijatra, dr.
Devle Barakovi¢ utvrdeno je da prvoapelant boluje od
posttraumatskog stresnog poremecaja (u daljnjem tekstu:
PTSP), te da je sklon konzumirati alkohol, ali tim vjeStacenjem
nije utvrdeno da ¢e do¢i do pogorSanja tog simptoma, niti je
ukazano na eventualnu nepodobnost prvoapelanta kao oca da
vr$i roditeljsko staranje o djeci, pa je u konacnici donesena
odluka da se oboje mldb. djece povjeri prvoapelantu.

9. Presudom Kantonalnog suda broj 25 0 P 029512 13 Gz
od 22. svibnja 2013. godine djelomicno je uvazen priziv
drugoapelantice i prvostupanjska presuda preinacena u dijelu
koji se odnosi na povjeravanje mldb. djeteta K. P., te u st. III,
IV. i V. izreke presude, pa je odlu¢eno da se mldb. kéi K. P.,
rodena 2003. godine, povjerava na daljni odgoj, skrb i ¢uvanje
drugoapelantici kao majci koja ¢e nad njom ostvariti roditeljsko
staranje. Potom je odreden nacin odrzavanja osobnih odnosa i
neposrednih kontakata prvoapelanta i drugoapelantice kao
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roditelja i djece koja sa njima nece zivjeti, tako $to ¢e mldb. I.
P. sa drugoapelanticom kao majkom provoditi u kontinuitetu
svaki vikend, pocev od petka od 19 sati do nedjelje do 16 sati i
polovicu vremena tijekom trajanja zimskog i ljetnog raspusta, a
mldb. K. P. sa prvoapelantom u isto vrijeme i na isti nacin kao i
njezin mldb. brat I. P. U ostalom dijelu priziv je odbijen i
prvostupanjska presuda je potvrdena. Kantonalni sud je,
odlucujuéi o prizivu u smislu odredbe iz ¢lanka 217. Zakona o
parnicnom postupku FBiH (u daljnjem tekstu: ZPP), odrzao
raspravu i izveo dokaze nakon cega je zakljueno da
drugoapelantica u prizivu utemeljeno tvrdi da je prvostupanjski
sud u pobijanoj presudi pogre$no ocijenio nalaze vjeStaka,
psihologa Ivana Kuca i neuropsihijatra, dr. Devle Barakovi¢ $to
je kao posljedicu imalo pogresno i nepotpuno utvrdeno
¢injeni¢no stanje i nepravilnu primjenu materijalnog prava.
Naime, iz nalaza i misljenja vjestaka neuropsihijatra proistjece
nesumnjiv zaklju¢ak da prvoapelant boluje od PTSP i
alkoholizma, te da zbog toga moze imati epizode u kojima gubi
kontrolu ponasanja. Iz nalaza vjeStaka Ivana Kuca proizlazi da
je drugoapelantica kao majka podobnija za obavljanje
kontinuiranog roditeljskog staranja, te da su djeca prividno
otudena od majke. Kantonalni sud je na temelju navedenih
nalaza i misljenja vjesStaka, bez obzira na iskaz predstavnika
Centra za socijalni rad i nalaza psihologa kojima je istaknuto da
bi odvajanje djece iz sredine u kojoj su zivjeli predstavljalo
traumu i bez obzira na Zelju mldb. djeteta K. P. da ostane Zivjeti
s prvoapelantom kao ocem, vodeé¢i racuna o njegovim
interesima odluc¢io da mldb. dijete K. P. povjeri na daljni odgoj,
skrb 1 ¢uvanje drugoapelantici. Osim toga, Kantonalni sud je
imao u vidu da je mldb. dijete K. P. u dobi u kojoj nije steklo
toliki stupanj zrelosti da bi bilo primjereno uzeti u obzir
njegovo misljenje a imao je u vidu prijedlog vjestaka Ivana
Kuca da se kod djece radi o prividnoj emocionalnoj otudenosti
od majke. Sve navedene utvrdene ¢injenice odnose se i na
mldb. L. P., ali je sud ocijenio da je on, obzirom na svoj uzrastje
izri¢ito proizlazi da zeli Zivjeti s prvoapelantom kao ocem, te da
bi za slucaj da se povjeri majci, od nje pobjegao. Stoga je,
uvazavajuci nalaz vjestaka u odnosu na jedno dijete, mldb. K.
P. povjerena drugoapelantici, a u odnosu na mldb. 1. P. je
uvazena njegova zelja 1 stajaliSte da ostane zivjeti s
prvoapelantom, Sto, prema misljenju Kantonalnog suda, nece
onemoguciti roditeljima (prvoapelantu i drugoapelantici) da
ostvaruju osobni kontakt i odnose s djetetom s kojim nece
kontinuirano zivjeti.

IV. Apelacija

a) Navodi iz apelacije broj AP 3012/13

10. Prvoapelant je u apelaciji naveo da mu je osporenom
presudom Kantonalnog suda povrijedeno pravo na pravi¢no
sudenje i pravo na privatni i obiteljski zivot iz ¢lanka I1/3.(e) i
(f) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u
daljnjem tekstu: Europska konvencija) i ¢lanka 8. Europske
konvencije. U svezi s krSenjima navedenih prava, apelant je
istaknuo da je Kantonalni sud svojom presudom doprinio
dezintegraciji obitelji i produbljivanju trauma cjelokupne
obitelji, $to je posebice izrazeno kod malodobne djece
parni¢nih stranaka. Naime, ni u prvostupanjskom, ni u
drugostupanjskom postupku parni¢ne stranke nisu predlagale,
niti zahtijevale razdvajanje djece, niti su to predlagali sudski
vjestaci ili ovlaStene osobe Centra za socijalni rad. Kantonalni
sud je bez ikakvih valjanih razloga svojom odlukom kojom je
jedno dijete povjerio drugoapelantici, a drugo njemu kao ocu,
potpuno dezintegrirao obitelj, budué¢i da bi dosljednom
primjenom takve odluke djeca izgubila svaki medusobni
kontakt. Osporenom presudom je odlu¢eno o vidanju i

kontaktima roditelja s djetetom koje s njim nece kontinuirano
zivjeti, ali je istodobno potpuno zanemaren medusobni kontakt
brata i sestre. Osporena presuda je, prema misljenju
prvoapelanta, proizvoljna i nije u interesu djece, niti je
utemeljena na materijalnim odredbama PZFBiH ili odredbama
medunarodnih konvencija kojima je, prije svega, propisana
duznost sudova da prilikom odlucivanja o skrbnistvu nad
djecom vode racuna o interesima djece. U pogledu krenja
prava na pravino sudenje, prvoapelant je ukazao da je
osporena drugostupanjska presuda utemeljena isklju¢ivo na
nalazu i miSljenju vjeStaka, pa su bez ikakvog uporiSta u
sudskoj praksi malodobna djeca (brat i sestra) razdvojena.
ObrazloZzenje presude ne zadovoljava kriterije i standarde iz
¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije, buduci da su pojedini
zakljuéci iz presude nejasni a pojedini su proturjecni sami sebi.
S tim u svezi je ukazano da Kantonalni sud nije mogao tek tako
zanemariti miSljenje Centra za socijalni rad, a prihvatiti
prijedlog vjestaka iz kojeg proizlazi da je nepodoban za
roditeljsko staranje, i donijeti odluku kojom je takvo stajaliste
prihvaceno, ali samo u odnosu na jedno dijete. Iz navedenog
proizlazi da je Kantonalni sud prilikom odluc¢ivanja o ovom
vrlo vaznom pitanju imao dvostruke kriterije u navodnoj zastiti
interesa djece i da je osporenom odlukom pokusao zadovoljiti
interes roditelja, ali ne i djece, pogotovu mldb. sina I. P., koji
mu je, i pored "nepodobnosti”, dodijeljen na daljnju skrb i
odgoj, dok je mldb. kéi K. P. zbog iste nepodobnosti
dodijeljena majci. Dvostruki standardi su primijenjeni i u
odnosu na nalaz i misljenje vjeStaka na kojem je utemeljena
osporena presuda u odnosu na jedno i drugo dijete. Prvoapelant
je posebice naglasio da u osporenoj odluci nije obrazlozeno
kakav je interes zasti¢en i o kojem interesu djece je sud vodio
racuna kada je donesena odluka da se djeca razdvoje, pri cemu
je zanemaren u potpunosti kriterij dobrobiti djeteta.

11. U pogledu krsenja prava na privatni i obiteljski zivot,
apelant je ukazao da osporena odluka o razdvajanju djece i
povjeravanju mldb. kéerke K. P. drugoapelantici nije donesena
na temelju struéne ocjene svih odluénih Cinjenica, veé je
potpuno protivna interesima djece, ¢ime je povrijedeno njegovo
pravo na privatni i obiteljski Zivot. Kantonalni sud se, prema
apelantovom misljenju, upleo u najosjetljivije podrucje
ljudskog zivota — obitelj, zbog cega je uplitanjem u takve
odnose morao voditi racuna o interesima svih ¢lanova obitelji, a
posebice o interesima djece. O ovom interesu Kantonalni sud
nije uopée vodio racuna, ve¢ je svojim proizvoljnim stajalistima
zaklju¢io da prvoapelant nije sposoban za staranje o oboje
djece, ve¢ samo jednog. Predlozio je da se donese odluka
kojom ¢e se apelacija usvojiti, a prijedlogom za donoSenje
privremene mjere je predlozio da se obustavi izvrSenje presude
do donosenja odluke o apelaciji.

b) Navodi iz apelacije broj AP 3501/13

12. Drugoapelantica smatra da joj je osporenim
presudama povrijedeno pravo na praviéno sudenje iz ¢lanka
1I/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. Europske
konvencije. KrSenje navedenog prava obrazlozila je pogresno i
nepotpuno utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem, te stoga pogresnom
primjenom materijalnog prava. U tom smislu je istaknula da je
u postupku nesporno utvrdeno da ju je prvoapelant fizicki i
psihicki zlostavljao, da prvoapelant boluje od PTSP, koji kao
posljedicu ima poremeéaj u ponasanju, i da takvo stanje
proizlazi iz nalaza i misljenja vjeStaka koji je istaknuo da je
prvoapelant privremeno nefunkcionalan za staratelja, ¢ime se
na pouzdan i izravan nadin ukazuje da je nepodoban da mu se
povjere djeca. Zbog toga je, prema misljenju drugoapelantice,
neutemeljeno stajaliSte Kantonalnog suda da se samo mldb. kéi
K. P. povjeri njoj na daljnju skrb i ¢uvanje, a mldb. sin 1. P.
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drugoapelantu. Osim toga, osporenom presudom je sprijeen
svaki daljnji kontakt i vidanje djece medusobno iz cega
proizlazi da se brat i sestra nece nikada vidati. Takva odluka je,
takoder, protivna utvrdenju vjeStaka psihologa koji je na
raspravi naglasio pozitivan i "topao bratsko-sestrinski odnos",
te predlozio da se djeca ni u kojem slucaju ne razdvajaju.
Medutim, sud je ovu &injenicu zanemario i pokuSao pronaci
kompromisno rjeSenje koje ve¢ danas ima katastrofalne
posljedice. Naime, Kantonalni sud je u obrazlozenju presude
naveo da je mldb. I. K. dovoljno sposoban izraziti zelju s kim
¢e zivjeti iako iz nalaza vjeStaka proizlazi da je njegova
otudenost od majke nestvarna i prividna. Redoviti sudovi su,
kako je dalje obrazloZeno, na pogresno utvrdeno Einjeni¢no
stanje pogre$no primijenili materijalno pravo sadrzano u
odredbi ¢lanka 142. PZFBiH, jer su prilikom odlucivanja s kim
¢e djeca zivjeti bili duzni imati u vidu interes djece i pritom
uzeti u obzir Cinjenice znacajne za njihov duhovni i fizicki
razvoj. Obzirom na iznesene razloge, drugoapelantica je
istaknula da su sudovi povrijedili njezina prava kao roditelja i
prava mldb. djece, buduéi da je kéi K.P. izrazila zelju da zeli
biti s bratom a o tome s kojim od roditelja bi Zeljela zivjeti se
govoriti ono §to u sustini ne zeli. Smatra da su u konkretnom
slu¢aju povrijedena njezina prava kao roditelja i prava njezine
mldb. djece utvrdena Konvencijom o pravima djeteta.

b) Odgovor na apelaciju

13. Kantonalni sud je u odgovoru na apelaciju istaknuo da
podrzava razloge iz svoje presude koja je donesena pravilnom
primjenom materijalnog prava koje nije proizvoljno.

14. Op¢inski sud je naveo da u svemu ostaje pri
¢injenicama i razlozima koji su navedeni u obrazloZenju
prvostupanjske presude, te koji, prema ocjeni tog suda, na
cjelovit naéin argumentiraju razloge koji su u interesu djece.
Zbog toga je 1 donesena odluka da se malodobna djeca povjere
na odgoj, skrb, ¢uvanje i izdrzavanje prvoapelantu.

15. Centar za socijalni rad je u odgovoru naveo da je
apelacija opravdana i da u konkretnom slucaju presudom
Kantonalnog suda nije ispoStovano nacelo najboljeg interesa za
dijete. Potom je navedeno da je Centar sudjelovao u svim
postupcima koji su prethodili donoSenju pobijane presude
Kantonalnog suda i da i dalje podrzava misljenje prema kojem
je u najboljem interesu mldb. djece da budu povjerena
prvoapelantu - ocu. Naime, ni osporenom presudom nije
utvrdeno da prvoapelant ne moze vrsiti roditeljsko staranje a
ovo pogotovo zbog toga §to mu je istom tom presudom jedno
od dvoje mldb. djece povjereno na daljnju skrb i odgoj.
Posebice je ukazano da je pobijanom presudom potpuno
narusen obiteljski zivot mldb. brata i sestre, te kada bi se
osporena presuda dosljedno provela, onda njih dvoje nikada ne
bi bili u situaciji da medusobno kontaktiraju, $to je suprotno

djecijim interesima.
V. Relevantni propisi

16. U Obiteljskom zakonu FBiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 35/05 i 41/05) relevantne odredbe glase:

Clanak 124.

(1) Dijete ima pravo na skrb o Zivotu, zdravlju i razvoju
osobnosti.

(2) Dijete ima pravo Zivjeti sa roditeljima. Ako ne Zivi s
oba ili sa jednim roditeljem, pravo je djeteta da redovito
odrzava osobne odnose i neposredne kontakte sa roditeljem sa
kojim ne Zivi.

(3) Dijete ima pravo na zastitu od nezakonitog mijesanja
u njegovu privatnost i obitelj.

Clanak 129. stavak 2.
(2) Roditeljska skrb se ostvaruje u najboljem interesu
djeteta.

Clanak 140.

Roditelji imaju pravo Zivjeti sa svojim djetetom, osim ako
to nije u interesu djeteta.

Ako ne Zive sa djetetom, oba roditelja su duzna odrzavati
osobne odnose i neposredne kontakte sa djetetom i postovati
veze djeteta sa drugim roditeljem, ukoliko sud ne odredi
drugacije.

Clanak 142. st. 1. do 5.

(1) Ako roditelji ne Zive u obiteljskoj zajednici, roditeljsku
skrb ostvaruje roditelj sa kojim dijete Zivi. U slucaju kada je
drugi roditelj sprijecen da se stara o djetetu, ili je nepoznatog
boravista, ili ne izvrSava obvezu uzdrzavanja, ili je nedostupan,
roditelj sa kojim dijete Zivi samostalno odlucuje o zastiti
osobnih, imovinskih i drugih interesa djeteta i nije potrebna
suglasnost drugog roditelja.

(2) Odluku o tome sa kojim roditeljem ce dijete Zivjeti
donosi sud.

(3) U odluci iz stavka 2. ovog c¢lanka sud ¢e odluciti, osim
ako je to u suprotnosti sa interesom djeteta, da roditelj sa kojim
dijete ne zZivi obavija pojedine duznosti, a narocito da skrbi o
zdravlju djeteta i o njegovom Skolovanju, da ga zastupa u
nekim poslovima ili da sudjeluje u donoSenju svih vaznijih
odluka o podizanju djeteta, te da upravlja njegovom imovinom.

(4) Roditelj s kojim dijete ne Zivi, i koji ne obavlja
duznosti utvrdene u stavku 3. ovog clanka, ima pravo biti
informiran od drugog roditelja o vaznim stvarima koje se ticu
Zivota djeteta. Ako se ne slaze sa nekim postupkom ili mjerom
drugog roditelja, moze se obratiti sudu, koji ce wu
izvanparnicnom postupku odluciti o prigovoru.

(5) Ako su oba roditelja nesposobna ili sprijecena skrbiti
se o djetetu, sud ¢e odluciti o smjestaju djeteta kod druge osobe
ili u ustanovu.

Clanak 145. stavak 1.

(1) U odluci o skrbi o djetetu iz stavka 2. ¢lanka 142. i ¢l.
143. i 144. ovog zakona, sud ce odrediti nacin odrzavanja
osobnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta s roditeljem s
kojim ne Zivi.

Clanak 215.

Roditelji su duzni uzdrzavati malodobno dijete i u
izvrSavanju te obveze moraju iskoristiti sve svoje mogucnosti i
sposobnosti.

Clanak 269. stavak 2.

(1) Sud mora po sluzbenoj duznosti tijekom postupka
narocito paziti da se zastite prava i interesi djece i drugih
osoba koje nisu sposobne same se brinuti o svojim pravima i
interesima.

(2) Radi zastite prava i interesa djeteta organ skrbnistva
Ce djetetu imenovati posebnog skrbnika u svim postupcima u
kojima se odlucuje o pravima djeteta.

Clanak 271. stavak 2.

(2) Tijekom postupka u kojem se odlucuje o tome sa kojim
ce roditeljem dijete Zivjeti, o osobnim odnosima i neposrednim
kontaktima djeteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi, te o
roditeljskoj skrbi, sud mora na odgovarajuéi nacin izvijestiti
dijete koje je sposobno shvatiti znacenje i pravne posljedice
odluke o vodenju postupka i o njegovom pravu da izrazi svoje
misljenje. Sudac obavlja neformalan razgovor sa djetetom na
sudu, ili izvan suda, uz posredovanje organa skrbnistva, o cemu
sastavlja zapisnik.
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Clanak 304. stavak 1.

Odlukom kojom se utvrduje da brak ne postoji [...] ili se
razvodi [...] kao i odlukom donesenom u drugim slucajevima
odvojenog Zivota roditelja, sud ¢ée odluciti o tome sa kojim
roditeljem Ce Zivjeti malodobno dijete, ili dijete nad kojim se
ostvaruje roditeljska skrb [...] o nacinu odrzavanja osobnih
odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa drugim roditeljem
[..]

Clanak 305. stavak 1.

Prije donosenja odluke iz stavka 1. clanka 304. ovog
zakona sud ce zatraziti misljenje i prijedlog organa skrbnistva.
U slucaju razvoda braka roditelja, organ skrbnistva duzan je
uzeti u obzir misljenje osobe ovlastene za posredovanje.

(3) U postupku donosenja odluke iz stavka 1. ovog ¢lanka
sud nije vezan zahtjevima stranaka.

VI. Dopustivost

17. Sukladno <¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleZnost
u pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmetom spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

18. Sukladno ¢lanku 16. stavak 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se
podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj
apelacije primio odluku o posljednjem ucinkovitom pravnom
lijeku kojeg je koristio.

19. U konkretnom sluaju predmet osporavanja
apelacijom je Presuda Kantonalnog suda broj 25 0 P 029512 13
Gz od 22. svibnja 2013. godine protiv koje nema drugih
uc¢inkovitih pravnih lijekova moguéih prema zakonu. Potom,
osporenu presudu prvoapelant i drugoapelantica su primili 7.
lipnja 2013. godine, a apelacija je podnesena 5. srpnja, odnosno
5. kolovoza 2013. godine, dakle, u roku od 60 dana, kako je
propisano c¢lankom 16. stavak 1. Pravila Ustavnog suda.
Konacno, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lanka 16. st. 2. i 4.
Pravila Ustavnog suda, jer nije ocigledno (prima facie)
neutemeljena, niti postoji neki drugi formalni razlog zbog kojeg
apelacija nije dopustiva.

20. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 16. st. 1, 2. i 4. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete
u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

21. Prvoapelant pobija presudu Kantonalnog suda tvrdeci
da mu je tom presudom povrijedeno pravo na praviéno sudenje
iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak
1. Europske konvencije i pravo na privatni i obiteljski zivot iz
¢lanka I1/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske
konvencije. Drugoapelantica pobija presude Kantonalnog suda i
Op¢inskog suda ukazujuéi da joj je navedenim presudama
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije.

Pravo na pravi¢no sudenje

22. Clanak I1/3. Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju
ljudska prava i temeljne slobode iz ovog c¢lanka, stavak 2. Sto
ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima, i druga prava vezana za krivicne postupke.

Clanak 6. stavak 1. Europske konvencije u relevantnom
dijelu glasi:

1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obveza ili
osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega, svako ima
pravo na pravicnu i javau raspravu u razumnom roku pred
neovisnim i nepristranim, zakonom ustanovijenim sudom. [...]

23. Ustavni sud podsjeca da se, prema ustaljenoj praksi
Ustavnog suda i Europskog suda za ljudska prava, clanak 6.
stavak 1. Europske konvencije primjenjuje na postupke ¢iji je
ishod odlucujuéi za utvrdivanje gradanskih prava i obveza.
Pored toga, uvjet za primjenjivost ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije je da u konkretnom postupku postoji spor o
utvrdivanju gradanskih prava i obveza. Budué¢i da je u
predmetnom postupku odlucivano o gradanskim pravima
prvoapelanta i drugoapelantice, odnosno o rastavi braka koji su
zakljucili, odredivanju s kojim roditeljem ¢ée Zivjeti malodobna
djeca rodena u braku, utvrdivanju nacina odrZavanja odnosa i
neposrednih kontakata djece s drugim roditeljem i o
roditeljskom staranju, proizlazi da je clanak 6. stavak 1.
Europske konvencije primjenjiv.

24. Prvoapelant i drugoapelantica su u svojim odvojeno
podnesenim apelacijama suglasni u pogledu sustine spora koji
se odnosi na povjeravanje mldb. djece rodene u njihovom
braku, te su suglasni da je u konkretnom slu¢aju u potpunosti
izostalo obrazlozenje Kantonalnog suda u pogledu interesa
njihove malodobne djece, brata i sestre, da zive razdvojeno i,
sukladno tomu, izostala je pravilna primjena materijalnog
prava. Naime, ni u aktualnom PZFBiH, ni u Konvencijama o
zastiti djece ne postoje odredbe kojima se sprecava kontakt i
vidanje brata i sestre, §to bi se dosljednom provedbom pobijane
presude odista i desilo. Osim toga, drugoapelantica je povredu
prava na pravicno sudenje istaknula 1 u svezi s
prvostupanjskom presudom kojom su malodobna djeca
povjerena prvoapelantu, ukazujuéi na pogre$sno i nepotpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje i pogre$nu primjenu materijalnog
prava.

25. Iz navedenog proizlazi da navodi prvoapelanta i
drugoapelantice pokreéu pitanje nedostatka obrazloZenja
presude Kantonalnog suda u pogledu odlu¢nih ¢injenica na
temelju kojih je donesena odluka da malodobna djeca Zive
odvojeno, kao i njihovog interesa da Zive odvojeno, imajuci u
vidu da je u odnosu na jedno dijete prihvacen nalaz i misljenje
vjestaka, a u odnosu na drugo dijete je ispoStovana njegova
zelja. S tim u svezi, Ustavni sud podsjeca na to da su, prema
praksi Europskog suda za ljudska prava, domacéi sudovi duzni
obrazloziti svoje presude pri ¢emu ne moraju dati detaljno
odgovore na svaki navod, ali ako je pravno pitanje sustinski
vazno za ishod predmeta, sud u tom slu¢aju mora posebice
obrazloziti razloge na kojima temelji svoju odluku. U
protivnom, postoji povreda c¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije (vidi, Europski sud, Van der Nurk protiv
Nizozemske, presuda od 19. travnja 1994. godine, stavak 61).
Europski sud i Ustavni sud su u brojnim odlukama ukazali da
domac¢i sudovi imaju odredenu diskrecijsku ocjenu u svezi s tim
koje ¢e argumente i dokaze prihvatiti u odredenom predmetu,
ali, istodobno, imaju obvezu obrazloziti svoje odluke tako $to
¢e navesti jasne i razumljive razloge na kojima su tu odluku
utemeljili (vidi, Europski sud za ljudska prava, Suominen protiv
Finske, presuda od 1. srpnja 2003. godine, aplikacija broj
37801/97, stavak 36, i, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka
broj AP 5/05 od 14. ozujka 2006. godine). Svrha obveze da
odluka bude obrazlozena jeste i pokazati da je stranama u
postupku omogucéeno da na jednakopravan i pravi€an nacin
budu saslusane u postupku pred sudom (vidi, Europski sud za
ljudska prava, Kuznetsov i dr. protiv Rusije, presuda od 11.
sijecnja 2007. godine, aplikacija broj 184/02). Takoder,
obrazlozena odluka daje strani u postupku moguénost da se zali
protiv prvostupanjske odluke, te da drugostupanjski sud
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razmotri i ispita prvostupanjsku odluku, a omogucéava se i javni
nadzor nad "administriranjem pravde" i radom pravosuda (vidi,
Ustavni sud, Odluka broj AP 1039/06 od 16. srpnja 2007.
godine).

26. Ustavni sud, takoder, podsjeca na to da i
jurisprudencija Europskog suda za ljudska prava skrb o djeci i
njihovo povjeravanje jednom od roditelja ili u, iznimnim
slucajevima, nekoj ustanovi smatra pitanjem Siroke slobode
nadleznih tijela u procjeni svih relevantnih ¢injenica u okvirima
pozitivnog nacionalnog zakonodavstva. Sto je konkretan interes
djece je uvijek primarna procjena. Europski sud za ljudska
prava priznaje nadleznim vlastima pravo slobodne procjene o
tomu kakva je odluka u interesu djece i ne smatra da je
neophodno da mijenja odluke nacionalnih sudova, vodeéi
racuna o prevladavajuéim drustvenim i kulturnim okolnostima.
Sud je izrazito svjestan Cinjenice da su odluke o povjeravanju
djece jednoj ili drugoj strani ne samo veoma osjetljive prirode
nego s vremenom dovode i do uspostave novih drustvenih veza,
koje se ne mogu prekinuti ni obnovljenim kontaktima s
roditeljima. Zato sud u ovakvim sluéajevima svoju ulogu vidi
prvenstveno u nadgledanju zakonitosti u procesu odlucivanja i
donosenja kvalitetnih odluka o povjeravanju djece na daljnju
skrb i ¢uvanje (vidi, inter alia, Europski sud za ljudska prava,
Olsson v. Svedska, presuda od 27. studenog 1992. godine, serija
A broj 250, stavak 90, i Europski sud za ljudska prava,
Johansen v. Norveska, presuda od 7. kolovoza 1996. godine, 23
EHRR 33, stavak 64).

27. Zadatak Ustavnog suda u konkretnom slucaju, u
smislu prava na pravian postupak iz clanka 6. stavak 1.
Europske konvencije, jeste ocijeniti je li Kantonalni sud u
postupku  povodom priziva, preinacavaju¢i djelomi¢no
prvostupanjsku presudu, naveo jasne razloge 1 interes
malodobne djece u pogledu njihovog povjeravanja, te nacin
odrzavanja njihovih osobnih odnosa i neposrednih kontakata. U
tom smislu, Ustavni sud napominje da su kriteriji za
odlu¢ivanje suda u postupcima u kojima odlucuje o
povjeravanju djece raznovrsni, te da je sud duzan rukovoditi se
najboljim interesom djeteta, a taj interes ovisi o okolnostima
koje mogu biti znaajne za donoSenje odluke medu kojima
mogu biti Zelje roditelja, zelje djece, stambene, zdravstvene i
socijalne prilike oba roditelja, njihove moguénosti, ili
integriranost djeteta u odredenu socijalnu sredinu. S tim u
svezi, Ustavni sud napominje da je sud koji donosi odluku o
povjeravanju djece, prema relevantnim odredbama OZFBiH,
duzan pribaviti nalaz i struéno misljenje tijela starateljstva ili
drugih specijaliziranih ustanova, te odgovarajucih strucnjaka —
psihologa ili psihijatara, a u konacnici i misljenje djeteta,
vodeci racuna da se razgovor obavi na adekvatan nacin i uz
pomo¢ struénjaka. Opcinski sud je u obrazloZenju svoje
presude odluku o povjeravanju zajednicke malodobne djece
prvoapelanta i drugoapelantice utemeljio na odredbi ¢lanka
142. stavak 2, ¢lanka 304. stavak 1. 1 305. OZFBiH, kojima je
propisano da odluku o tomu s kojim roditeljem ¢e dijete zivjeti
donosi sud uz misljenje i prijedlog centra za socijalni rad, te je
oboje djece povjereno na daljnju skrb i ¢uvanje ocu, odnosno
prvoapelantu.

28. Medutim, Kantonalni sud, uvazavaju¢i djelomi¢no
priziv drugoapelantice, ocijenio je da je prvostupanjski sud
pogresnom ocjenom nalaza i miSljenja vjeStaka psihologa i
neuropsihijatra pogre$no utvrdio €injeni¢no stanje i pogresno
primijenio materijalno pravo. Stoga je, prihvacajuc¢i misljenje
vjestaka, istaknuo da bez obzira Sto iz iskaza predstavnika
Centra za socijalni rad proizlazi da bi odvajanje djece
parnicnih stranaka iz sredine u kojoj su do sada Zivjeli
predstavijalo traumu, te bez obzira na Zelju K. P. da ostane
Zivjeti sa ocem, vodeci racuna o interesima mldb. K. P., odlucio

da je povjeri na daljnji odgoj, skrb, cuvanje i izdrzavanje
drugoapelantici kao majci koja ce nad njom ostvarivati
roditeljsko staranje. Kantonalni sud je pritom, kako je dalje
navedeno u obrazlozenju, imao u vidu starosnu dob djeteta,
spol i misljenje vjestaka iz kojeg je utvrdeno da se kod djece
radi o prividnoj emocionalnoj otudenosti od majke. S druge
strane, kako se navodi u presudi, sve utvrdene cinjenice odnose
se i na mldb. I. P. Medutim, u odnosu na njega sud je ocijenio
da je on, obzirom na uzrast, stekao toliki stupanj zrelosti da je
sposoban formirati svoje viastito misljenje i da ima pravo to
misljenje izrazavati o svim pitanjima koja ga se ticu. U tijeku
oku postupka mldb. I. P. je izrazio Zelju da ostane Zivjeti sa
ocem, pa je cak i na rocistu pred ovim sudom bio izricit u
tvrdnji da ¢e u slucaju da se donese odluka da on dalje Zivi sa
majkom, odmah pobjeci od nje.

29. Polaze¢i od principa da sudska odluka mora imati
razloge na kojima je utemeljena i da mora imati obrazloZenje, a
u konkretnom slucaju je to prvenstveno interes zajednicke
malodobne djece, Ustavni sud smatra da se iz ovakvog
obrazlozenja odluke Kantonalnog suda ne vide jasni i
nedvojbeni razlozi koji su opredijelili sud da donese presudu
prema kojoj je jedno malodobno dijete povjereno ocu, a drugo
majci. Osim toga, prijedlog parnicnih stranaka, Centra za
socijalni rad i vjeStaka nije bio u pravcu da malodobna djeca
zive odvojeno, §to za sud koji donosi konaénu odluku
predstavlja dodatnu obvezu da jasno obrazlozi u Cemu se
ogleda interes djece da Zive odvojeno i na koji naéin Ce, u
takvoj situaciji, oni medusobno ostvarivati svoj osobni odnos i
kontakt. Taj nedostatak u konkretnoj situaciji, prema misljenju
Ustavnog suda, ukazuje na proizvoljnu primjenu materijalnog
prava, pa, prema tomu, i na povredu Clanka 6. stavak 1.
Europske konvencije. Do ovakvog zaklju¢ka Ustavni sud je
doSao analiziraju¢i drugostupanjsku presudu, relevantne
propise, propise  primijenjene u  prvostupanjskoj i
drugostupanjskoj presudi, te dovodeci ih u svezu sa kriterijima
iz ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije i nizom elemenata
koji su inherentni pravicnom vrsenju pravde i konstatirao da je
u konkretnom slucaju doslo do proizvoljne primjene prava.
Ustavni sud smatra da Kantonalni sud u postupku povodom
priziva nije dovoljno i nije jasno obrazlozio odluku koja se
apelacijom pobija, istakavsi samo razloge zbog kojih smatra da
je prvostupanjska presuda utemeljena na pogre$no i nepotpuno
utvrdenom Cinjeni¢nom stanju, ne dajuéi istodobno jasne
razloge za svoje odlucenje u pogledu preinake dijela
prvostupanjske presude koji se tiCe povjeravanja malodobne
djece i nacina odrzavanja kontakata i osobnih odnosa djece
medusobno.

30. Obzirom na navedeno, Ustavni sud zakljucuje da je
povrijeden ¢lanak I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanak
6. stavak 1. Europske konvencije.

Ostali navodi

31. Obzirom na zaklju¢ak Ustavnog suda u svezi sa
¢lankom II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6.
stavak 1. Europske konvencije, Ustavni sud smatra da nije
potrebno posebice razmatrati navode prvoapelanta o povredi
prava na privatni i obiteljski Zivot iz ¢lanka II/3.(f) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije.

VIII. Zakljuéak

32. Ustavni sud zakljucuje da postoji povreda prava na
pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije kada Kantonalni sud
u osporenoj presudi nije dao razloge o odlu¢nim ¢injenicama u
odnosu na povjeravanje malodobne djece, niti odluka sadrzi
jasne i argumentirane razloge na kojima je utemeljena, odnosno
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kada osporena odluka ne sadrzi obrazlozenje koje zadovoljava
zahtjeve prema standardu prava na pravi¢no sudenje.

33. Na temelju ¢lanka 61. st. 1.1 2. i ¢lanka 64. stavak 1.
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu
ove odluke.

34. Obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebice razmatrati prijedlog prvoapelanta za
donosenje privremene mjere.

35. Prema clanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Valerija Galié, v. 1.

VYcraBun cyn Bocne m Xepuerosune y Bujehy on mer
cynyja, y npenmety 6poj AII 3012/13, pjemnaBajyhu anenarujy
Tome Ilannypesuha u Hapne Ilanaypesuh, Ha ocHOBY uiiaHa
V1/36) YcraBa Bocue u XepreroBuHe, wiana 59 ctas 2 anuHeja
2, unana 61 cr. 1 u 2 u wiana 64 cras 1 [IpaBuia YcraBHOT
cyna bocue um Xepuerosune ("CmyxOenu riaacHuk bocHe u
Xepuerosune" 6p. 60/05, 64/08 u 51/09), y cactaBy:

Banepuja anuh, npencjennuia

Muopapar CumoBuh, HOTIIpeAcjeJHUK

Ceana [lanaBpuh, mornpezacjeanuma

Maro Tanuh, cynuja

Mupcan heman, cyauja

Ha CjeHUIM ofipxKaHoj 9. okToOpa 2013. roxune qOHMO je

OIJYKY O IOITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

VYcBajajy ce amenanuje Tome IMamaypesmha m Hape
IManaypesuh.

Y1Bphyje ce moBpema uwmana 1I/3e) Ycraa bocue u
XepueropuHe u wiana 6 craB 1 EBporcke koHBeHIHje 3a
3aIITUTY JbY/ACKHX IIPaBa ¥ OCHOBHUX CJI000/a.

VYxuna ce [Ipecyna Kantonansor cyna y Onaky 6poj 25 0
11029512 13 I'k ox 22. maja 2013. ronuse.

[Ipenmer ce Bpaha Kantonamaom cyny y Ouaky, koju je
Iy’KaH Jla TI0 XUTHOM TIOCTYTIKY JOHECE HOBY OJUIYKY Y CKIIaLy
ca wianoM II/3e) YcraBa Bocue n XepueropuHe u 4iaHoMm 6
craB 1 EBporcke KOHBEHIHje 3a 3alITUTY JbYACKUX IIpaBa M
OCHOBHUX cj1000/1a.

Hanaxe ce Kanronannom cyny y Onaky 1a, y ckiaay ca
wiaHoM 74 craB 5 IlpaBmma YcraBHor cyma bocme u
XepuerosuHe, y poky ox 90 maHa om IaHa IOCTaBJbama OBE
omtyke obaBuject YcraBHH cyn bocHe u XepierosuHe o
IpeIy3eTHM MjepaMa C [IMJbEM H3BPLICHa OBE OJUTyKeE.

Onnyky o6jaButu y "CnyxOeHoMm riacHuky bocHe u
Xepuerosune", "Cmyx6enum HoBuHama ®enepamuje bocHe u
Xepuerosune", "Ciyx0eHoM TaacHUKy PemyOmuke Cpricke" u
y "Cmyxbenom rinacauky Jwuctpukta bpuko bBocHe u
Xepuerosune".

OBPA3JIOXKEIE
1. ¥Boa

1. Tomo ITannypesuh (y najbmbeM TEKCTY: IPBOATIETAHT)
n3 Onaka, kojer 3actyna bopucnas IlucapeBuh, agBokar mu3
Bpukor, mogawmo je 5. jyma 2013. rogune anenanujy YcTaBHOM
cyny bocue n Xepuerosune (y JajblbeM TEKCTy: YCTaBHU Cy[)
npotuB llpecyne Kanronamnor cyaa y Ouaky (y HabmbeM
tekcTy: Kanronanuu cyn) 6poj 25 0 IT 029512 13 I'x on 22.
maja 2013. romune. I[Mogneckom ox 17. jyma 2013. romuHe
ameNaHT je 3aTpaXxno 0] YCTaBHOT CyJa JOHOIICH:E
MpHUBpPEMEHE Mjepe KojoM O ce OoO0yCTaBHIO H3BpIICHE
npecyne KantonamHor cyna.

2. Hapma  IlamgypeBuh  (y
JpyroanenanTkuma) u3  Toimce,

JaJbEeM
KOjy 3acTyma

TEKCTY:
Catka

PeyenoBuh, ansokat u3 Opaiija, noanujena je S. aprycra 2013.
roauHe anenauujy npotus [Ipecyne Kanronantor cyna 6poj 25
0 IT 029512 13 'k onm 22. maja 2013. romune u Ilpecyne
OmurtuHekor cyna y Opaujy (y AabibeM TekeTy: ONIITHHCKA
cynm) 6poj 25 0 11029512 12 IT ox 21. janyapa 2013. rogune.

II. IMocTynak npex YcraBHUM Cy10M

3. C 003upoM Ha TO J1a Cy YCTaBHOM CyIy IOCTaBJbEHE
JBHje arejalyje U3 HBeroBe HaJIeKHOCTH KOje Ce THUYy HCTe
YUICHUYHE M NPaBHE OCHOBE, YCTaBHHU Cy] je, y CKJIaay ca
wiaHoM 31 craB 1 IlpaBuna YcraBHOr cyja, JOHHO OIULyKY O
Crajamby HpeaMera y KojuMa he BOAWTH jeqaH IOCTYHaK U
IOHHWjeTH jemHy omryky mox 6pojem AIl 3012/13. Cnojene cy
cpenehe anenanuje: AIT 3012/13 u AT 3501/13.

4. Ha ocnoBy wiana 22 ct. 1 u 2 [IpaBuna YcraBHor cyaa,
y mnpeamery ©Opoj AIl 3012/13 om KanrtonamHor cyna,
OnmrrHCKOT cyna, LlenTtpa 3a couujanau pax OmmruHe Oniak
W JpyToalelaHTKumbe 3aTpaxeHo je 23. jyma 2013. roguae na
JIOCTaBe OAroBope Ha amenanujy. byayhm nma cy cmojeHum
arenaiyjamMma OCIIOpeHe HCTe mpecyne, y npeamery Opoj AIL
3501/13 Hucy nmoceOHO TpaXKeHH OATOBOPHU HA aNeyali]y.

5. OxaroBop Ha anenanujy KantoHamHu cya je TOCTaBHO
22. asrycra 2013. rogune, OnmruHcku cyn 1. asrycra 2013.
ropute u llenrap 3a couujanuu pay Ommruae Onak 29. jyma
2013. romune. IIyHOMOhHMK [pyroamelaHTKHE-E HHjE
JIOCTaBHO OJrOBOP Ha arelalujy.

6. Ha ocHoBy umana 26 craB 2 [IpaBuna YcraBHOr cyaa,
onrosopu Kanronansor cyna, Onmrusckor cyna u Llentpa 3a
comujasray paj OmmruHe Onak, Kao y4ecHHKa y IOCTYIIKY,
JNOCTAaBJbEHH Cy IIyHOMOWHWKY  JpyroameilaHTKume 6.
cenrrembpa 2013. roause.

II1. YnmbeHHYHO CTambe

7. YumeHune mnpeaMera Koje MpOM3Wia3e M3 HaBoja
armenanyja IpBOANeNaHTa W JPYrOanellaHTKHIE, Kao U
JOKyMEHaTa IPeJOYeHNX Y CTaBHOM Cyy MOTY Ja Ce CyMHpajy
Ha cipenehn HauuH:

8. OmmuruHcku cyx je [Ipecynom 6poj 25 0 IT 029512 12
IT oxn 21. jamyapa 2013. roguue, y craBy I u3peke mpecyre,
pasBeo  Opak  3akbyueH u3Mely  mpBoamenanta U
JpyroarneliaHTKube; y cTaBy Il u3peke npecyne je omrydeHo na
ce 3ajenumyka mjema, u to b, cua U. I1., poher 1997.
ropune, 1 Mio. khu K. I1., pohena 2003. rogune, nosjepasajy
Ha Jajble BACIIUTame, OpUry, 4YyBame U HU3IPKABAE
HpBOAIEIaHTy Kao owy Koju he Hajg HHUMa OCTBapHBaTH
poauTesbcko crapame; y craBy III wu3peke mnpecyne je
obaBe3aHa JpyroarelaHTKHba Jla Ha UMe M3Jp)KaBama MII0.
Ijere MjecedHo YKyIHO nonpuHoc usHocom on 300,00 KM, a
y craBy IV m3peke mpecyne je oapehen HaumH oxpxaBamba
JMYHHX OJIHOCA U HEMOCPEJHUX KOHTAKaTa JAPyroaneIaHTKHIbE
ca mig0. gjenoM. OTyKy O HOBjepaBaiby 3ajeHUUKE Jjere
ONIITHHCKH CY/[ je JOHHO Ha OCHOBY onpenaba u3 wiaHa 142
craB 2 u wia"a 304 crtaB 1 Ilopoxuunor 3akona ®buX (y
nabieM Tekety: [130buX). ¥ Tom cmucity OMTuHCKH Cy T je
OJUTyYHO J1a ce MIO. Jjela IOBjepe Ha Jabihe BaCIUTAE,
Opury, 4dyBambe M HM3p)KaBame alellaHTy Kao OlLly, a TaKBa
OJUTyKa je 3aCHOBaHa Ha 00Pa3JI0KEHOM IPEIUIOTY U MHUILBEHY
LlenTpa 3a counjanuu pax Onmruae Oyak (y Ja/beM TEKCTY:
Ientap 3a counjanuu pan) ox 27. centemoOpa 2012. rogune u
Ha aKTy UCTOT LIEHTPA KOjU NPEACTaBJba COLMjaIHYy aHAMHE3Y
nmapHUYHUX cTpaHaka. OcuM Tora, OmmTHHCKH Cyx je
OLIMjEHHO DEJICBaHTHE IOJAaTKE O MMOBMHCKHM, CTAMOCHUM U
MaTepujalHuM HpHINKaMa HpBoaIeIaHTa "
JpyroaneianTKHibe U HeopManHi pa3roBop Koju je 00aBibeH
ca muiib. ajeretom U. I1. y3 mocpenoBame oBiamheHOr JnIa
Lentpa 3a conujanHu paj Ha OCHOBY oxapende wiana 271 cras
2 II30buX, omnjemyjyhm mputoM HaBozme AjeTeTa Koje je
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HCTAaKJIO Ja OH U HEroBa cecTpa seie Ja Oyay INOBjepeHH
IpBOAIENIaHTy Kao oLy, jep ¢ mbuM u xuBe. OcuM Tora, y
MOCTYIIKY je YTBPEHO Ja ¢y Jjerna CBe BpUjeMe, 0 (PaKTUIKOT
mpekuga OpauHe  3ajeqHuIe Ha  Jajke, OKHMBjela  C
npBoarnegaHToM (OoLeM) U Ja je JpYroanelaHTKHEba TOKOM
MOCTYIIKA UCTaKJIa J1a je MPBOAIEIaHT Kao OTall C JjellOM UMao
n00ap OAHOC, T je y MHTepecy Ajele, KOju je Y KOHaYHUIN
jenuHo mjeponaBad, OMIUTHHCKH Cy[ IOHHO OJIyKY JAa Ajera
Oyay moBjepeHa mpBoarenanty. YjemHo je OMIITHHCKUA CYI
ouujeHno na cy osnamhena nuna LleHTpa 3a couujainHu paj
Omna gomatHO ymyheHWja Ja IyTeM KOHTHHYHpPAHOT
BPEMEHCKOT Tepuoja HAKOH (HaKTHUKOT IIpecTaHKa OpadHe
3ajelHHIC pealHO U CBEOOYXBaTHO MPOLMjeHEe CBE pasiiore
KOjH OIpaBlaBajy IHXOB CTaB, Te OIYKy CyAa O IOBjepH
MIII0. Jjerie NPBOAIENaHTy Kao OLly Ha POAUTEIHCKO CTapame.
OcuMm Tora, BE3aHO 3a OBaj CETMEHT CIOpa, IpeMa OI[jeHU
OmmrTHHCKOT cyna, OWO je HyKHO yKa3aTH Ja je CTalHU
cyncku BjemTak, mcuxonor VBam Kyu y cBoM Hamazy u
MHUIIbEHY, Ka0 M J0AATHOM II0jalllbeby H3HHO CTaB ja Ou, y
ciydajy pasBoia Opaka cTpaHaka, IpYroamnelaHTKHEba Kao
Majka Owra mnomoOHHja 3a o0aBibakbe KOHTHHYHPAHOT
POIUTEILCKOT cTapaka O Jjeud. IIpy ToMe ce TuM
BjeIITaYebeM HE yKasyje Jla je HpBOAleNaHT HermojxobaH 3a
POOUTEIECKO CTapame O Ojend, HUTH je, YjeOHO, TOY3daHO
yTBpheHO J1a je Jocajallby JKUBOT Jjele ca alelaHTOM UMao
CBEHTYaJIHUX HEraTUBHUX WM JIOWIMX YTHIaja Ha HUXOB
NcUX0-QU3MYKH M EMOLMOHAIHK Pa3BOj W MOHAIIAmke, a HUje
yTBp)EeHO HH J1a Cy Jjena EBEHTyalHO BHIIE Be3aHa 3a
JPYroanelanTKukby Kao Majky. 36or Tora, ONIITHHCKH CYX
HUje MpUXBaTHO mpemior Bjemraka MBana Kywa na ce mjema
MoBjepe pPYroaneNaHTKHbH - Majud Ha [ajbe BacCIUTAbe,
Opury u dyBame. Ha OCHOBy Bjemitauerma BjellTaKa
Heyporicuxujarpa, ap Jlesne bBapakoBuh ytBpheHno je na
mpBoamnegaHt — Gonyje 0  HOCTTPayMaTcKor  CTPECHOT
nopemehaja (y masmem Tekcry: IITCII), te nma je ckioH ma
KOH3YMHpA aJKOXOJI, aJIi THM BjelITa4el-eM HHje YTBPhEHO na
he mohu mo moropuiama TOr CUMITOMA, HHTH je yKa3aHO Ha
€BEHTYaJIHy HENoJO00HOCT NpBOAIENaHTa Kao oL Ja BpLIN
POZUTEIECKO CTapame O JjelH, Ma je Yy KOHAYHHIM JIOHEeCEeHa
oJuTyKa Jia ce 000je MiLI0. Jijelie oBjepH MPBOATIETAHTY.

9. IIpecynom KanTonamnor cyzma 6poj 25 0 IT 029512 13
I'x ox 22. maja 2013. roguHe AjeTMMHUYHO je YBakKeHa jkaida
JPYTOaneNaHTKUEBe ¥ IIPBOCTENEHA Mpecyla NpeHHaueHa y
JIMjeIly KOju ce OIHOCH Ha moBjepaBame miab. gjerera K. I1., Te
y ct. III, IV u V u3peke npecyze, na je o[uIydeHo aa ce Miio.
xhu K. II., pohema 2003. rommue, moBjepaBa Ha IaJbHE
BacCIIMTalke, OpPUTY M 4YyBambe APYrOaleIaHTKUEBH Kao Majlu
Koja he Hag HOM OCTBAPHTH POAUTEIHCKO CTapame. 3aTUM je
onpeheH Ha4YMH OJprKaBarba JIMYHHX OJHOCA M HEIOCPEIHUX
KOHTaKara IPBOAIENaHTa U JPYTOaleNIaHTKUbE Ka0 POJUTEIbA
U gjene Koja ca muma Hehe xuBjetn, Tako mro he min6. M. I1.
ca  JpyroamnejaHTKUBOM  Kao  MajKOM  IPOBOJHUTH Y
KOHTHHYUTETY CBaKU BHKEHJ, IIOYEB O] 1eTKa oj 19 yacosa 110
Hexjesse M0 16 yacoBa W TOJIOBHHY BpeMEHa TOKOM Tpajarba
3UMCKOT ¥ JbeTHOT pacmycta, a Miind. K. I1. ca npBoanenanTom
y UCTO BpHjeMe U Ha UCTU HAa4YMH Kao U weH muiad. Opat U. I1.
VY ocraniom nujeny xanba je o0UjeHa U MPBOCTEIICHA Mpecyaa
je morBphena. Kanronamuu cyn je, omrydyjyhu o xanbu y
cmucty onpende u3 wiana 217 3akoHa 0 MApHUIHOM ITOCTYIKY
ObuX (y masemem tekcry: 3I1IT), ompxao pacmpaBy U HU3BEO
JIOKa3e HAKOH 4era je 3aK/by4deHO Ja JAPYyroaleiaHTKHIba Y
»aJ0l OCHOBaHO TBPIAH Ja je MPBOCTENEHH CyJ y MOOHjaHOj
MIpecyid TOTPEIIHO OLMjeHHO Hajua3e BjellTaka, IMCHXOJIora
WBana Kyua u meyponcuxujatpa, ap esne bapakosuh mro je
Kao MOCJbeHI)y HMAJIO0 IMOTPEIIHO M HEMOTIIYHO YTBPHEeHO
YHECHUYHO CTambe W HENpPaBUIHY HPUMjEHy MaTepujaHOT

npaBa. Hamme, w©3 Hamaza M MUIBbEHA BjelITaKa
HEypOIICHXHjaTpa IMPOUCTHYE HECYMESMB  3aK/bydak Ja
npeoanenant oonyje on IITCII u ankoxomm3ma, Te na 360r
TOra MOXE Ja HMa emu304¢ y KOjuMa TyOH KOHTPOIY
noHamama. 113 Hanasa Bjemraka MBana Kyua npousuiasu aa je
IpyTOAlleNIaHTKAba Kao Majka TomoOHMja 3a 00aBibame
KOHTUHYUPAHOT POAUTEJbCKOT CTapama, Te Ja cy Jjena
npuBHAHO OTyheHa on majke. KaHToHamHM cy[ je HA OCHOBY
HaBEJICHHX Hala3a U MHIILJbCHbA BjelITaka, 6e3 003upa Ha UCKa3
npencraBHuKa LleHTpa 3a cOLMjaJiHU paji U Haja3za [CHUXOJIora
KOjUMa je UCTaKHYTO Jia OW oJ(Bajame Ajelie U3 CPpeIuHEe Y K0joj
Cy JKHBjeNU TPEINCTaBJbAIIO TpayMy U 0e3 o03upa Ha XKeJby
min6. gjerera K. I1. ma octaHe sUBjeTH C MPBOAIEIAHTOM Kao
oueMm, Bozehu padyHa O HErOBUM HHTEpECHMa OIUIYYHO 12
wind. mujere K. I1. moBjepu Ha najbibe BacmuTame, OpUTY U
4yyBame ApyroanenanTkumbu. OcuMm Tora, KaHTOHaIHK cyn je
umao y Buay na je mund. mujere K. I1. y mobm y xojoj Huje
CTEKJIO TOJHMKH CTENEH 3PEJIOCTH 1a Ou OWII0 MPUMjEpeHO Y3eTH
y O003Mp HEroBO MHUIUBEHE a4 HMao je y BHAY MpPEUIOr
Bjemraka VBana Kywa nma ce xoj mdjene paad O IPHBHAHO]
eMOIHOHANTHOj oTyheHocT on Majke. CBe HaBeleHEe yTBpheHE
gibeHNIe OHOCce ce U Ha Mio. U. I1., anu je cyn onujerno na
je oH, ¢ 003upoM Ha CBOj y3pacT (poheH 1997. ronune), crekao
TONMKH CTEHNEH 3peJNoCTH JAa je cmocobaH QopMupaTi
COIICTBEHO MHIIJBEH-E U3 KOI' M3PHYUTO NPOU3HIA3N Jla JKEIn
Jla )KUBHM C IPBOAIEIAHTOM Kao oLieM, Te a Ou 3a ciydaj 1a ce
HOBjepH Majiy, o1 ke nodjerao. Ctora je, yBakaBajyhu Haya3s
BjemITaka y ogHocy Ha jemHo mujere, miab. K. I1. mosjepena
JpYroanelaHTKuby, a y ogHocy Ha munbd. U. I1. je yBaxeHa
EroBa JKeJba U CTaB Jla OCTAHE JKMBjETH C IPBOAICIAHTOM,
ITO, MpeMa MUIUbeky KanToHamHOT cyna, Hehe oneMoryhutu
pomuressuMa  (IIPBOAIENAHTY M JPYTOAIENaHTKUEbU) 1
0CTBapyjy JIMYHU KOHTAKT U OJHOCE C JJjETCTOM ¢ KojuM Hehe
KOHTHHYHPAHO >KHBJCTH.

IV. Anenanuja
a) HaBoau u3 anesauuje opoj AIl 3012/13

10. IlpBoamenaHt je y amejanuju HaBeo Ja My je
ocniopeHoM mpecynoM KanrtonanHor cyna mospujeheno mpaso
Ha TpaBUYHO cyheme M MpaBO Ha NPHBATHH M HOPOAHYHU
*wuBoT u3 wiana 11/3e) u ¢) Ycrasa bocune m Xepuerosune,
yjgaHa 6 craB 1 EBpoICKe KOHBEHIMjE 3a 3aIUTHUTY JbYACKHX
TpaBa W OCHOBHHUX ciobona (y AajbmeM TeKcTy: EBporcka
KOHBeHIMja) W wiana 8 EBporicke KkoHBeHimje. Y Be3u C
KpLIClbMMa HaBEACHHMX IIpaBa, alelaHT je HCTakao Jga je
KanTtoHaHu Cy[ CBOjOM HPECYA0M JOIPHHHO JC3HHTErPALUjH
MOPOAUIIE W HPOAYOJbHBaEKY TpayMa I[jEIOKYIIHE HOPOJHIE,
IITO je MoceOHO M3paKeHO KO MajomoOHe Jjere MapHHIHUX
crpaHaka. Haume, HH y NPBOCTEHEHOM, HH Y JPYTOCTEICHOM
HOCTYIIKy [apHUYHE CTPaHKe HUCY INpemiarajie, HUTH
3axTHjeBalie pa3Bajaibe Ajelie, HUTH Cy TO Mpeiarain CyICKH
Bjemitan Wik opnamheHa nuia LleHTpa 3a comujanHu pa.
Kanronanuu cyn je 06e3 MKakBHX BaJbaHHMX pasiiora CBOjOM
OJUTyKOM KOjOM je jeIHO AWjeTe MOBjepHo APYrOaNneIaHTKUIbH,
a Jpyro mbeMy Kao OIly, NMOTIYHO JIE3MHTErPHCa0 MOPOAHILY,
Oynyhu na Ou JocibeHOM IPHMjEHOM TakBe OUIyKe jjena
n3ry6uia caku MelhycoOHHn KOHTAKT. OCIIOPEHOM MPECYAOM je
OJUTyYeHO O BHljakby M KOHTaKTHMa POJHTEIhA C IjETETOM KOje
¢ BUM Helie KOHTHHYHPaHO JXMBJETH, ajld jeé HCTOBPEMEHO
MOTIYHO 3aHeMapeH MelycoOHHM KOHTakT Opara M cecrpe.
OcmopeHa mpecyna je, mpeMa MHUIUbCHY NPBOAICIaHTa,
NpOU3BOJbHA M HHUje y MHTEpECy Jjelle, HUTU je 3acHOBaHa Ha
matepujanHuM  oapenbama I[13®buX wumum  oapenbama
MelyyHapoJHHX KOHBEHI¥ja KOjuMa je, IIpuje cBera, NpoIrcaHa
Jy’)KHOCT CyZOBa Jia MPUJIMKOM OJUIy4YHBama O CTapamy Haj
JjeLoM BOJIe padyyHa O HHTepecHMa jjere. Y Morieay Kplicwha
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mpaBa Ha MpaBU4YHO cyleme, MpBOamenaHT je ykasao ga je
OCIIOpeHa JApYrocTeleHa Mpecysia 3aCHOBaHA HCKIJbYYHBO Ha
HaJa3y U MUIIUBCHY BjellTaka, a Cy 0e3 HKaKBOT YIIOPHIITA Y
CYJCKO]j TIpakcH Manono0Ha gjera (OpaT U cecTpa) pa3aBojeHa.
O6pa3znoxeme Ipecyle HE 3aJ0BOJbaBa KpUTEpUjyMe U
craHgapae u3 wiaHa 6 craB 1 EBponcke xoHBeHmuje, Oymyhu
Jia Cy MOjeIyHH 3aKJby4ld M3 Ipecyae HejaCHU a MOjeJHHH CY
npotuBpjedHn camu cebu. C THM y Be3d je yka3aHO na
KanTtoHa/lHU Cy[l HHje MOTao TEK TaKo Ja 3aHeMapH MHIILBCHHE
LleHTpa 3a coLMjalIHU paj, a Ja PUXBATH IPEAJIOT BjeliTaka 13
KOT' IIPOU3MJIa3H A je Hermomo0aH 3a POIANUTEIHCKO CTapame,
Jla IOHece OMITYKY KOjOM je TakaB cTaB mpuxBaheH, anu camo y
OoIHOCY Ha jeqHo nujere. M3 HaBeqeHOr MpoM3WIask 1a je
KaHTOHaJIHN CyJl NPHIIMKOM OJUTy4HBarba O OBOM BPJIO BaXKHOM
[HTaly MMAo [BOCTPYKE KPHTEPHjyME Yy HaBOJAHO] 3aIUTHTH
HHTEpeca Jjene MW Ja je OCHOPEHOM OUIyKOM IMOKYIIao [a
3a/10BOJbH HHTEPEC POAUTEIBA, AIIM HE U Jjele, HOroToBO MILIO.
cuna U. I1., xoju My je, u mopen "HemogoOHOCTH", TOIH]jeJbeH
Ha Jably Opury u BacmuTame, a0k je munb. khu K. I1. 360r
HCTE HeNOJOOHOCTH A0JMjesbeHa Majiu. JIBOCTpYKHU cTaHIapau
Cy NMPHUMHjCHEHU U Y OJHOCY Ha Halla3 ¥ MHUIUBCHE BjelITaka
Ha KOjEM je 3aCHOBaHa OCIIOPEHa Ipecy/ia Y OAHOCY Ha jeIHO U
apyro aujere. IlpBoamenaHT je HOCeOHO Hariacuo na y
OCIIOPEHOj OIUTyIIM HHUje OOpa3IoKEeHO KakaB je HHTEpec
3amtiheH 1 0 KojeM HHTepecy Jjele je Cyl BOANO padyHa Kajaa
je moHeceHa O[UTyKa Ja ce Ajela pasiBoje, NpH 4YeMy je
3aHEMapeH Y MOTIIYHOCTH KPUTEPHjyM 100poOHTH [jeTeTa.

11. Y norneny Kpuierma IpaBa Ha IIPUBATHU U TIOPOJHIHH
JKHUBOT, allejlaHT je yKa3ao Jia OCHOpEeHa OJUIyKa O paslBajamy
njeue u nosjepaBamy munb. khepke K. I1. mpyroamenanTkumu
HHUje JOHECeHa HAa OCHOBY CTpPYYHE OI[jeHe CBHUX OUIyYHHX
YHIbEHNIIA, Beh je NOTIyHO NPOTHBHA MHTEpECHMa Jjele, YuMe
je moBpHjel)eHO HEroBO MPaBO HAa MPHBATHH M MOPOJUYHHU
*uBOT. KaHTOHANIHHU Cy[ ce, IpeMa alelaHTOBOM MHUILIbEHY,
yIUIeO Yy HAjoCjeTJbUBHjE MOAPYYje JbYACKOI KHBOTA —
MOpOMILy, 300T Yera je YIUIMTalkEeM y TaKBe OJHOCE MOPao Ia
BOAM padyHa O HHTEPECHMMa CBHX 4YIAaHOBAa IOPOJMIE, a
noce6HO o nHTepecuma ajere. O oBoM uHTepecy KaHToHamHu
CyZ HHje YOIIITe BOANO padyHa, Beh je CBOjUM MPOU3BOJEHUM
CTaBOBMMa 3aKJbyYHO Ja IMpBOAICIAaHT HHje CIOCOOaH 3a
crapame 0 006oje mjene, Beh camo jeguor. Ilpennmoxuo je na ce
JIOHEece OTyKa KojoM he ce amenanuja ycBOjUTH, a MPEATIOTOM
3a JIOHOLICHE IMPHBPEMEHE Mjepe je MpeIoKHo aa ce
o0ycraBH M3BpIICHE Ipecyle A0 JOHOLICHA OMIyKe O
aresanuju.

b) HaBoau u3 anenanuje opoj AIl 3501/13

12. JlpyroamenaHTKUIbA cMaTpa Ja joj je OCHOPEHHM
npecynama nospujeheHo mpaBo Ha MpaBUYHO cyheme u3 uiaHa
1I/3e) YcraBa bocue m XepueroBune u wiana 6 Epormcke
koHBeHuuje. Kpiueme HaBegeHOr mpaBa oOpa3noxuia je
MOTPEIIHO ¥ HEHOTIYHO YTBPH)CHUM YHICHUYHUM CTambeM, TC
CTOra MOTPELIHOM HPHMjEeHOM MaTepHjalHOr npaBa. Y TOM
CMHCITy je UCTaKJa Jja je y MOCTYIIKy HECIIOPHO yTBpheHo xa jy
je TpBoamenaHT (GU3WYKH ¥ TCHXHYKH 3JI0CTaBJbao, [a
npBoanenant Gonyje on IITCII, koju kao mocjbeauily HUMa
nopemehaj y MoHamiamy, W Jla TaKBO CTame MPOU3iNa3d U3
Hajla3a W MHIUbCHA BjEITAKA KOjU je UCTakao Ja je
[pBOAIEIaHT IPUBPEMEHO HE(yHKIMOHANAH 3a CTaparelba,
YuMe ce Ha [Oy3[aH ¥ JAUPEKTaH Ha4yuH yKasyje na je
Hemomo0aH ma My ce moBjepe ajena. 300r Tora je, mpema
MHUIIbEHY JPYroanelaHTKuibe, Heosnovan ctaB KaHTtoHanHor
cyna aa ce camo mia6. khu K. I1. moBjepu 10j Ha Jasbiby OpHry
u uyBame, a Min0. cun W. II. npyroamenmanty. Ocum Tora,
OCIIOPEHOM IIPECYJOM j¢ CIIPHjEYCH CBAKU JAJbEbH KOHTAKT U
Buhame njene MehycoOHO M3 dera mpowsinasu na ce OpaTr u

cectpa nehe Hukama Bubaru. TakBa omtyka je, Takobe,
NPOTHBHA YTBph)emy BjelITaka MCUXOJIOra KOjU je Ha pacripaBu
HArJIacuo MO3UTHBAH U "TOmao OPaTCKO-CECTPUHCKH OIHOC", Te
MPEUIOKNO Jla ce Jjena HU y KOM ciydajy He pa3zBajajy.
MehyTuMm, CyA je OBY UHICHHIYY 3aHEMapHo U IIOKYIIao
npoHahn KOMIIPOMHCHO pjememe Kkoje Beh maHac uma
kaTacTpodanne nocibenuue. Hamme, Kantonannu cyx je y
obpasnoxemy npecyae HaBeo naa je muab. M. K. moBossHO
crioco0aH J1a M3pa3u KeJby ¢ KMM he JKMBjeTH Hako M3 Haiasa
BjelITaKa IPOM3LNa3M Ja je Ierora OTyheHocT o Majke
HeCTBapHa W NpHBHIHA. PEOBHU CyIOBH Cy, Kako je [ajbe
00pa3noKeHo, Ha TOTPEUIHO YTBPHEHO UYMEHEHHYHO CTarbe
MOTPEIIHO TPUMHjEHWIN MaTEPUjajHO MpaBO CaapKaHO Yy
oapendu unana 142 [I30buX, jep cy npuimkom oTydrBamba ¢
kuM he njeria sxuBjeTH OWIIM Ny>KHH Ja UMajy y BUAY HHTEpEC
Jjere ¥ IPUTOM Ja y3My y OO3Mp YMEbCHUIIC 3HaYajHE 3a
BUXOB JyXOBHH M (m3H4ky pa3Boj. C 003MpoM Ha H3HECEHe
pasiore, JApyroamejaHTKHIba j¢ HCTaKiIa Ja Cy CyIOBH
MOBPHUjEeIWIN HCHA IIpaBa Kao PoAUTesba M MpaBa Mia0. gjere,
Oynyhu na je khu K.I1. u3pa3una sxespy aa sxenu 6utu ¢ 6parom
a 0 TOME C KOjUM OJl pPOJUTeba OU JKeJbella XKUBJETH ce HHje HU
u3janmmaBana, nok je muxb. W. I1. 6uo mpunyhen Ha cymy
TOBOPHTH OHO INTO Yy CYIITHHHM He xenn. Cmatpa &a cy y
KOHKPETHOM ciIy4ajy moBpHjeheHa meHa mpaBa Kao poJuTesha
U npaBa mwene mid. gjeue yrBphena KoHBeHmujom o npaBuMa
njerera.

b) Oarosop Ha anenauujy

13. KaHTOHAIHM Cy [ je y OATOBOPY Ha areiaiujy UCTakao
la TOAp)KaBa pasliore W3 CBOje Mpecyle Koja je IoHeceHa
MPAaBWIHOM TIPHUMjEHOM MAaTEpHjaJHOT TMpaBa Koje HHje
HPOU3BOJHHO.

14. OmuTvHCKK CyJ je HaBeo Ja y CBEMy OCTaje Ipu
YHBbCHHUIIAMA W Pa3JIo3MMa KOjU CY HABEICHH y 0Opa3liokKeHmy
MPBOCTEINCHE Tpecy/ie, T¢ KOjH, MpeMa OL[jeHH TOr cyna, Ha
LjeJIOBUT HA4YMH apryMeHTYjy pas3jiore KOju Cy Yy HHTepecy
njere. 300r Tora je M JOHECEeHa OTyKa Ja ce MaJofgoOHa ajena
HOBjepe HAa BacCIUTame, OpUTy, UyBame M H3JP)KaBarbe
HPBOAIIEIIAHTY.

15. IleHTap 3a conujaiHu paj je y OATOBOPY HABEO Ja je
aresnaluja ONpaBiaHa M Ja y KOHKPETHOM CIIy4ajy HpecyaoM
KaHToHalHOr Cysja HHje HCIOIITOBAHO HayeJao Hajoosber
WHTEepeca 3a aujere. 3aTuM je HaBeneHo naa je Llenrap
Y4EeCTBOBAO y CBHUM MOCTYNLMMAa KOjU Cy HPETXOAWIH
JOHOIIeKY mobujane mpecyae KanToHagHOr cyna U 1a ¥ ajbe
MOJpKaBa MUIJBCHE TPEMa KOjeM je y Haj0osbeM HHTEepecy
w6, gjeue ga Oyay HoBjepeHa mpBoarieaHty - ony. Haumme,
HH OCIIOPEHOM MPECYAOM HHje YTBpHEHO Ja HpBOAIEIaHT HE
MO J1a BPIIH POIUTEILCKO CTapame a OBO MOrOTOBO 300r TOra
IITO MYy je MCTOM TOM IMPECYAOM jelHO OJ IBoje Mial. jjere
MOBjepeHO Ha Iajbiby OpUry u BacmuTame. [loceOHO je yka3aHo
Ja je MmoOWjaHOM IpecyIOoM HOTIIYHO HapyIIeH MOPOIUYHU
KUBOT MJIO. Opara M cecTpe, Te Kaja Ou ce ocropeHa npecyaa
JIOCJBEITHO CIIPOBEIIA, OHJA KHHX JIBOje HHKaga He Ou Omwim y
cuTyandju ga MelycoOHO KOHTaKTHpajy, IITO je CYMpPOTHO
JjedrjuM HHTEpPEeCHMa.

V. PeneBanTHu nponucu

16. Y Iopoanunom 3akony ®buX ("CiyxxOeHe HOBHHE
Oenepanmje buX" 6p. 35/05 u 41/05) peneBantHe onpende
rJace:

Ynan 124.
(1) Qujeme uma npaso Ha cmaparse 0 HCUGOMYy, 30pPas/sbY
U pazeojy IUUHOCHU.
(2) Aujeme uma npaso sxncugjemu ca pooumenuma. Ako ve
JHCUBU ca 06a U ca_jeOHUM pooumemem, npaso je djemema 0a
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PeOoo8HO 00piHcasa nuuHe 00HOCe U HenocpeoHe KOHmaKme ca
pooumesmem ca KOjuM He HCUsU.

(3) Hujeme uma npaso na 3aumumy 00 He3AKOHUMO2
Mujewiarsa y me208y npusamHocm u nopoouyy.

Ynan 129. cmas 2.
(2) Pooumemcko cmapare ocmeapyje ce y Hajoomem
unmepecy djemema.

Ynan 140.

Pooumesmnu umajy npaeo scugjemu ca ceojum djememon,
ocum ako mo Huje y unmepecy ojemema.

Axo He odicuse ca Ojememom, 0b6a pooumena OYlHCHA CY
ooparcagamu  0cobHe 00HOCe U HeNnocpeoHe KOHMAaKme ca
Jdjememom u nowmoeamu 6ese Ojemema ca Opyeum
pooumesmem YKOAUKO Cy0 He 00pedu opyaaduje.

Ynan 142. cm. 1. 0o 5.

(1) Axo pooumemu me dcuse y NopoouuHoOj 3ajeOHuyu,
POOUmeLCKO cmaparse ocmeapyje pooumess ca Kojum oujeme
orcusu. Y cryuajy kaoa je opyeu pooumen cnpujeuen 0a ce
cmapa o djememy, unu je HenosHamoe 6OpasuUIMd, UU He
uzepwiasa o0baeezy U3OPIHCABARLA, UMU je HeOOCmYNAH,
pooumes ca Kojum Oujeme JHCUBU CAMOCMATHO 00Iyyyje o
3aUIMUMu IUYHUX, UMOBUHCKUX U OpY2UX unmepeca ojemema u
Huje nompebHa caznacHocm opyzoe pooumesna.

(2) Oonyky o mome ca kojum podumemem he Oujeme
Jrcusjemu OOHOCU Cyo.

(3) ¥V oonyyu uz cmasa 2. ogoe unana cyo he oonyyumu,
OCUM aKO je mo y CYNpOmMHOCMU ca unmepecom Ojememad, Oa
pooumen ca Kojum Oujeme He Jcusu 00asma nojeoure
OYIAHCHOCU, A HAPOUUMO O0d ce cmapa o 30passy djemema u o
He2060M WKON06AILY, 04 2a 3ACHYNA Y HeKUM NOCL08UMA UIU
0a yuecmeyje y OOHOULeRY CEUX BAJICHUJUX OONYKA O NOOU3AFY
Ojemema, me 0a ynpaemsa we2080oM UMOBUHOM.

(4) Pooumen ca kojum Oujeme He dHcusu u Koju He 06asmna
Oysicnocmu ymephene y cmagy 3. 06oe uiana, uma npaso 0a
6yoe ungopmucan 00 opy2oe pooumena 0 8adlNCHUM CMEAPUMA
Koje ce muuy dcusoma djemema. AKo ce He cnadice ca HeKUM
NOCMYNKOM UMW  Mjepom Opyeoe pooumesd, Modce ce
obpamumu cydy Koju he y 6aHNAPHUYHOM NOCMYNKY OOJY4UmMU
0 npuU20BOpY.

(5) Axo cy oba pooumema mecnocobHa uau cnpujeyena
cmapamu ce o Jdjememy, cyo he odmyuumu o cmjewmajy
djemema K00 Opy20e Iuya uiu y yCmaHogy.

Ynan 145. cmas 1.
(1) V oonyyu o cmapary o dojememy u3 cmaea 2. unaua
142, u un. 143. u 144. osoe 3akomna, cyo he odopedumu Hauuu
00pIICaAsarLa  UYHUX O0OHOCA U HEeNOCPEeOHUX KOHMAKAmad
djemema ca pooumemem ca Kojum He JHCUBH.

Ynan 215.
Pooumenu cy dyschu uzodpocasamu Manobemuo oujeme
u y usepuiasarsy me ob6agese Mopajy UCKOPUCHUMU c8e CBoje
Moeyhuocmu u cnocobHocmu.

Ynan 269. cmag 2.

(1) Cyo mopa no cayacbenoj OydcHocmu mMOKOM
nocmynka Hapoyumo nazumu 0a ce 3qwmume npasa u
unmepecu Ojeye u Opy2ux Iuya Koja Huca cnocoona cama ce
OpUHYMU O CEOjUM NPABUMA U UHIEPECUMA.

(2) Paou sawmume npasa u unmepeca Ojemema Opeaw
cmapamemcmea he Ojememy nocmagumu nocebOHo2 cmapaoya
Y C8UM NOCMYNYUMA Y KOJUMA ce 00Iyyyje 0 npasuma djemema.

Ynan 271. cmas 2.

(2) Toxom nocmymka y Kojem ce 00nyuyje o mome ca
Kojum he pooumemem oujeme dcugjemu, 0 TUYHUM OOHOCUMA U
HeNnoCpeOHUM KOHMAaKmuma ojemema ca pooumenem ca Kojum
He Orcusu, me O POOUMEHLCKOM CMapary cyo Mopa Ha

o0zosapajyhu nauun obasujecmumu Oujeme Koje je cnocoono
cxeamumu 3Hayere U NpasHe nocweouye 00nyKe o 8ohery
noCmynka u 0 e2060M Npagy 0d Upasu ceoje Muuiberse.
Cyouja obaswa nepopmanan paszosop ca djememom Ha cyoy,
WU 8aH cyOa, y3 NOCPe008arbe OP2aHa CIMApPamesbCmed, 0 Hemy
€cacmassa 3anUCHUK.

Ynan 304. cmas 1.

Oonykom xojom ce ymephyje oa bpak ne nocmoju [ ...J uu
ce pazeoou [...] xao u 00IYKOM OOHeceHom Yy Opyeum
cryyajeguma 008ojeHoe arcugoma pooumesna, cyo he oonyuumu
0 mome ca Kojum pooumemem he dcusjemu ManobemHo
Oujeme, unu Oujeme HAO KOjum ce ocmeapyje pooumesncko
cmapare [...] 0 Hauumy o00pocasara 0coOHUX 00HOCA U
HenocpeOHuUx KoHmakama Ojemema ca OpyeuM pooumesnem
[...].

Ynan 305. cmas 1.

Ilpuje oonowera oonyxe uz cmasa 1. unan 304. osoe
3akona cyo he zampascumu muuiverse u npujedioe opeana
cmapamemcmea. Y cayuajy paseooa 6paxka pooumesva, opeau
cmapamencmea Oyxican je ysemu y 003up Muuiberse auya
osnawhenoz 3a nocpedosarve.

(3) 'V nocmynky Oonowersa ooayke uz cmasa 1. o0goe
ulaHa Cy0 Huje 6e3aH 3aXmjesuma Cmpanad.

VI. lonycTUBOCT

17. YV ckmagmy ca umanoM VI/30) VYcraBa bocue u
Xepueropune, YcCTaBHH CyJl, Takohe, HMa ameJaluoHy
HaJUISKHOCT Y IHWTamHMa Koja Cy cajJp)kaHa y OBOM YCTaBy
KaJa OHa IMOCTaHy IMpEeIMET cropa 300r mpecyae OWIo Kojer
cynay bocuu n Xepuerosunu.

18. ¥V ckiany ca umanoM 16 craB 1 [IpaBuna YcraBHOT
cyza, YCTaBHM CyZl MOXE Jia pa3Marpa amneiaujy caMmo ako cy
NPOTHB Mpecyjae, OJHOCHO OJUIyKe Koja ce mhoMe Ioluja,
UCLPIUBEHH CBU JIjEJIOTBOPHH NPAaBHHM JIMjeKOBU Moryhu mpema
3aKOHY M aKo ce IojHece y poKy ox 60 maHa of naHa Kaza je
MOJHOCHIIALl  aTleNalyje IPUMHO OIYKYy O HOCJbENBEM
I[jelIOTBOPHOM IIPABHOM JIHjEKY KOjerT je KOPHCTHO.

19. YV KOHKpETHOM ciydajy IpeaMeT OcCIlopaBama
anenarujom je Ilpecyna Kanrtomamnor cyma 6poj 25 0 IT
029512 13 I'x ox 22. maja 2013. roauHe MPOTHB KOje HEMa
IPYTHX MjelOTBOPHUX IPaBHHUX JHjeKoBa Moryhux mpema
3aKOHY. 3aTUM, OCIOpPEHy TMpecyfy HpBOAleNaHT M
IpyToamneNanTKumka ¢y npummwia 7. jyHa 2013. rogumue, a
amenaiMja je momHeceHa S. jyia, ogHocHo 5. aBrycra 2013.
rofinHe, JaKie, y poky ox 60 maHa, Kako je MPOIHCaHO YWIAHOM
16 craB 1 IlpaBuna YcraBHor cyma. KonauHno, amenaiuja
HCIyH®aBa U ycioBe u3 wiaHa 16 ct. 2 u 4 IlpaBuna YcraBHor
Cyna, jep HHje OYMIIenHO (prima facie) HEOCHOBaHA, HUTU
TOCTOjA HEKU APYTH (OPMATHU Pas3ior 300T KOjer amernainuja
HHjE IOIyCTHBA.

20. Nmajyhu y Buny oapenbe unana VI/36) Ycrasa bocue
u Xepuerosune, wiana 16 cr. 1, 2 u 4 IlpaBuna YcraBHor cyaa,
VYcraBHE CyA je YTBpAMO Ja NpeAMETHA arelianija UCITyHaBa
YCIIOBE Yy TIOTJIEy HOITYyCTHBOCTH.

VII. Meputym

21. IlpBoanenant nobuja npecyny KauronamHor cyna
TBpachr fa My je TOM IpecyaoM HoBpHjeheHo mpaBo Ha
npaBuyHo cyheme wu3 umana [I/3e) VYceraBa bBocre wu
XepuerosuHe 1 wiaHa 6 craB 1 EBporcke KOHBEHIHje U IIPaBO
Ha TPUBATHA W TOPOAWYHM >XMBOT M3 wiana [I/3¢) Ycrasa
Bocre m XeprneroBune u unaHa 8 EBporicke KOHBeHIHje.
pyroanenanTtkumba mobuja mnpecyne KanrtonamHor cyna u
OmnmtHHCKOT cyAa ykasyjyhu aa joj je HaBeIeHHM mpecyraMa
nospujeheHo mpaBo Ha MpaBU4YHO cyheme n3 wiana [I/3e)
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VYcraBa bocue n XepuerosuHe u uigaHa 6 craB 1 EBpomcke
KOHBEHILIHjE.

IIpaBo Ha npaBu4HoO cyheme

22. Ynan I1/3 YcraBa BocHe u XeplieropuHe riiacu:

Csa auya na mepumopuju bocne u Xepyezosumne yacusajy
/bYOCKA Npasa u OCHOB8He clobode u3 cmaga 2 0602 ynaua, a
OHa 00yxeamajy:

e) Ilpaso ma npasuuan nocmynax y epahanckum u
KpUSUYHUM CMEapuma u Opyed npasa y 6e3u ca KPUBUUHUM
NOCYNKOM.

Unan 6 craB 1 EBporcke KOHBEHIHje y peIeBaHTHOM
Qjely TIacu:

1. Ipunuxom ymephusara epahanckux npasa u obagesa
U OCHOBAHOCMU OUNO KaKee Kpuguune Onmydlcoe npomus
weea, C6aKO UMA NpAso HA NPAGUYHY U jABHY pACNpasy y
PA3YMHOM POKY Npeo He3a8UCHUM U HeNPUCMPACHUM, 3AKOHOM
YCMAHOBHEHUM CYOOM. [...]

23. VYcraBu cyn moxacjeha ma ce, mpemMa yCTasbeHO]
npakcu YCTaBHOI cyzAa M EBporlickor cyna 3a JbyAcka IpaBa,
uynan 6 craB 1 EBporcke KOHBEHIMje IPUMjebyje Ha MOCTYTIKE
YHjU je UCXOA o/uTydyjyhu 3a yTBphuBame rpahanckux mnpasa u
ob6age3a. [Topen Tora, ycioB 3a MpuMjemBHUBOCT WiaHa 6 cras 1
EBporncke KOHBEHIHjE je 1a Y KOHKPETHOM IOCTYIIKY HOCTOjH
cnop o yTBphuBamy rpahaHCKuX mpaBa U obaBe3a. bynyhu ma
je y TpeAMETHOM IIOCTYNKY OJUIyYHBaHO O rpahaHckuM
MpaBMMa MpBOANeNaHTa U JPYroaneJaHTKHEE, OIHOCHO O
pasBoay Opaka KoOju Cy 3aK/by4ywid, ojpehuBamy ¢ KojuM
ponutesseM he kmBjeTm ManmomoOHa jjena pohena y Opaky,
yIBphUBamy HauMHA OJp)KaBamka OJHOCA M HEIMOCPEIHUX
KOHTaKara jjene ¢ IPYTMM pPOAHUTEIeM H O POAUTEIHCKOM
cTapamy, Npou3wia3n nga je wian 6 craB | EBporcke
KOHBEHLIU]E IIPHM]jCHHUB.

24. TlpBoamenaHT ¥ JpyroanelaHTKHa Cy Yy CBOjHM
OJIBOJCHO IIOJHECCHHM amejalnyjaMa CcarjlacHH y IOrJIexny
CYWITHHE CIIOpa KOjU Ce OJHOCH Ha ITIOBjepaBame MIIO. jjere
pobeHe y BUX0OBOM OpaKy, T€ Cy carjlacHU Aa je y KOHKPETHOM
cily4ajy y MOTIYHOCTH H30CTao 0Opasioxerme KaHToHAIHOT
cyla y Imorjeny MHTepeca BHXOBe ManoJo0He ajere, Opara u
cecTpe, J]a KUBE Da3lBOjEHO M, CXOIHO TOME, HM30CTana je
MpaBWJIHA TIpUMjeHa MaTepHjaHOr mpaBa. Hawmme, HEH Yy
aktyenHoM [13d0buX, Hn y KonBeHnmjama o 3alITHTH Jjere He
mmocToje oapeade KojuMa ce CrpedaBa KOHTAKT U Buhame OpaTta
U cecTpe, WTO OU ce JOCIHEAHUM crpoBohereM mobujane
npecyze 3aucta u gecuno. OcUM Tora, ApyroaneiaaHTKHiba je
MOBpely IpaBa Ha NPAaBUYHO Cyheme HCTakiIa U y Be3H C
MIPBOCTENICHOM  IIPECYOM KOjOM Cy MaiofoOHa jjena
NOBjepeHa IpBOANENaHTy, YykKadyjyhm Ha TorpemHo w
HETIOTHYHO YTBphEHO UHMIEHHYHO CTalke M MOTPEHIHY
MPUMjeHy MaTepHjaIHOr [paBa.

25. I3 HaBe#eHOT NMPOM3MIa3H J1a HaBOIU MpBOAIeIaHTa
W JpyroameNlaHTKUIe  HOKpelly — mnuTame  HeJocTaTka
obpasnoxema mpecyne KaHroHamHor cyma y moriexny
OJUTyYHIX YHILCHUIIA HA OCHOBY KOjHX j€ JOHECEeHa OJUIyKa 1a
Manono0Ha Jjera KUBe OABOjeHO, Ka0 U BHXOBOT MHTEpeca Ja
KMBE OJBOjeHo, nMajyhu y Buay jAa je y OIHOCY Ha jeIHO
nujete npuxBaheH Hana3 ¥ MULUBCHE BjelITaka, a y OAHOCY Ha
IpYro IMjeTe je HUCIOLITOBaHA meropa jxesba. C THM y BesH,
VYcraBau cyn noxcjeha Ha To na cy, npema npaxcu EBporickor
cyla 3a JbyJCKa IpaBa, JoMahM Cy[OBH JIyXHH Jja 00pasiiaxy
CBOje Ipecy/e P YeMy He MOpajy Aa 1ajy AeTajbHO OATOBOpE
Ha CBAaKU HAaBOJ, aJIM aKO j€ MPABHO MUTAHE CYIITHHCKH BaXKHO
3a MCXOJ IIpeAMeTa, CyA Y TOM Clly4ajy Mopa HOceOHO na
o0pa3noxu pas3jore Ha KOjUMa 3acHHBA CBOjy OMIyKy. Y
CYIIPOTHOM, IIOCTOjH ToBpena wiana 6 crtaB 1 Espomcke
xoHBeHnuje (Bumu, EBponcku cyn, Van der Nurk npomus

Xonanouje, npecyna on 19. anpuna 1994. romune, ctas 61).
EBporicku cyn v YCTaBHE CyZ Cy y OpOjHHM O/TyKama yKasain
na ngomahu CylIoBH UMajy onpeljeHy IHCKPEIMOHY OIjjeHy Yy
Be3W C THUM Koje he apryMeHte W [OKa3e NPUXBATHTH Y
onpehenom mpenMery, anu, UCTOBPEMEHO, MMajy oOaBe3y naa
o0pasnoke CBOje OIUTyKe Tako INTO he HaBecTH jacHE H
pa3yMIJbUBE pa3iiore Ha KOjuMa Cy Ty OJUIyKY 3aCHOBAIIH (BUIH,
EBporicku cyxn 3a Jbylcka npasa, Suominen npomus Quncke,
npecyna on 1. jyma 2003. ronune, amukanuja 6poj 37801/97,
craB 36, u, mutatis mutandis, YcraBuu cyn, Omryka 6poj AI1
5/05 on 14. mapta 2006. rogure). CBpxa obaBe3e J1a OJUTyKa
Oyze oOpa3iokeHa jecTe W JAa TOKake Ja je CTpaHama y
HOCTYNKy oMoryheHo na Ha paBHONpaBaH U NPaBUYaH HAYMH
Oyly caciymiaHe y HOCTYNKy mpen cynom (Buau, EBporickn
CyI 3a JbyJCKa nipaBa, Kuznetsov u Op. npomué Pycuje, mpecyna
on 11. jamyapa 2007. romumme, ammmkanuja Opoj 184/02).
Takohe, oOpasnokeHa oOTyKa paje CTpaHH y IOCTYIKY
MoryhHOCT ha ce kajqu HPOTUB NPBOCTENEHE OIyKe, Te Ja
JPYTOCTENEHHU CyJl pa3MOTPU M MCIHTA IPBOCTEIEHY OJUIYKY, a
omoryhaBa ce W jaBHM Ham3op Haa "aIMHHUCTPOBAHEM
npasne" M panoMm cyiacTsa (Buam, YcraBHH cyxd, Omiyka Opoj
AIT 1039/06 ox 16. jyna 2007. ronune).

26. VYcraBHm cyn, Ttakobhe, moxacjeha Ha TO ma m
jypucnpyzaennmja EBpornckor cyaa 3a Jpyacka mpaBa Opury o
Jjeud ¥ HUXOBO IIOBjepaBame jeIHOM OJ POAUTEha WIH Y,
U3Yy3€THUM CIIy4ajeBUMa, HEKO] YCTAHOBM CMaTpa IHUTameM
MIUpOKE CJI000/e HAIIeKHUX OpraHa y IpOIjeHH CBUX
pCICBAHTHUX  YUICHHLA Yy  OKBHpHMAa  MO3HUTHBHOT
HaLMOHAJHOT 3akoHozxaBcTBa. IlITa je KOHKpeTaH HHTEpec
Ijere je yBHjeK mpuMapHa npoijeHa. EBporcku cyn 3a Jpyacka
npaBa IpU3HAje HAUIOKHUM BJIACTMMA IpaBo ciobogHe
HpOLjeHe O TOME KakBa je OAjIyKa y HHTepecy Jjele U He
cMaTpa Jia je HEOIXOJHO Jia MHjelha OJUIyKe HalMOHATHHX
cyznoBa, Bojchu pauyHa o mpepianaBajyfiuM IOpYIITBEHUM WU
KyaTypHHM okojHocTuMa. Cyx je H3pasuTo  CBjecTaH
YHBbEHULE A2 Cy OMIyKe O MOBjepaBamy MAjele jeIHO] WIIH
IpYroj CTpaHM HE CaMO BEOMa OCjeTJbUBE MPHPOAE HEro ¢
BPEMEHOM JI0BOJE M [0 YCIIOCTaBJbatba HOBHUX JPYIUTBEHUX
Be3a, KOje He MOry Ja ce MpeKuHy HH OOHOBJbEHHM
KOHTaKTHMa C POAUTEIbUMA. 3aTO CyJl Y OBaKBHM Clly4yajeBUMa
CBOjy YJIOTY BHJH IIPBEHCTBCHO Y HAJIJVIE/amby 3aKOHUTOCTH Y
NPOLIECY OJUIyYMBarba M JOHOIICHA KBAJIUTETHHX OIJIyKa O
HOBjepaBamy [jele Ha Nablby OpUry W uyBame (BUAH, infer
alia, EBponicku cyx 3a jpyacka mpasa, Olsson 6. Illeedcka,
npecyna ox 27. HoBemOpa 1992. romune, cepuja A 6poj 250,
craB 90, u EBporcku cyx 3a Jpynacka mpasa, Johansen .
Hopsewrxa, npecyna og 7. aprycrta 1996. ronune, 23 EHRR 33,
craB 64).

27. 3ajatak YCTaBHOr CyJa Y KOHKPETHOM CIy4ajy, Y
CMHCIy IIpaBa Ha NpaBU4YaH IOCTYNaK W3 wiaHa 6 craB 1
EBpornicke koHBeHIMje, jecte a onujeHy Aa au je KanronamHu
CyZ y HOCTYIIKY TIOBOZOM >KaJION, IpenHa4daBajyhn JjeTmMIaHo
NIPBOCTEIICHY Mpecyly, HaBeO jacHE pas3jiore MW HHTepec
Manono0He Jjene y Morjieny HBHXOBOT MOBjepaBama, T€ HAUUH
Ollp)KaBamka IUXOBHX JIMYHUX OJHOCA M HENOCPEIHUX
KOHTaKaTa. ¥ TOM CMHCIYy, YCTaBHU CyJ HAallOMHIE Ja Cy
KPUTEPHjyMH 3a OJUTy4YHMBame CylJa y IOCTYNIMMa y KOjuMa
o/Ulydyje O IOBjepaBamy Jjelle PasHOBPCHH, T€ Ja je Cyn
Iy’kaH Jja ce PyKOBOIHM HajOOJbUM HHTEPECOM JjeTeTa, a Taj
HWHTEpEC 3aBHCH O] OKOJNHOCTH KOje MOTYy OWTH 3HauyajHE 3a
JOHOIICHE OTyKe Mel)y kojuma Mory OUTH jKeJbe pOoAnTeshba,
xKeJbe Jjere, craMOeHe, 3MpaBCTBeHE U COLMjalTHe NPHINKE 00a
poauTesba, HUX0BE MOTYNHOCTH, HJIM MHTETPHCAHOCT JjeTeTa y
onpeheny conujanHy cpenuHy. C THM y Be3HW, YCTaBHU CY[
HAllOMHEGE JIa je CyJ KOjU JIOHOCH OJUIKY O IIOBjepaBamby
Ijene, mpema peneBaHTHUM oapendama [130buX, nyxan na
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npubaBy Hala3 M CTPYYHO MHUIUBCHE OpraHa CTaparesbCTBa
WIM JPYTUX CHELMjaJIM30BaHUX YCTAaHOBa, Te oxarosapajyhmx
CTpyurbaKa — IICHXO0JIOTa WM ICHXHjaTtapa, a Y KOHAYHHIH U
MHUIIJBCHE JjeTeTa, Bogehn pauyHa Ja ce pasroBop obaBu Ha
aJleKBaTaH Ha4MH U y3 OMOh cTpy4maka. OIMIITHHCKH Cy je Y
o0pa3noxewy CBOje Tpecyle OIIYKy O TIOBjepaBamy
3ajelHUYKe Majofo0He Jjele mpBoareinaHTa u IpyroameaanT-
KM€ 3aCHOBAO Ha onpendu wiana 142 cras 2, uwiana 304 cras
1 u 305 [I13®buX, kojuMa je MPOMHUCaHO Ja OJJTyKY O TOME C
KOjUM pojuTesheM he pujere JKUBjeTH JOHOCH CyI Y3
MUIJBEHE U MPEIJIOr LEHTPa 3a COIMjaIHU pall, Te je 00oje
Jjene TMOBjepeHO Ha Jajblby OpUry M UyBame OIy, OJHOCHO
IIPBOAIEIAHTY.

28. Mebhyrum, Kauronanuu cyn,  yBaxkaBajyhu
JJETUMUYHO Kaj0y JpYyroaneiaHTKHEbE, OLHUjCHHO je 1a je
MPBOCTENCHH CYJI MOTPEIIHOM OL[jEHOM Haja3za M MHIIJbCEHA
BjellTaka MCHXO0JIOra M HEYPOICHXHjaTpa MOTPELIHO YTBPIUO
YUBEHAYHO CTalkbeé W MOTPEITHO MPUMHEHHO MAaTepHjaTHO
mpaBo. Crora je, mpuxBarajyhn MUIIbCH-E BjeIITaKa, HCTAKA0
na 6es ob3upa wimo u3 uckasa npeocmasuuxa Llenmpa 3a
coyujarnu pad npousunasu oa ou oosajare djeye NAPHUYHUX
cmpaHaka u3z cpeduHe y Kojoj cy 00 caoa odicusjenu
npeocmasmano mpaymy, me 6e3 o06supa Ha dceny K. Il oa
ocmawne da Jcusu ca oyem, 6ooeliu pauyna 0 uHmepecuma
mno6. K. I1., oonyyuo oa je nogjepu na Oamrmwe eacnumarve,
bpuey, uyearbe u u30pHCA8arbe OPy2OAneiaHmKUrbU Kao Majyu
Koja he mnao mwom ocmeapusamu pooumencko cmaparse.
KaHTOHAJIHM CyZA je NpPUTOM, KakO je [ajbe HABEACHO Y
o0pasiiokemy, UMao y BHIY CTapocHy 100 mjerera, HoJl |
MHUIIJBEHE BjeIITaka U3 KOT je YTBPhEHO oa ce Ko Ojene pamu
0 TpHUBUIHOj eMouuoHanHoj otyheHoctu ox majke. C apyre
CTpaHe, KaKO ce HaBOIM y NPECYIH, cée ymephene uurbeHuye
ooHnoce ce u na Mnoo. U. I1. Mehymum, y 00nocy Ha weea cyod je
oyujeHuo 0a je oH, ¢ 063UpomM Ha Y3pAcm, CMeKdo MOIUKU
cmenen 3penocmu Oa je cnocoban Oa ¢opmupa ceoje
CONCMBeHo Muuiberve U 0a UMAa npago 0d mo MUl/bere
uspascasa 0 Cc8UM NUmMaruma Koja ea ce muuy. Y moky
nocmynka mao6. HU. I1. je uspaszuo scenwy oa ocmane xcusjemu
ca oyem, na je yak u Ha poOYUUIMY NpPed O06UM CYOOM OUO
uspuuum y mepomu 0a he y cayuajy 0a ce 0oHece 001yKa 0a OH
odasme dcusu ca mMajkom, oomax noojehu oo re.

29. INonazehn ox mpUHIOHMTA A2 CyIcKa OUTyKa MOpa Ja
HMa pas3jiore Ha KOjuMa je 3acHOBaHA M Ja Mopa Ja uMa
o0pa3noxeme, a y KOHKPETHOM CJydajy je TO MPBEHCTBEHO
HHTEpeC 3ajeIHIYKe MaJIofo0He Ajene, YCTaBHU CyJ cMarpa Ja
ce M3 OBaKBOI 00pasiokema oiyke KaHTOHamHOr cyna He
BHUJIC jaCHH M HEJABOCMHCIICHH Pa3JIo3H KOjH CY OIpPEIH]jeIHIn
Cyl Ia JOHece Mpecydy IpeMa KO0joj je jeIHO MalloJoO0HO
JHjeTe MOBjepeHo oy, a Apyro majuu. OcuM Tora, mpeasior
MapHAYHUX CTpaHaka, LleHTpa 3a couujasHu pajg W BjelITaka
HUje Ouo y mpaBlly Aa ManoJo0Ha Jjera KHBE OJIBOjEHO, IITO
3a CyA KOjU JOHOCH KOHAuyHy OJUTyKy IIPEACTaBJba JOJATHY
obaBe3y /1a jacHO 0Opa3IoXKK y 4eMy ce Orjie[ja HHTepecC Jjere
Ila ’KMBE OJIBOjEHO W Ha KOjU HA4YWH he, y TakBOj CUTyalHjH,
OoHHU Mel)ycoOHO OCTBapuBaTH CBOj JIMYHK OJHOC M KOHTAKT. Taj
HEIOCTaTaK y KOHKPETHO] CHUTYyalHju, [peMa MHUIUBCHY
VYcraBHor cyma, ykasdyje Ha ITIPOM3BOJBHY  IIPHUMjEHY
MaTrepujaJHOr 1paBa, Ia, MpeMa TOMe, M Ha IOBpeay 4iaHa 6
craB 1 EBponcke konBenuuje. JIo 0BaKBOr 3aK/byyka YCTaBHU
Cyl je Jmomao aHamu3upajyhm OpyrocTemneHy Mpecyndy,
pelieBaHTHE MPOMKCE, TPONKCE MIPUMHUjEHEHe Y MPBOCTEIICHO]
W JIpyrocTeNeHoj Ipecynu, Te JAoBoAehM HX y Be3y ca
KpUTepHjuyMuMa U3 wiaHa 6 craB 1 EBporicke KOHBEHIHje U
HH30M eJieMeHaTa KOjU Cy WHXEPEHTHH NPaBHYHOM BpIICHY
IpaB/ic U KOHCTATOBAO Ja j¢ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy JOLLIO JI0
NPOM3BOJbHE TPUMjEHE IpaBa. YCTaBHM CyA cmarpa Ja

KaHToHaIHU CyZ y MOCTYIKY ITOBOJIOM KaJIOe HHje JOBOJHHO U
HHje jacHO 00pa3iiokHo OJUIyKy Koja ce amesanijoM mobuja,
WCTAaKaBIIM caMmo pasjore 300r KOjuUX cMmarpa Jna je
MPBOCTENEHA Mpecy/a OCHOBaHA Ha IMOTPEIIHO U HEMOTIIyHO
yTBphEeHOM UHI-CHUYHOM CTamby, He 1ajyhu HcTOBpeMeHO jacHe
pasiore 3a cBOje OIIydYeHEe y TMOTNIeAy NpeHHaKe [Iujeria
NPBOCTEIICHE Mpecye KOjU Ce THYe IOBjepaBama Majono0He
Jjele ¥ HaYMHa OJp)KaBama KOHTAKaTa M JIMYHUX OJHOCA Jjere
melycoGHo.

30. C 003upoM Ha HaBeNIEHO, YCTaBHH CyJ 3aKJbydyje na
je moepujehen unman 11/3e) YceraBa bocHe u Xeprerosune u
qiaH 6 craB 1 EBporncke koHBeHIHjE.

OcTtaau HaBOAH

31. C o03upoM Ha 3akJbyyak YCTAaBHOT Cyla y BE3M ca
uynanoM [I/3e) YceraBa bocHe u Xepiieropune u wiaHoM 6 cCTaB
1 EBporcke KoHBeHIMje, YCTaBHM CyJ cMmarpa Ja HHje
nmoTpeOHO TMOCceOHO pa3MarpaTH HaBOJE IIpBOAIENaHTa o
TIOBPEIN TIpaBa HA NPHUBATHH M MOPOAUYHH >KHBOT M3 UIAHA
1I/3¢) VeraBa Bocue m XepueroBuHe u wiana 8 EBporcke
KOHBEHIIH]e.

VIII. 3ak/pyuak

32. YcraBHE cyq 3aKkJbydyje Ja ITOCTOjH IIOBpena IpaBa
Ha mpaBuuHOo cyheme w3 uwmana II/3e) VYcraa Bocume wu
Xepuerosune u wiaHa 6 craB 1 EBporcke KOHBEHIMje Kana
KaHTOHaNHU CyA y OCHIOpEHOj Mpecyad HHUje a0 pasjiore o
OTyYHUM YHIEHUIIAMA Y OJHOCY Ha MOBjepaBarbe ManonooHe
Jjere, HUTH OJUTyKa CaJIpXKM jacHE M apryMEHTOBaHe pasJiore
Ha KOjUMa je 3aCHOBaHA, OJHOCHO Kaja OCHOpEHa OJTyKa He
cagpku 0o0paslokeme Koje 3aJ0B0JbaBa 3aXTjeBe IpeMa
CTaHJIapAy NpaBa Ha IPaBUIHO cyheme.

33. Ha ocnoBy uwiana 61 cr. 1 u 2 u unana 64 crtas 1
ITpaBuna VYcraBHOr cyna, YCTaBHH CyA j€ OMIY4HO Kao y
JMCIO3UTUBY OBE OJTYKE.

34. C o03upoM Ha OmIyKy YCTaBHOI CyAa y OBOM
TpeAMeTy, HHje HEONXOJHO IOCEOHO pa3MaTpaTH IIPeasior
MIPBOAMEAHTA 33 JOHOLICHE IPHBPEMEHE Mjepe.

35. Ilpema unany VI/5 VYcraBa boche u Xepuerosuse,
o[ulyke Y CTaBHOT cy/a Cy KoHauHe U obaBe3yjyhe.

[pencjennura
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
Banepuja I'asmmh, c. p.

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

1144
VELIKO VIJECE

PREDMET MAKTOUF I DAMJANOVIC
protiv
BOSNE i HERCEGOVINE

(Aplikacije, br. 2312/08 i 34179/08)
PRESUDA
STRAZBUR
18. juli 2013.
Ova presuda je konacna, ali
redakcijskih izmjena.

moze biti predmet

U predmetu Maktouf i Damjanovié¢ protiv Bosne i
Hercegovine,

Evropski sud za ljudska prava, zasjedaju¢i kao Veliko
vije¢e u sljede¢em sastavu:

Dean Spielmann, predsjednik,

Josep Casadevall,

Guido Raimondi,

Ineta Ziemele,
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Mark Villiger,

Isabelle Berro-Lefévre,

David Thoér Bjorgvinsson,

Péivi Hirvela,

George Nicolaou,

Mirjana Lazarova-Trajkovska,

Nona Tsotsoria,

Zdravka Kalaydjieva,

Nebojsa Vudinié,

Kristina Pardalos,

Angelika NuB3berger,

Paulo Pinto de Albuquerque,

Johannes Silvis, sudije,

i Michael O’Boyle, zamjenik registrara,

Nakon vijecanja bez prisustva javnosti, dana 12. decembra
2012. 1 19. juna 2013. godine,

Donosi sljedecu presudu koja je usvojena istog datuma:

POSTUPAK

1. Ovaj predmet pokrenut je dvjema aplikacijama
(br. 2312/08 i 34179/08) protiv Bosne i Hercegovine koje su
Sudu podnijeli drzavljanin Iraka gosp. Abduladhim Maktouf
17. decembra 2007. i drzavljanin Bosne i Hercegovine gosp.
Goran Damjanovi¢ (u daljnjem tekstu: aplikanti) 20. juna 2008.
prema ¢lanu 34. Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Konvencija).

2. Prituzbe aplikanata ti¢u se krivicnog postupka pred
Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH)
tokom kojeg su proglaseni odgovornim i kaznjeni prema
odredbama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine iz 2003.
godine za zlo¢ine protiv civilnog stanovnistva koje su pocinili
tokom rata 1992.-95. Oni su se zalili da je zbog odbijanja Suda
BiH da primijeni Kriviéni zakon bivSe SocijalistiCke
federativne republike Jugoslavije (u daljnjem tekstu: bivsa
SFRIJ) iz 1976. godine, koji je bio na snazi u vrijeme pocinjenja
ratnih zlocina, povrijedeno pravilo zabrane retroaktivnog
kaznjavanja sadrzano u ¢lanu 7. Konvencije. Nadalje su se
pozvali na ¢lan 14. u vezi s ¢lanom 7. Konvencije i ¢lanom 1.
Protokola br. 12. Gosp. Maktouf se takoder zalio i na ¢lan 6. §
1. Konvencije. 5

3. Aplikacije su dodijeljene Cetvrtom odjelu Suda
(Pravilo 52. § 1. Pravila Suda). Dana 31. augusta 2010.
predsjednik tog odjela odlucio je da Vladu Bosne i Hercegovine
obavijesti o aplikacijama (u daljnjem tekstu: Vlada). Takoder je
istovremeno zakljuceno da ¢e Sud o dopustivosti i meritumu
aplikacija odlucivati istovremeno (¢lan 29. § 1. Pravila Suda).
Dana 10. jula 2012. Vijeée Cetvrtog odjela u sastavu sudija:
Lech Garlicki, David Thor Bjorgvinsson, Pdivi Hirveld, George
Nicolaou, Zdravka Kalaydjieva, NebojSa Vucini¢ i Ljiljana
Mijovi¢, s Lawrence Early, registrarom Odjela, odreklo se
svoje nadleznosti u korist Velikog vije¢a, dok nijedna od
stranki nije ulozila prigovor na ovo ustupanje (¢lan 30.
Konvencije i Pravilo 72.).

4. Sastav Velikog vije¢a odreden je u skladu s odredbama
¢lana 26. §§ 4. 1 5. Konvencije i Pravila 24. Faris Vehabovi¢,
sudija koji je izabran iz Bosne i Hercegovine, izuzet je od
odlucivanja (Pravilo 28.). Vlada se saglasila da ga u Vijecu
zamijeni Angelika Nuflberger, sutkinja koja je izabrana u ime
Njemacke (¢lan 26. § 4. Konvencije i Pravilo 29. § 1.).

5. Veliko vijeée zatim je odlucilo spojiti aplikacije
(Pravilo 42. § 1.).

6. Stranke su ulozile pismene podneske sa izjaSnjenjima u
pogledu dopustivosti i merituma. Osim toga, primljena su
pismena izjasnjenja tre¢e strane Ureda visokog predstavnika,
kojem je dopusSteno da ucestvuje u postupku (¢lan 36. § 2.
Konvencije i Pravilo 44. §§ 3.14.).

7. Dana 12. decembra 2012. odrzana je javna rasprava u
Zgradi ljudskih prava u Strazburu (Pravilo 54. § 3.). Pred
Sudom su se tada pojavili:

(a) u ime Vlade

Gda Z. Ibrahimovi¢, zamjenica agenta,

Gda S. Malesi¢, pomocnica agenta,

Gosp. H. Vucinié,

Gda M. Kapetanovi¢, savjetnici;

(b) u ime aplikanata

Gosp. S. Kreho,

Gosp. A. Lejli¢

Gosp. A. Lozo

Gosp. I. Mehi¢ advokat,

Gosp. A. Kreho,

Gosp. H. Lozo,

Gda N. Kisi¢, savjetnici.

Sud je sasluSao obracanja gde Ibrahimovic¢ i gosp. Lejlica.

CINJENICE
1. OKOLNOSTI PREDMETA
A. Relevantne informacije

8. Nakon proglasenja nezavisnosti od biv§e SFRJ u martu
1992., u Bosni i Hercegovini izbio je nemilosrdni rat.Vise od
100.000 ljudi je ubijeno i vise od 2.000.000 ljudi je raseljno kao
rezultat etnickog ciS¢enja ili opéeg nasilja. Tokom rata
pocinjeni su brojni zlo¢ini, ukljucujuéi i one koje su pocinili
aplikanti u ovom predmetu. SljedeCe lokalne snage bile su
glavni uéesnici u sukobu: ARBiH' (koju su uglavnom &inili
Bosnjaci * koji su bili lojalni centralnoj vladi u Sarajevu),
HVO® (koje su uglavnom ¢&inili Hrvati) i VRS* (koju su
uglavnom ¢inili Srbi). Sukob je okonc¢an u decembru 1995.
godine kada je na snagu stupio Opéi okvirni sporazum za mir (u
daljnjem tekstu: Dejtonski sporazum). U skladu s tim
sporazumom, Bosna i Hercegovina sastoji se od dva entiteta:
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

9. U odgovoru na zlo¢ine koji su se u to vrijeme desavali
na teritoriji bivSe SFRJ, Vijece sigurnosti UN-a uspostavilo je
Medunarodni kriviéni sud za bivsu Jugoslaviju (u daljnjem
tekstu: Hagki tribunal), kao privremenu instituciju’. Tokom
2002. godine, da bi osigurao da njegova misija bude okoncana
uspje$no, pravovremeno i u saradnji s domaéim pravnim
sistemima u bivSoj Jugoslaviji, Haski tribunal poceo je
osmisljavati strategiju za zavrietak svog rada’. Tu strategiju
podrzalo je Vije¢e sigurnosti UN"-a i organi vlasti u Bosni i
Hercegovini (koji su donijeli neophodne izmjene i dopune
zakona i zakljucili sporazume s visokim predstavnikom —
medunarodnim administratorom koji je imenovan prema
Dejtonskom sporazumu). Kljuéna komponenta ove strategije
bilo je uspostavljanje Vije¢a za ratne zloc¢ine u Sudu BiH, koje
¢e se sastojati od medunarodnih i domacih sudija (vidjeti tacke
34.-36. u tekstu).

B. Cinjenice u vezi s gosp. Maktoufom

10. Gosp. Maktouf roden je 1959. godine i zivi u Maleziji.
11. Dana 19. oktobra 1993. on je s umis$ljajem pomogao
tre¢oj osobi da otme dva civila s ciljem njihove razmjene za

! Armija Republike Bosne i Hercegovine.

2 Bosnjaci su se do rata 1992.-95. izjasnjavali kao Muslimani. Termin "Bog$njaci"
ne bi trebalo mijesati s terminom "Bosanci" koji se koristi za drzavljane Bosne i
Hercegovine bez obzira na njihovu nacionalnost.

3 Hrvatsko vijeée obrane.

* Vojska Republike Srpske.

3 Rezolucija 827 (1993.) od 25. maja 1993.

°® Vidjeti izvje$taj o pravosudnom statusu Hakog tribunala i moguénosti
upuéivanja odredenih predmeta na drzavne sudove koje je Haski tribunal objavio
u junu 2002. (S/2002/678) i izjavu predsjedavajuceg Vijeca sigurnosti UN-a od
23. jula 2002. (S/PRST/2002/21).

7 Rezolucija 1503 (2003) od 28. augusta 2003.
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pripadnike snaga ARBiH koje su zarobili pripadnici HVO-a.
Civili su oslobodeni nekoliko dana kasnije.

12. Dana 11. juna 2004. aplikant je uhapsen.

13. Dana 1. jula 2005. pretresno vije¢e Suda BiH ga je
proglasilo krivim za podstrekavanje i pomaganje u ratnom
zlo¢inu uzimanja talaca i osudilo ga na pet godina zatvora
prema ¢lanu 173. § 1. u vezi s ¢lanom 31. Kriviénog zakona iz
2003. godine.

14. Dana 24. novembra 2005. apelaciono vijeée tog suda
ponistilo je presudu od 1. jula 2005. i zakazalo novo rociste.
Dana 4. aprila 2006. Apelaciono vijeée, koje se sastojalo od
dvojice medunarodnih sudija (Pietro Spera i Finn Lynghjem) i
jednog domaceg sudije (Hilmo Vuéini¢), osudilo je aplikanta za
isto kriviéno djelo i donijelo odluku o istoj kazni prema
Kriviénom zakonu iz 2003. godine. Sto se ti¢e kriviéne
sankcije, Vijeée je zakljucilo sljedecée (prijevod je dostavio Sud
BiH):

"Imajuéi u vidu stepen kriviéne odgovornosti optuzenog i
tezinu nastupile posljedice kao i Cinjenicu da je optuzeni bio
pomagac¢ u izvrSenju kriviénog djela, te cijeneéi olakSavajuce
okolnosti na strani optuzenog, Vijece je primijenilo odredbe o
ublazavanju kazne i optuZzenom maksimalno ublazilo kaznu,
primjenjuju¢i odredbu ¢lana 50. stav 1. tacka a. Krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine, izrekavs§i mu kaznu zatvora u
trajanju od pet godina, smatrajué¢i da se s ovako izreCenom
kaznom u cijelosti moze ostvariti svrha kaznjavanja, te da ce
ovako izre¢ena kazna uticati na optuzenog da ubuduce ne ¢ini
druga krivi¢na djela."

15. Nakon zalbe aplikanta Ustavnom sudu, Ustavni sud je
30. marta 2007. ispitao predmet prema ¢l. 5., 6., 7. i 14.
Konvencije i zaklju¢io da nije doslo do krSenja Konvencije.
Ova odluka je aplikantu urucena 23. juna 2007. Odluka
Ustavnog suda, donesena ve¢inom glasova, u svom
relevantnom dijelu, glasi:

"42. Ustavni sud podsjeca da je u Clanu 65. Zakona o
Sudu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/00,
16/02, 24/02, 3/03, 37/03, 42/03. 4/04, 9/04, 35/04 i 61/04), ¢iji
je izvorni tekst nametnut odlukom visokog predstavnika, koji je
kasnije usvojila Parlamentarna skupstina BiH, a stupio je na
snagu 6. januara 2005., propisano da u prijelaznom periodu,
koji ne moze trajati duze od pet godina, vije¢a Odjela I. za ratne
zlo¢ine 1 Odjela II. za organizirani kriminal, privredni kriminal
i korupciju ¢ine domace i medunarodne sudije. U ove odjele
Kriviénog i Apelacionog odjeljenja moze biti imenovano vise
medunarodnih sudija. Ove sudije ne smiju biti drzavljani BiH
ili bilo koje susjedne zemlje. Medunarodni sudija moze
obavljati duznost sudije u vije¢u u skladu s relevantnim
odredbama Zakona o krivicnom postupku BiH, ukljucujuéi i
vijee u skladu s odredbama Zakona o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH, a neée biti krivi¢no
gonjeni, hapSeni ili pritvarani, niti mogu odgovarati u
gradanskom postupku za misljenja koja daju ili odluke koje
donose u okviru svojih sluzbenih duznosti.

43. Visoki predstavnik je, "koriste¢i se ovlastenjima koja
su mu data u ¢lanu V. Aneksa 10 o provodenju civilnog dijela
Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH... prema kojem visoki
predstavnik pomaze kada je to neophodno u rjeSavanju svih
problema koji se pojave u vezi s provodenjem Mirovnog
ugovora...Konstatiraju¢i ¢injenicu da je u Kominikeu Upravnog
odbora Vije¢a za provodenje mira, izdatom u Sarajevu 26.
septembra 2003., Odbor primio k znanju Rezoluciju Vijeéa
sigurnosti  UN-a br. 1503, u kojoj, izmedu ostalog,
medunarodna zajednica daje podrSku naporima visokog
predstavnika s ciljem uspostave vijea za ratne zloCine...
Konstatirajuéi  zajednicku  preporuku o  imenovanju
medunarodnih sudija, koju su potpisali registrar Ureda

registrara... te predsjednik Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca
BiH....Imajuéi na umu relevantne odredbe Zakona o sudu BiH",
24. februara i 28. aprila 2005. donio odluke o imenovanju
medunarodnih sudija Finna Lynghjema i Pietra Spera u Odjel I.
za ratne zloCine Krivi¢nog i Apelacionog odjeljenja Suda BiH.
44. Prema ovim odlukama o imenovanju, medunarodni
sudija se u prvom mandatu imenuje na period od dvije godine i
moze biti ponovo imenovan u skladu sa Zakonom. Izmedu
ostalog, medunarodni sudija ne moZe obavljati druge duznosti
koje nisu kompatibilne s njegovom sudskom funkcijom i u
mjeri u kojoj je to moguée. Svi drugi uslovi za sudsku sluzbu
navedeni u Zakonu odnose se i na ova imenovanja.
Medunarodni registrar Ureda registrara obavjeStava visokog
predstavnika o svakoj pojavi koja moze dovesti do sprije¢enosti
postavljenog medunarodnog sudije da obavlja svoju duznost.
Za vrijeme mandata postavljeni sudija mora se pridrzavati svih
standarda profesionalnog ponasanja koje propisuje Sud BiH.
Postavljeni medunarodni sudija svoju duznost obavlja u skladu
sa zakonima BiH, donose¢i odluke u skladu sa svojim znanjem,
sposobnostima, savjesno, odgovorno i nepristrasno, jacajuci
vladavinu prava, te Stiteéi prava i slobode pojedinaca koje su
garantirane Ustavom BiH i Evropskom konvencijom.

46. Nadleznosti odjela Suda BiH u koje se imenuju
medunarodne sudije ukazuju bez sumnje da su ukljuceni
odredeni instituti medunarodnog krivi¢nog prava. Afirmacija
supranacionalne prirode medunarodnog kriviénog prava,
nastala kroz praksu NirnberSkog i Tokijskog vojnog suda,
HaSkog tribunala 1 Tribunala za Ruandu obuhvata i
medunarodne kriviéne sudove, pa to svakako ukljucuje i
situacije u kojima se u domace sudove imenuje odredeni broj
medunarodnih sudija za odluéivanje u navedenim postupcima.
S druge strane, imenovanje medunarodnih sudija u Sud BiH
izvrsio je visoki predstavnik u okviru svojih ovlastenja koja
proizlaze u osnovi iz rezolucija Vijecéa sigurnosti UN-a,
donesenih na osnovu Poglavlja VII. Povelje UN-a, te na osnovu
preporuke Ureda registrara u skladu sa Sporazumom od 1.
decembra 2004., koju je potpisao i predsjednik Visokog
sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, nezavisnog tijela nadleznog za
sva imenovanja domacih sudija, $to je posebno znacajno jer
implicira ukljucenost ovog tijela u postupak koji je prethodio
imenovanjima.

47. Ustavni sud smatra da su medunarodne sudije, koje su
bile ¢lanovi vijec¢a prilikom donoSenja osporavanih presuda,
postavljene na nacin i u postupku kojim nisu prekrSeni
standardi pravi¢nog sudenja iz ¢lana 6. Evropske konvencije, te
da su, Zakonom o Sudu BiH, Sporazumom od 1. decembra
2004. i odlukama o imenovanju, stvorene pretpostavke i
mehanizmi za osiguranje nezavisnosti tako izabranih
medunarodnih sudija kako od domace izvrsne vlasti, tako i od
pojedinih medunarodnih autoriteta. Ovako imenovane sudije su
obavezne da poStuju i primjenjuju sva pravila koja se inace
primjenjuju u domacim krivi¢nim postupcima i koja odgovaraju
medunarodnim standardima. Mandat ovih sudija je definiran i u
toku njegovog trajanja predvidena je kontrola njihovog
djelovanja. Njihovo imenovanje motivirano je potrebom da se u
prijelaznom periodu uspostavljanja i jacanja domacih sudova
podrze napori ovih sudova u utvrdivanju odgovornosti za teska
krSenja ljudskih prava i etnicki motivirane zloCine, s ciljem
osiguranja nezavisnosti i nepristranosti sudstva i provodenja
pravde. Ni Cinjenica da je kasnijim Sporazumom od 26.
septembra 2006. nadin imenovanja promijenjen tako S$to je
propisano da medunarodne sudije imenuje Visoko sudsko i
tuzilacko vijece ne znaci automatski da je imenovanje na nacin
koji je bio propisan u vrijeme donosenja osporenih odluka bio
suprotan principima nezavisnosti suda u smislu ¢lana 6. stav 1.
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Evropske konvencije. Ustavni sud smatra da apelacija nije
ponudila ubjedljive argumente i dokaze u prilog tvrdnji o
zavisnosti postavljenih medunarodnih sudija. Sto se ti¢e navoda
iz apelacije o nepostojanju nezavisnosti domaceg sudije — ¢lana
vije¢a koji su argumentirani samo pukom ¢injenicom da je to
"osoba s malim iskustvom", Ustavni sud smatra da su ovi
navodi prima facie neosnovani i ne zahtijevaju Sire
obrazlozenje. Prema svemu navedenom, Ustavni sud zakljucuje
da su neosnovani navodi iz apelacije u pogledu nezavisnosti
suda i u vezi s tim krSenja standarda prava na pravi¢no sudenje
iz ¢lana I1./3.e) Ustava BiH i ¢lana 6. Evropske konvencije.

60. Jedan od apelantovih sustinskih navoda tie se odnosa
predmetnog kriviénog postupka i ¢lana 7. Evropske konvencije,
odnosno, kako apelant navodi, osuden je prema KZBiH, a ne
prema, u vremenu izvrSenja, vaze¢em KZSFRJ, koji predvida
blazu sankciju.

65. U konkretnom slucaju apelant izri¢ito navodi da je
djelo za koje je osuden i u vrijeme izvrSenja predstavljalo
kriviéno djelo i po tada vaze¢im propisima, ali posebno ukazuje
na primjenu materijalnog prava u njegovom slucaju i
problematizira prvenstveno koncept "blaze kazne" odnosno
"blazeg zakona". On smatra da je KZSFRIJ, koji je vazio u
vrijeme izvr$enja krivi¢nog djela za koje je apelant osuden, a za
koje je, izmedu ostalog, za najteze oblike bila predvidena i
smrtna kazna, blazi zakon od KZBiH koji propisuje kaznu
dugotrajnog zatvora za najteze oblike krivi¢nog djela za koje je
apelant osuden.

69. U vezi s tim, Ustavni sud smatra da nije moguce
jednostavno "odstraniti" jednu sankciju i primijeniti druge,
blaze sankcije 1 time prakticno ostaviti neadekvatno
sankcionirana najteza krivi¢na djela. Medutim, Ustavni sud
nece detaljno obrazlagati i analizirati ove propise nego ce
posebnu paznju obratiti na izuzetke od ¢lana 7. stav 1. Evropske
konvencije, a koji su, prema opceprihvatenom misljenju,
regulirani stavom 2. istog ¢lana.

70. U ovakvoj situaciji, Ustavni sud smatra da ¢lan 7. stav
2. Evropske konvencije upucuje na "opce pravne principe
civiliziranih naroda", a da odredba III./3.b) Ustava BiH
utvrduje da su "op¢i principi medunarodnog prava sastavni dio
pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta". Iz ovakve
odredbe proizilazi da su ti principi sastavni dio pravnog poretka
u Bosni i Hercegovini, ¢ak i bez posebne ratifikacije konvencija
i drugih dokumenata kojima se regulira njihova primjena, pa
samim tim i Statuta Medunarodnog suda za gonjenje osoba
odgovornih za ozbiljna krSenja medunarodnog humanitarnog
prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije iz 1993. godine
(UN dok. S25704).

71. Ustavni sud podsjeca na ¢injenicu da je Ustav BiH dio
medunarodnog ugovora, §to ne umanjuje njegov znacaj, ali
dovoljno jasno ukazuje na poziciju medunarodnog prava u
pravnom poretku Bosne i Hercegovine, te da je niz
medunarodnih konvencija, izmedu ostalih i Konvencija o
spre¢avanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida (1948.), Zenevske
konvencije I-IV o zaStiti zrtava rata (1949.) i Dopunski
protokoli I-II (1977.), uzdignuto na ustavni princip i imaju
svoju direktnu primjenu u Bosni i Hercegovini. Nije nevazno
napomenuti da je i bivsa SFRJ bila potpisnica ovih konvencija,
a da je Bosna i Hercegovina, kao medunarodno priznati subjekt,
u momentu proglasenja nezavisnosti, 6. marta 1992. prihvatila
sve konvencije koje je ratificirala bivsa SFRJ, a time i navedene
konvencije koje je kasnije preuzeo i Aneks 4, odnosno Ustav
BiH.

72. Tekst ¢lana 7. stav 1. Evropske konvencije ograni¢en
je na predmete u kojima je optuzeni proglasen krivim i osuden
za potinjeno kriviéno djelo. Clan 7. stav 1. Evropske
konvencije, medutim, ne zabranjuje retroaktivhu primjenu
zakona niti ukljuéuje princip non bis in idem. Clan 7. stav 1.
Evropske konvencije takoder ne bi mogao biti primijenjen na
slucajeve kao u Ujedinjenom Kraljevstvu u Zakonu o ratnim
Stetama iz 1965. godine, prema kojem je pravilo obicajnog
prava, koje je zahtijevalo kompenzaciju privatne imovine u
odredenim okolnostima za vrijeme ratnih razaranja, vraceno na
snagu s retroaktivnim djelovanjem.

73. Ustavni sud istice da se ¢lan 7. stav 1. Evropske
konvencije ti¢e krivicnih djela "prema nacionalnom ili
medunarodnom pravu". Isto tako, Ustavni sud posebno ukazuje
na tumacenja Clana 7. u nizu tekstova u kojima se razmatra ova
problematika, a koji se zasnivaju na stavovima Evropskog suda
prema kojima osuda, koja je rezultat retroaktivne primjene
nacionalnog prava, nece predstavljati krSenje ¢lana 7. Evropske
konvencije ako je zasnovana na zlo¢inu prema "medunarodnom
pravu" u vrijeme kada je djelo pocinjeno. Ovakav stav posebno
je relevantan za predmetni i sli¢ne slucajeve, jer sustinsko
pitanje koje proizilazi iz apelacije jeste upravo pitanje primjene,
prije svega medunarodnog prava, odnosno Konvencije o
spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (1948.), Zenevske
konvencije I-IV o zastiti Zrtava rata (1949.) i Dopunskih
protokola I-II (1977.), a ne pitanje primjene jednog ili drugog
kriviénog zakona, bez obzira na njihov sadrzaj i sankcije koje
predvidaju.

74. Osim navedenog, Ustavni sud ukazuje, a to se odnosi i
na pitanje retroaktivne primjene krivicnog zakonodavstva i na
pitanje "blaze kazne", da je ¢lan 7. Evropske konvencije, u
vrijeme neposredno nakon Drugog svjetskog rata, s posebnom
namjerom formuliran da sadrZi opée principe prava koje su
usvojili civilizirani narodi pri ¢emu je pojam "civilizirani
narodi" preuzet iz ¢lana 38. Statuta Medunarodnog suda pravde,
¢ija se sudska praksa prihvata kao tre¢i formalni izvor
medunarodnog javnog prava. Drugim rije¢ima, Statut
Medunarodnog suda pravde odnosi se na drzave Clanice tog
suda, a pravila koja se njime utvrduju predstavljaju izvor prava
koji se odnosi ¢ak i na op¢inske nivoe vlasti. U tom kontekstu
Statut Medunarodnog suda pravde, slicno kao i ¢lan 7.
Evropske konvencije, izlazi iz okvira nacionalnog prava i
odnosi se na "narode" opcéenito. U skladu s tim, Ustavni sud
smatra da se standardi za njihovu primjenu moraju traziti u tom
kontekstu, a ne samo u nacionalnom okviru.

75. Ustavni sud dalje podsje¢a da travaux preparatoires
upucuje da je suStina formulacije ¢lana 7. stav 2. Evropske
konvencije sracunata "da u€ini jasnim da ¢lan 7. ne uti¢e na
zakone koji su usvojeni pod izuzetnim okolnostima nakon
kraja Drugog svjetskog rata, a koji su bili usmjereni na
kazZnjavanje ratnih zlofina, izdaje i kolaboracije s
neprijateljem i nije mu cilj ni moralna ni pravna osuda
takvih zakona" (X protiv Belgije, br. 268/57, 1 Godisnjak
239 (1957.). Prijevod u 3.digestu 34. Cf. De Becker protiv
Belgije, br. 214/56, 2 GodiSnjak 214 (1958.)). Ustvari, tekst
¢lana 7. Evropske konvencije nije restriktivan i treba biti
interpretiran na dinamic¢an nacin da obuhvati i druga djela koja
ukljucuju u osnovi nemoralno ponasanje koje je opcenito
prihvaceno kao krivi¢no u nacionalnim pravima. U kontekstu
navedenog moze se posmatrati i Zakon o ratnim zlo¢inima,
usvojen 1991. godine u Ujedinjenom Kraljevstvu, koji je
potvrdio da Velika Britanija ima retroaktivnu nadleznost da
sudi svakom pojedincu na osnovu univerzalne nadleznosti za
djela ubistva, masakriranja ili druga djela koja predstavljaju
ratni zlo¢in pocinjen u Njemackoj ili na drugoj teritoriji pod
njemackom okupacijom tokom Drugog svjetskog rata.
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76. Sve navedeno, prema misljenju Ustavnog suda, jasno
utvrduje da su ratni zlo€ini "zlo¢ini po medunarodnom pravu" u
univerzalnom smislu nadleznosti za procesuiranje tako da i
osuda za takva djela, prema zakonu kojim su naknadno
propisana i utvrdena odredena djela kao krivicna i propisana
posebna krivi¢na sankcija, a koji to nisu bili po zakonodavstvu
koje je bilo na snazi u vrijeme kada su djela po€injena, ne bi
bilo suprotno ¢lanu 7. stav 1. Evropske konvencije. Evropski
sud za ljudska prava je u predmetu broj 51891/99, Naletili¢
protiv Hrvatske, donio odluku 4. maja 2000. iz koje proizilazi
da je aplikanta optuzilo Tuzila§tvo Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivSsu SFRJ da je pocinio ratni zlo¢in na podrucju
Bosne i Hercegovine i da je pred Evropskim sudom za ljudska
prava isticao identi¢ne prigovore kao i apelant u konkretnom
slu¢aju, tj. ukazivao na primjenu "blazeg zakona", odnosno da
Kriviéni zakon Hrvatske propisuje blazu krivi¢nu sankciju nego
Statut Medunarodnog krivi¢nog suda za biv§u SFRJ i uputio na
primjenu ¢lana 7. Evropske konvencije. Evropski sud za ljudska
prava je u svojoj presudi, kojom je razmatrao primjenu ¢lana 7.
Evropske konvencije, istakao: "U pogledu aplikantovih navoda
da ga moze ICTY osuditi na tezu kaznu nego domaci sudovi
ako bi im bilo omoguéeno da primjenjuju svoju nadleznost i
okoncaju postupak protiv njega, Sud primjecuje da bi, ¢ak i pod
pretpostavkom da je ¢lan 7. primjenjiv u konkretnom slucaju,
specificna odredba koja bi se mogla primijeniti bila odredba
stava 2. prije nego stava 1. ¢lana 7. Konvencije. To znaci da
druga recenica ¢lana 7. stav 1. Konvencije, na koju se pozvao
aplikant, ne moze biti primijenjena. Slijedi da je aplikacija
ocigledno neosnovana... i bit ¢e odbacena..."

77. Konacno, Ustavni sud podsjeca i da su Nirnberski i
Tokijski procesi vodeni 1945. i 1946. godine, u vremenu nakon
Drugog svjetskog rata za pocinjene zlo¢ine koji su tek kasnije,
Zenevskom konvencijom, propisani kao djela koja se
karakteriziraju kao ratni zlo¢ini, zlo€ini protiv Covjecnosti,
zlo¢in genocida itd., definirali agresivni rat kao "medunarodni
zlo¢in", a $to je potvrdila i Medunarodna pravna komisija u
svom Godisnjaku iz 1957. godine broj II. I u to vrijeme vodene
su sli¢ne rasprave o principima nullum crimen nulla poena sine
lege. Sli¢no je i sa Statutom Medunarodnog suda za gonjenje
osoba odgovornih za ozbiljna krSenja medunarodnog
humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivSe Jugoslavije
koji je usvojen 1993. godine (UN dok. S25704).

78. Sasvim je jasno da je koncept individualne
odgovornosti za djela poginjena protivno Zenevskoj konvenciji
ili odgovaraju¢im nacionalnim zakonima vrlo blizak konceptu
zastite ljudskih prava, jer se upravo ljudska prava i konvencije
koje ih S§tite odnose na pravo na zivot, pravo na fizicki i
psiholoski integritet osobe, zabranu ropstva i torture, zabranu
diskriminacije i sl. i njihovo krSenje bilo je povod za pravno
reguliranje ovih, najtezih zlo¢ina. Onemoguditi zastitu Zrtve,
odnosno neadekvatno sankcionirati poc¢inioce zlo¢ina, ne ¢ini
se, prema misljenju Ustavnog suda, kao zadovoljenje principa
pravic¢nosti i vladavine prava, §to ¢lan 7. Evropske konvencije
jeste, a koji u stavu 2. i dopusta ovaj izuzetak od pravila iz
stava 1. tog ¢lana.

79. Zbog svega navedenog, a imajuéi u vidu i primjenu
Clana 4.a KZBiH u vezi s ¢lanom 7. stav 1. Evropske
konvencije, Ustavni sud zakljuCuje da u konkretnom slucaju
pitanje primjene KZBiH u postupku pred Sudom BiH ne
predstavlja krSenje ¢lana 7. stav 1. Evropske konvencije."

16. Relevantni dio izdvojenog misljenja sudije Mate
Tadica, koje je prilozeno uz tu odluku, glasi:

"Na osnovu ¢lana 41. stav 2. Pravila Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 60/05), izdvajam
svoje misljenje, suprotno misljenju vecine sudija Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine u navedenoj odluci, iz sljedeéih razloga:

Moj stav je da pred domac¢im sudovima treba primijeniti
blazi zakon, tj. zakon koji je vazio u vrijeme izvrSenja
krivicnog djela. Koji je zakon blazi nije tako jednostavno
odgovoriti, i ovo pravno pitanje je puno sloZenije nego §to to na
prvi pogled izgleda. Prolaze¢i kroz nekih desetak kriterija koje
je teorija i praksa do sada razradila, dolazi se do toga da je u
ovom slucaju kljuéni momenat zauzimanja stanovista blazeg
zakona propisana sankcija (kazna). Kako je u ranijem
krivic(nom zakonodavstvu ex Jugoslavije, koje je Bosna i
Hercegovina preuzela svojom Uredbom 1992. godine, postojalo
istovjetno krivicno djelo (¢lan 142. preuzetog KZSFRIJ, sa
zaprijeCenom kaznom zatvora od pet godina ili smrtnom
kaznom), a u novom krivicnom zakonodavstvu koje je
primijenjeno u konkretnom slucaju (¢lan 173. KZBiH, kazna
zatvora od deset godina ili dugotrajni zatvor), osnovno pitanje
je koji je zakon blazi. Na prvi pogled blazi je zakon iz 2003.
godine jer ne predvida smrtnu kaznu. Medutim, posto je ve¢ od
stupanja na snagu Washingtonskog sporazuma, tj. Ustava u
Federaciji BiH 1994. godine ukinuta smrtna kazna, $to je samo
potvrdeno i u Ustavu BiH iz 1995. godine, a imajuci u vidu
zauzeta stanovista redovnih sudova u Bosni i Hercegovini, u
entitetima i Br¢ko Distriktu BiH (Vrhovni sud Federacije BiH,
Vrhovni sud Republike Srpske i Apelacioni sud Bréko Distrikta
BiH) da se ne moze izre¢i smrtna kazna (ovakav stav je zauzeo
i Dom za ljudska prava u slu€aju Damjanovi¢ i Herak protiv
Federacije Bosne i Hercegovine), proizlazi da je blazi zakon iz
1992. godine. Prema ovim stanovistima i zakonu, maksimalna
kazna zatvora koja se moze izreci za ovo krivi¢no djelo bila bi
20 godina zatvora.

Pozivanje na ¢lan 7. stav 2. Evropske konvencije ovdje
nije relevantno. Clan 7. stav 2. Evropske konvencije ima
funkciju da, prije svega, pokrije krivi¢ni progon za krSenje
Zenevskih  konvencija pred medunarodnim  tijelima
ustanovljenim za ovakve sluCajeve, kao Sto je npr.
Medunarodni kriviéni sud za bivsu Jugoslaviju i Ruandu i da
pravno pokrije slucajeve pred domaéim sudovima kada domace
zakonodavstvo nije propisalo ove inkriminacije kao kriviéna
djela, odnosno nije obuhvatilo sve elemente obiljeZja ovih djela
po Zenevskim konvencijama. U ovom predmetu to nije sluéaj.
Istovrsno krivi¢no djelo postojalo je u domacem zakonodavstvu
iu vrijeme izvrenja i u vrijeme sudenja, i stoga dosljedno treba
primijeniti sve institute kriviénog prava i garantirana ustavna
prava, kao i prava garantirana Evropskom konvencijom. Slucaj
Naleteli¢ ovdje nije relevantan, jer je u tom slucaju osobu
optuzio medunarodni tuzilac pred medunarodnim sudom, koji
je posebno zasnovan i ima svoja ovlastenja utvrdena
rezolucijom Ujedinjenih naroda i Statutom, te ne primjenjuje
nacionalno zakonodavstvo, nego vlastite procedure i
sankcije/kazne. Kada bi bilo drugacije, vrlo mali broj optuzenih
osoba bi se odazvao na postupak pred ovim sudom. Stoga
smatram da je potpuno ispravan stav Evropskog suda u slucaju
Naletili¢, ali da se ovdje ne moZe primijeniti.

Smatram da je apsolutno nepotrebno preveliko pozivanje
na medunarodni sud, npr. na njegovu nadleznost i sli¢no, jer se
jednostavno radi o domaéem sudu koji vodi postupak po
nacionalnom zakonodavstvu, a ne radi se ni o predmetu koji je
ustupio medunarodni sud.

Odluka se znacajnim dijelom bavi historijom (Nirnberg,
Tokio) te opéenito medunarodnim aspektom, §to je u ovom
slu€aju potpuno nepotrebno, jer je nase zakonodavstvo, kako je
istaknuto, poznavalo ovo kriviéno djelo i, u vrijeme izvrSenja
djela, bila je propisana sankcija, za razliku od slucaja u
Nirnbergu. Osim toga, apelant to i ne spori. Upravo apelant
istice da je domace zakonodavstvo imalo inkriminirane radnje
kodificirane kao krivi¢no djelo i sankciju, i samo trazi da se to
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primijeni, tj. da je zbog neprimjene ¢lana 142. preuzetog iz
KZSFRJ kao KZBiH, do$lo do povrede Ustava i Evropske
konvencije u odnosu na ¢lan 7. stav 1.

Skracujuéi ovu elaboraciju, ukazat ¢u na stanoviSte
uvazenog profesora Drzavnog univerziteta u Firenci gosp.
Antonia Cassesa, koji je sam jedno vrijeme bio predsjednik
Medunarodnog krivicnog suda u Hagu. U svojoj strucnoj
ekspertizi koju je radio 2003. godine o temi: "Misljenje o
mogucnosti retroaktivne primjene nekih odredbi novog
kriviénog zakona Bosne i Hercegovine", profesor Cassese
konstatira: "Na kraju da se posvetimo pitanju da li Sud BiH, u
slu¢aju zlocina za koje novi krivi¢ni zakon propisuje tezu kaznu
od one koja je bila predvidena ranijim zakonom, treba
primijeniti blazu kaznu. Odgovor na ovo pitanje moze biti samo
potvrdan. Ovaj zaklju¢ak pociva na dvije pravne osnove: prvo,
u medunarodnom pravu postoji opéi princip po kojem kada je
jedan zlo¢in predviden u dva sukcesivna propisa, a jedan od
njih nameée manje strogu kaznu, ova kazna je ta koja treba biti
odmjerena po principu favor libertatis; drugo, ovaj princip se
eksplicite spominje u ¢lanu 7.1. Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama u kojem se kaze da se
ne smije odrediti teza kazna od one koja je bila primjenjivana u
vrijeme kada je krivi¢no djelo izvrSeno. Prema tome, "Sud BiH
treba uvijek primjenjivati blazu kaznu kad god postoji razlika u
duzini kazne izmedu stare i nove kriviéne odredbe. Jasno je da
se retroaktivna primjena kriviénog zakona odnosi samo na
kaznu a ne i na ostale elemente ovog ¢lana".

Iz navedenih razloga nisam se mogao u cijelosti saglasiti s
veéinom u ovoj odluci."

17. Dana 12. juna 2009. aplikant je odsluZio svoju kaznu i
ubrzo nakon toga napustio zemlju.

C. Cinjenice u pogledu gosp. Damjanovic¢a

18. Gosp. Damjanovi¢ roden je 1966. On jos uvijek sluzi
svoju kaznu zatvora u Foci.

19. Dana 2. juna 1992., tokom rata u Bosni i Hercegovini,
on je imao istaknutu ulogu u premlacéivanju zarobljenih
Bosnjaka u Sarajevu tokom incidenta koji je trajao od jednog
do tri sata i koji je po¢injen upotrebom pusaka, palica, boca te
udaraca nogama i rukama. Zrtve su nakon toga odvedene u
logor.

20. Dana 17. oktobra 2005., vanpretresno vije¢e Suda BiH
odlucilo je da ovaj predmet preuzme od Kantonalnog suda u
Sarajevu, gdje je godinama ¢ekao na postupak, zbog njegove
osjetljivosti (predmet se odnosio na mucenje velikog broja
zrtava) 1 zbog boljih uslova za zastitu svjedoka na Sudu BiH
(ve¢i rizik zastraSivanja svjedoka na entitetskom nivou). Sud se
tom prilikom rukovodio kriterijima iz tacke 40. u tekstu i ¢lana
449. Zakona o krivicnom postupku iz 2003. godine.

21. Aplikant je uhapsen 26. aprila 2006.

22. Dana 18. juna 2007., pretresno vijeCe Suda BiH
proglasilo ga je krivim za ratni zlo¢in mucenja i osudilo ga na
kaznu zatvora u trajanju od jedanaest godina prema ¢lanu 173.
§ 1. Krivi¢nog zakona iz 2003. godine. Apelaciono vijece istog
suda potvrdilo je tu presudu 19. novembra 2007. Drugostepena
presuda je aplikantu uruéena 21. decembra 2007.

23. Dana 20. februara 2008. aplikant je podnio Zalbu
Ustavnom sudu. Zalba je odbagena kao nepravovremena 15.
aprila 2009.

II. RELEVANTNO DOMACE PRAVO I PRAKSA I
RELEVANTNI MEDUNARODNI DOKUMENTI
A. Primjenjivo materijalno pravo u predmetima ratnih
zlo¢ina

1. Opéi principi

24. U skladu sa svojim posebnim ovlatenjima', Ured
visokog predstavnika je 24. januara 2003. nametnuo Kriviéni
zakon BiH 2003. Zakon je stupio na snagu 1. marta 2003.
Njega je naknadno usvojila i Parlamentarna skupstina BiH>. U
¢lanu 3. tog zakona propisano je da se nikakva kazna ni druga
kriviéna sankcija ne moze izre¢i osobi za djelo koje u vrijeme
pocinjenja nije predstavljalo kriviéno djelo prema domacem ili
medunarodnom pravu i za koje zakonom nije bila propisana
kazna. Nadalje, u skladu s ¢lanom 4. KZ, zakon koji je bio na
snazi u vrijeme pocinjenja krivicnog djela primjenjuje se na
pocinioca; medutim, ako je doSlo do izmjene zakona nakon
pocinjenja krivicnog djela, mora se primijeniti zakon koji je
blazi za pocinioca. U januaru 2005. ¢lan 4a. dodat je u Kriviéni
zakon BiH iz 2003. Poput ¢lana 7. § 2. Konvencije, u ovom
¢lanu propisano je da odredbe ¢lana 3. i 4. Krivi¢nog zakona ne
smiju uticati na sudenje i kaznjavanje bilo koje osobe za bilo
koje djelo Cinjenja ili necinjenja koje je u vrijeme kada je
pocinjeno predstavljalo krivicno djelo prema opéim principima
medunarodnog prava

25. U skladu s ovim principima, domaci sudovi su u
predmetima ratnih zlo¢ina primjenjivali ili Kriviéni zakon iz
1976.3 ili Krivi¢ni zakon iz 2003., ukoliko se on smatrao blazim
za pocinioca. Kako su se entitetski zakoni (Kriviéni zakon
Federacije BiH iz 1998.* i Krivi¢ni zakon Republike Srpske iz
2000.%) rijetko ili nikako primjenjivali u ovim predmetima, oni
nisu relevantni za aplikante u ovom slucaju.

2. Krivicni zakon iz 1976. godine

26. Tokom rata u Bosni i Hercegovini, Krivi¢ni zakon iz
1976. godine bio je na snazi u cijeloj zemlji. Ostao je na snazi u
Federaciji BiH do 1998. godine, a u Republici Srpskoj do 2000.
(kada je stavljen van snage i zamijenjen entitetskim zakonima
iz tacke 25. u gornjem tekstu). Prema tom zakonu, ratni zlo¢ini
kaznjavali su se kaznom zatvora u trajanju od 5 do15 godina ili,
u najtezim slucajevima, smrtnom kaznom; umjesto smrtne
kazne takoder se mogla izrec¢i kazna dugotrajnog zatvora od 20
godina (vidjeti ¢l. 37., 38. i 142. tog zakona). Pomagaci u
izvrSenju ratnih zlo¢ina (poput gosp. Maktoufa) trebalo je da
budu kaznjeni isto kao da su sami po€inili ratni zlo€in, ali je
njihova kazna mogla takoder biti umanjena na kaznu zatvora od
jedne godine (Cl. 24., 42. i 43. tog zakona). Relevantni ¢lanovi
glase:

Clan 24. § 1.
"Ko drugome s umiSljajem pomogne u izvrSenju
krivi¢nog djela kaznit ¢e se kao da ga je sam ucinio, a moze se i
blaze kazniti."

Clan 37. § 2.

"Smrtna kazna moze se izre¢i samo za najteze slucajeve

teskih kriviénih djela za koje je zakonom propisana."
Clan 38. §§ 1. 2.

"Zatvor ne moze biti krac¢i od petnaest dana ni duzi od
petnaest godina.

Za krivi¢na djela za koja je propisana smrtna kazna sud
moze izreéi i zatvor od dvadeset godina."

Clan 42.

"Sud moze uciniocu odmjeriti kaznu ispod granice
propisane zakonom ili primijeniti blazu vrstu kazne:

! Za vise informacija o ovim ovlastenjima, koja su takoder poznata kao "bonska
ovlastenja" vidjeti misljenje Venecijanske komisije o ustavnoj situaciji u Bosni i
Hercegovini i ovlastenjima visokog predstavnika (dokument CDL-AD(2005)004,
od 11. marta 2005.).

2 "Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 37/03, 32/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07 1 8/10.

* "Sluzbeni list SFRI", br. 44/76, 36/77, 56/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90,
38/90 1 45/90.

4 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 43/98, 2/99, 15/99, 29/00, 59/02 i 19/03.

> "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 22/00, 33/00 i 37/01.
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(a) kad zakon predvida da se ucinilac moze blaze kazniti
[kao u ¢lanu 24. § 1. ovog zakonal;

(b) kad utvrdi da postoje posebno olaksavajuée okolnosti
koje ukazuju da se i s ublazenom kaznom moze posti¢i svrha
kaznjavanja."

Clan43.§ 1.

"Kad postoje uslovi za ublazavanje kazne iz ¢lana 42.
ovog zakona, sud ¢e ublaziti kaznu u ovim granicama:

(a) ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera kazne
propisan zatvor u trajanju od tri ili viSe godina, kazna se moze
ublaziti do jedne godine zatvora;

Clan 142. § 1.

"Ko kr$eéi pravila medunarodnog prava za vrijeme rata,
oruzanog sukoba ili okupacije, naredi...ili izvr$i... mucenja,...
uzimanja talaca,... kaznit ¢e se zatvorom najmanje pet godina ili
smrtnom kaznom."

27. Nakon stupanja na snagu Dejtonskog sporazuma 14.
decembra 1995., smrtna kazna viSe se nije mogla primjenjivati.
Konkretnije, u skladu s aneksima IV. i VI. Dejtonskog
sporazuma, Bosna i Hercegovina i njeni entiteti moraju
osigurati svim osobama u svojoj nadleznosti prava i slobode
garantirane Konvencijom i njenim Protokolima (ukljucujuci
Protokol br. 6 o ukidanju smrtne kazne) i drugim sporazumima
o ljudskim pravima koji su tu pobrojani (ukljuujué¢i Drugi
fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i
politiCkim pravima u vezi sa smrtnom kaznom). Domaci organi
vlasti su te odredbe uvijek tumacili na nacin da niko ne moze
biti osuden na smrtnu kaznu niti pogubljen u vrijeme mira, ¢ak
ni za krivi¢na djela koja su poginjena tokom rata 1992.-95."

3. Krivicni zakon iz 2003. godine

28. Prema Krivi¢nom zakonu iz 2003. godine, zaprijecena
kazna za ratne zloCine je od 10 do 20 godina, odnosno u
najtezim slucajevima, kazna dugotrajnog zatvora u trajanju od
20 do 45 godina (¢l. 42. i 173. tog zakona). Pomagaci u
izvrSenju ratnih zlo€ina (poput gosp. Maktoufa) treba da se
kaznjavaju kao da su sami pocinili ratni zlo€in, ali se njihova
kazna takoder moZze smanjiti na petogodisnju kaznu zatvora
(vidjeti ¢l. 31., 49. i 50. tog zakona). Relevantni ¢lanovi tog
zakona glase:

Clan 31. § 1.
"Ko drugom s umisljajem pomogne u ucinjenju krivi¢nog
djela kaznit ¢e se kao da ga je sam ucinio, a moze se i blaze
kazniti."

Clan 42. §§ 1. 2.
"Kazna zatvora ne moze biti kraca od 30 dana ni duza od
20 godina.
Za najteze oblike teskih kriviénih djela pocinjenih s
umisljajem moze se propisati kazna dugotrajnog zatvora u
trajanju od 21 do 45 godina."

Clan 49.

"Sud moze uciniocu odmjeriti kaznu ispod granice
propisane zakonom ili izre¢i blazu vrstu kazne:

(a) kad zakon propisuje da se ucinilac moze blaze kazniti;
[kao u ¢lanu 31. § 1. ovog zakonal;

(b) kad sud utvrdi da postoje posebno olakSavajuce
okolnosti koje ukazuju da se i s ublazenom kaznom moze
posti¢i svrha kaznjavanja."

! Vidjeti odluku Doma za ljudska prava CH/97/69, od 12. juna 1998., u predmetu
Herak, i odluku Vrhovnog suda Federacije BiH Kz-58/99, od 16. marta 1999., u
predmetu o genocidu, kojom se kazna zatvora od 40 godina smanjuje na kaznu
zatvora od 20 godina.

Clan 50. § 1.

"Kad postoje uslovi za ublazavanje kazne iz ¢lana 49.
(Ublazavanje kazne) ovog zakona, sud ¢e ublaziti kaznu u ovim
granicama:

(a) ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera kazne
propisana kazna zatvora od deset ili viSe godina, kazna se moze
ublaziti do pet godina zatvora;

"

Clan 173. § 1.

"Ko krseéi pravila medunarodnog prava za vrijeme rata,
oruzanog sukoba ili okupacije naredi ili ucini... mucenje,...
uzimanje talaca,... kaznit ¢e se zatvorom najmanje deset godina
ili kaznom dugotrajnog zatvora."

4. Praksa kaznjavanja

29. Entitetski sudovi i Sud BiH su principe iz tacke 24. u
tekstu tumadili razli¢ito u predmetima ratnih zlodina. Uz
nekoliko izuzetaka 2, entitetski sudovi opéenito primjenjuju
zakon iz 1976. Suprotno tome, Sud BiH je u pocetku zakljucio
da je Zakon iz 2003. godine uvijek blazi i primijenio ga je u
svim predmetima. U martu 2009. godine, medutim, Sud BiH
poceo je primjenjivati novi pristup kojim se trebalo u svakom
predmetu pojedinacno ustanoviti koji je od zakona blazi za
po&inioca®. Nakon toga, Sud BiH je Zakon iz 1976. godine
primjenjivao na manje teske sluajeve ratnih zlogina®. U isto
vrijeme, Sud BiH nastavio je primjenjivati Zakon iz 2003.
godine na teze slucajeve ratnih zloc¢ina za koje je zaprije¢ena
kazna prema Zakonu iz 1976. godine bila smrtna kazna’, i
kadgod bi zakljuCio da je Zakon iz 2003. godine blazi za
potinioca iz bilo kojeg razloga®. Treba navesti da se novi
pristup odnosi samo na apelaciona vije¢a Suda BiH; pretresna
vijeca su nastavila primjenu Zakona iz 2003. godine u svim
predmetima ratnih zlo¢ina. Prema brojkama koje smo dobili od
Vlade (vidjeti tacku 63. u tekstu), apelaciona vije¢a donijela su
21 odluku u predmetima ratnih zlo¢ina izmedu marta 2009.,
kada je prvi put primijenjen novi pristup, i novembra 2012. U
pet predmeta primijenili su Zakon iz 1976. godine, a u 16
predmeta Zakon iz 2003. Medutim, primjena Zakona iz 1976.
godine na apelacionom vijecu nije uvijek vodila ka smanjenju
kazne (u dva predmeta’, apelaciono vijeée donijelo je istu
kriviénu sankciju prema Zakonu iz 1976., kao §to je to ucinilo
pretresno vijee prema Zakonu iz 2003. godine; u jednom
predmetu®, kazna koju je apelaciono vijeée dosudilo prema
Zakonu iz 1976. godine ¢ak je bila teza od one koju je donijelo
pretresno vije¢e prema Zakonu iz 2003. godine).

5. Komentari drugih medunarodnih agencija za zastitu
ljudskih prava

30. Izgleda da je primjena razli¢itih kriviénih zakona u
predmetima ratnih zlo¢ina, kao §to je to opisano u prethodnoj
tacki, dovela do razli¢itih praksi izricanja kazne. Prema
izvjestaju koji je objavila Organizacija za sigurnost i saradnju u
Evropi (OSCE) 2008. godine ("Na putu ka usaglaS§enom
provodenju vazeéeg zakona u predmetima ratnih zlo¢ina pred
sudovima u Bosni i Hercegovini"), entitetski sudovi su opéenito

2 Vidjeti, naprimjer, presudu u predmetu Vlahovljak iz septembra 2008., u kojoj je
Vrhovni sud Federacije BiH primijenio Zakon iz 2003. godine.

3 Odluka X-KRZ-06/299, od 25. marta 2009. u predmetu Kurtovic.

4 Odluke X-KRZ-09/847, od 14. juna 2011. u predmetu Novali¢; X-KRZ-07/330,
od 16. juna 2011. u predmetu Mihaljevi¢; S1 1 K 002590 11 Krz4, od 1. februara
2012., u predmetu S.L.; S1 1 K 005159 11 Kzk, od 18. aprila 2012., u predmetu
Askraba; i S1 1 K 003429 12 Kzk, od 27. juna 2012., u predmetu Osmi¢.

° Odluke X-KRZ-06/431, od 11. septembra 2009., u predmetu Kapi¢; i X-KRZ-
07/394, od 6. aprila 2010., u predmetu Dukic.

¢ Odluke X-KRZ-08/488, od 29. januara 2009., u predmetu Vrdoljak; i X-KRZ-
06/243, od 22. septembra 2010., u predmetu Lazarevic.

7 Odluke X-KRZ-06/299, od 25. marta 2009., u predmetu Kurtovié; i S1 1 K
002590 11 Krz4, od 1. februara 2012., u predmetu S.L.

8 Odluka X-KRZ-09/847, od 14. juna 2011., u predmetu Novali¢.
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izricali blaze kazne nego Sud BiH. Relevantni dio tog izvjestaja
glasi:

"Koristenje razlicitih krivi¢nih zakona takoder dovodi do
znacajnih razlika izmedu kazni koje se izriCu na drzavnom i
entitetskim sudovima za ratne zlo¢ine. Ovo je rezultat Sirokih
raspona kazni koje se primjenjuju prema ovim zakonima.
Naprimjer, jedan entitetski sud izrekao je optuzenom koji je
proglasen krivim za okrutno postupanje prema zatvorenicima
kaznu zatvora od jedne godine i osam mjeseci, dok je Sud BiH
drugog optuzenog, koji je osuden za sli¢no djelo, osudio na
kaznu zatvora od deset i po godina. U prosjeku, kazne koje je
izteckao Sud BiH u predmetima ratnih zlo¢ina su gotovo
dvostruko duze od onih koje su izrekli entitetski sudovi."

31. U izvjestaju iz 2011. godine ("Postizanje pravde u
Bosni i Hercegovini"), OSCE je zaklju¢io da primjena razli¢itih
kriviénih zakona na drzavnom i entitetskom nivou moze biti
problemati¢na u odredenim vrstama predmeta ratnih zlocina.
Relevantni dio tog izvjeStaja glasi:

"Svakako je prihvatljivo da se pitanje koji kriviéni zakon
treba primijeniti na predmete ratnih zlo€ina procjenjuje za svaki
predmet pojedina¢no. U mnogim predmetima pred entitetskim
sudovima, primjena Zakona [iz 1976.] ne predstavlja ozbiljan
problem u praksi. Opéenito, predmeti u kojima primjena
razli¢itih zakona podriva princip jednakosti pred zakonom su
oni u kojima sud primjenom Zakona [iz 2003.] moZe optuzenog
osuditi na kaznu zatvora koja je duza od kazne 15 do 20 godina,
$to je maksimalna kazna propisana Zakonom [iz 1976]. U ovim
predmetima, primjena Zakona [iz 1976.] ocigledno ne
dozvoljava sudu da izrekne kaznu koja je proporcionalna tezini
zlo¢ina. Niti su kazne u tim predmetima usaglasene s praksom
na drzavnom nivou. Druga kategorija predmeta, u kojima je
primjena Zakona [iz 1976.] problemati¢na, jeste ona u kojima
je ponaSanje optuzenog na najbolji nacin opisano u skladu s
konceptom zlo¢ina protiv CovjeCnosti ili prema teoriji
komandne odgovornosti koji su izri€ito propisani samo prema
Zakonu [iz 2003.]."

32. Komisija UN-a za ljudska prava je u svojim
"zakljunim razmatranjima" o Bosni i Hercegovini
(CCPR/C/BIH/CO/1) u paragrafu 7. izrazila sli¢nu zabrinutost:

"Odaju¢i priznanje naporima na rjeSavanju predmeta
ratnih zlo¢ina, poput provodenja Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo€ina, Komisija je i dalje zabrinuta zbog
sporog napredovanja krivicnog gonjenja, posebno u
predmetima koji se odnose na seksualno nasilje, kao i zbog
nedostatka podrske zrtvama takvih zlo¢ina. Komisija je takoder
zabrinuta zbog nedostatka napora da se izmedu entiteta
harmonizira sudska praksa u krivicnom gonjenju za ratne
zlo¢ine, te zbog Cinjenice da sudovi na entitetskom nivou
koriste zastarjeli Krivi¢ni zakon bivse SocijalistiCke federativne
republike Jugoslavije (SFRJ) koji, izmedu ostalog, ne definira
zlo€ine protiv ¢ovjecnosti, komandnu odgovornost, seksualno
ropstvo 1 prisilnu trudno¢u. Komisija je zabrinuta da bi ovo
moglo uticati na konzistentnost u izricanju kazni izmedu
entiteta (¢l. 2. 114.). Drzava ¢lanica treba ubrzati kriviéno
gonjenje u predmetima ratnih zlo¢ina. Drzava ¢lanica takoder
treba kontinuirano pruzati odgovarajué¢u psiholosku podrsku
zrtvama seksualnog nasilja, posebno tokom sudenja. Nadalje,
drzava Clanica treba osigurati da pravosude u svim entitetima
ulozi velike napore koji bi bili usmjereni ka harmonizaciji
sudske prakse u predmetima ratnih zlocina i da se optuznice za
ratne zlodine ne podizu u skladu sa zastarjelim kriviénim
zakonom bivSe SFRJ, koji odredena krivicna djela ne
prepoznaje kao zloc¢ine protiv covjecnosti."

33. U svom Misljenju o pravnoj sigurnosti i nezavisnosti
pravosuda u Bosni i Hercegovini (br. 648/2011), koje je
objavljeno 18. juna 2012., Venecijanska komisija zakljucila je

da postojanje nekoliko pravnih poredaka i fragmentiranost
pravosuda otezavaju Bosni i Hercegovini da, izmedu ostalog,
ispuni zahtjeve za konzistentnos¢u u zakonima i sudskoj praksi.

B. Sud BiH

34. U skladu sa svojim posebnim ovlastenjima, Ured
visokog predstavnika je 12. novembra 2000. nametnuo Zakon o
Sudu BiH' kojim se uspostavlja Sud BiH. Zakon je stupio na
snagu 8. decembra 2000., a naknadno ga je usvojila i
Parlamentarna skupstina BiH.

35. U sklopu izlazne strategije Haskog tribunala iz tacke
9. u tekstu, pocetkom 2005. godine su na Sudu BiH
uspostavljena vijea za ratne zloc¢ine. Tokom prijelaznog
perioda, koji je okonfan 31. decembra 2012., jedan broj
medunarodnih sudija bio je ukljufen u sastav tih vijeca. U
pocetku ih je imenovao Ured visokog predstavnika u skladu sa
sporazumom s vlastima u Bosni i Hercegovini iz 2004. godine.
Mandat tih sudija bio je dvije godine i bilo ga je moguce
obnoviti. Jedna tipi¢na odluka kojom se imenuje medunarodni
sudija je u relevantnom dijelu glasila:

Uzimajuéi u obzir zajednic¢ku preporuku za imenovanje
medunarodnog sudije od 22. aprila 2005., koju su potpisali
registrar Ureda registrara Odjela I. za ratne zlocine i Odjela II.
za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju
Kriviénog i Apelacionog odjeljenja [Suda BiH] i [specijalnih
odjela Tuzilastva BiH], predsjednik [Suda BiH] i predsjednik
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH;

Visoki predstavnik ovim donosi sljedecu odluku o
imenovanju medunarodnog sudije u Odjel 1. za ratne zloCine
Kriviénog i Apelacionog odjeljenja [Suda BiH].

1. Kao sto je predvideno ¢lanom 65. § 4., uz izmjene
[Zakona o Sudu BiH iz 2000.], sljede¢a osoba se ovim imenuje
kao medunarodni sudija u Odjel 1. za ratne zlo¢ine Kriviénog i
Apelacionog odjeljenja [Suda BiH]:

Pietro Spera

2. Pocetno trajanje imenovanja... je dvije godine, i
podlijeze ponovnom imenovanju u skladu sa [Zakonom o Sudu
BiH iz 2000]. Od [imenovanog] se trazi da boravi u Bosni i
Hercegovini tokom svog mandata te ne moze obavljati
nikakavu drugu duznost koja je nekompatibilna s pravosudnom
sluzbom, odnosno koja bi mogla negativno uticati na njegovo
obavljanje sudske duznosti na puno radno vrijeme. U mjeri u
kojoj je to primjenjivo, svi drugi zahtjevi koji se odnose na
pravosudnu sluzbu na naéin na koji su oni definirani u [Zakonu
o Sudu BiH iz 2000.] se primjenjuju...

3. Medunarodni registrar Ureda registrara za Odjel 1. za
ratne zloc¢ine i Odjel II. za organizirani kriminal, privredni
kriminal i korupciju Kriviénog i Apelacionog odjeljenja [Suda
BiH] i [specijalnih odjela Tuzilastva] obavjestavaju visokog
predstavnika o svakom dogadaju, ukljuCujuéi i one iz stava 2.
[u gornjem tekstu], koji mogu dovesti do toga da [imenovani]
nije u moguénosti obavljati svoju duznost. U slucaju ostavke ili
nesposobnosti [imenovanog] da zavr$i svoj mandat, visoki
predstavnik imenovat ¢e nasljednika koji ¢e zavrsiti navedeni
mandat.

4. Tokom trajanja imenovanja, imenovani ¢e pohadati sve
programe obuke, kako nalozi predsjednik [Suda BiH], i
pridrzavati se svih standarda profesionalnog ponasanja koji su
ustanovljeni na [Sudu BiH].

5. [Imenovani] obavlja duznost sudije u skladu sa
Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, odluke donosi

! PreGis¢ena verzija Zakona objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj
49/09, a izmjene i dopune su objavljene u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 74/09 i
97/09.

2 "Sluzbeni glasnik BiH", Medunarodni sporazumi, br. 12/04, 7/05 i 8/06.
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prema svom znanju, savjesti, odgovorno i nepristrasno s ciljem
podrske vladavini zakona, te Stiti slobode i prava pojedinaca
koji su zagaranitirani Ustavom i Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima. Prije preuzimanja duznosti, a najkasnije 6.
maja 2005., medunarodni sudija ¢e u tom smislu poloziti
sveCanu zakletvu pred predsjednikom Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine.

6. Ova odluka stupa na snagu odmah i bit ¢e objavljena
bez odgadanja u "Sluzbenom glasniku BiH."

36. U septembru 2006. Ured visokog predstavnika i Bosna
i Hercegovina revidirali su postupak imenovanja medunarodnih
sudija. u Sud BiH': medunarodne sudije je nakon toga
imenovalo specijalno profesionalno tijelo - Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e BiH, takoder na mandat od dvije godine uz
moguénost obnavljanja.

C. NadleZnost za predmete ratnih zlo¢ina

37. Domadi predmeti ratnih zlo¢ina mogu se podijeliti u
dvije kategorije.

38. Stari predmeti (prijavljeni prije 1. marta 2003.) ostaju
na entitetskim sudovima ako je optuznica stupila na snagu prije
1. marta 2003. Ako optuznica nije stupila na snagu prije 1.
marta 2003., oni ostaju na entitetskim sudovima ako Sud BiH
ne odluci da ih preuzme u skladu s kriterijima iz tacke 40. u
tekstu gvidjeti ¢lan 449. Zakona o kriviénom postupku iz 2003.
godine®).

39. Novi predmeti (prijavljeni nakon 1. marta 2003.)
spadaju u nadleznost Suda BiH, ali Sud BiH moze bilo koji od
tih predmeta prenijeti na nadlezni entitetski sud u skladu s
kriterijima iz tacke 40. u tekstu (vidjeti ¢lan 27. Zakona o
kriviénom postupku iz 2003.).

40. U skladu s Pravilnikom o pregledu predmeta ratnih
zlogina od 28. decembra 2004. *, postupak u sljede¢im vrstama
predmeta se, po pravilu, vodio pred Sudom BiH: (a) predmeti
koji se odnose na genocid, istrebljenje, viSestruka ubistva,
silovanje i druge teske seksualne napade kao dio sistema (poput
logora), porobljavanje, mucenje, progon na S$irokoj i
sistematskoj osnovi, masovno prisilno zatvaranje u logore; (b)
predmeti protiv prijasnjih ili sada$njih vojnih komandanata,
prijasnjih ili sadasnjih politickih lidera, prijasnjih ili sadasnjih
¢lanova pravosuda, prijasnjih ili sada$njih nacelnika policije,
komandanta logora, osoba koje su u proslosti imale ili sada
imaju zloglasnu reputaciju, visestrukih silovatelja; (c) predmeti
koji ukljucuju svjedoke medu pociniocima (insajdere) ili
svjedoke koji su osumnjiceni; (d) ako postoji rizik zastrasivanja
svjedoka; i (¢) predmeti koji se odnose na pocinioce u podrucju
koje prema njima gaji simpatije ili gdje organi vlasti imaju
interes da sprijece javnost da dozna detalje zlo¢ina. Postupci u
svim drugim predmetima ratnih zlo¢ina su se, po pravilu, vodili
pred entitetskim sudovima. U decembru 2008. organi vlasti
usvojili su Drzavnu strategiju za rad na predmetima ratnih
zlo¢ina u kojoj su, izmedu ostalog, definirali novi niz kriterija.
Oni su, medutim, gotovo identi¢ni kriterijima opisanim u
tekstu.

D. Ponovno pokretanje krivicnog postupka

41. Clan 327. Zakona o krivi¢nom postupku iz 2003.
godine omogucava ponavljanje kriviénog postupka u Kkorist
pocinioca u sluc¢ajevima u kojima je Evropski sud za ljudska
prava ustanovio da su tokom pretresa prekrSena ljudska prava i
da je presuda bila zasnovana na ovim krSenjima. Zahtjev za
ponavljanje kriviénog postupka ne podlijeze rokovima. Moze se

! "Sluzbeni glasnik BiH", Medunarodni sporazumi, br. 93/06 i 3/07.

2 "Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 36/03, 32/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05,
46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09 i 93/09.

* Pravilnik o pregledu predmeta ratnih zlo¢ina, KTA-RZ 47/04-1; primjerak tog
dokumenta dostavila je Vlada.

uloziti ¢ak i nakon odsluzenja kazne (¢lan 329. § 2. ovog
zakona).

U skladu s ¢lanom 333. § 4. ovog zakona, u svakom
novom pretresu presuda se ne moze mijenjati na Stetu
optuzenog (zabrana reformatio in peius).

E. Medunarodno humanitarno pravo

42. U skladu sa Zenevskim konvencijama iz 1949. godine
(vidjeti, npr. ¢lan 146. Konvencije o zastiti civilnih osoba u
vrijeme rata), visoke strane ugovornice moraju donijeti sve
neophodne zakone da bi osigurale djelotvorne krivi¢ne sankcije
za osobe koje pocine ili narede pocinjenje bilo koje teske
povrede ovih konvencija. Istovremeno, optuzene osobe moraju
u svim okolnostima imati garantirano pravo na propisno
sudenje i odbranu koji nisu manje povoljni od onih koji su
predvideni Konvencijom o postupanju s ratnim zarobljenicima.

43. U skladu s ¢lanom 99. Konvencije o postupanju s
ratnim zarobljenicima, nijednom ratnom zarobljeniku ne moze
se suditi niti se on moze osuditi za djelo koje nije zabranjeno u
vrijeme pocinjenja tog djela zakonom vlade koja ga je zarobila,
odnosno medunarodnim pravom. Pravilo koje zabranjuje
retroaktivnost zlo¢ina i kazni se takoder javlja u Dopunskom
protokolu L i IL. iz 1977. godine u gotovo istoj formulaciji.
Clan 75. § 4. (c) Dopunskog protokola 1. glasi:

"Niko ne moze biti optuzen ili osuden za krivi¢no djelo za
bilo koju radnju ili propust koji ne predstavljaju kriviéno djelo
prema nacionalnom ili medunarodnom zakonu pod koje je ono
potpadalo u momentu uéinjenja djela; ne moze se izreci teza
kazna od kazne koja je bila primjenjiva u vrijeme kada je
krivi¢no djelo bilo izvrSeno; ako poslije izvrsene povrede zakon
predvidi blazu kaznu, prekrsilac ¢e se time koristiti."

PRAVO 5
L. NAVODNA POVREDA CLANA 6. § 1. KONVENCLJE

44. Prvi aplikant, gosp. Maktouf, zali se da nije imao
pravicno sudenje pred nezavisnim sudom, S§to predstavlja
krSenje ¢lana 6. § 1. Konvencije. On tvrdi da sud koji je
odlucivao o njegovom predmetu nije bio nezavisan u skladu sa
znaCenjem te odredbe zbog toga $to je dva cClana vijeca
imenovao Ured visokog predstavnika na mandat od dvije
godine s moguéno§éu njegovog obnavljanja. Clan 6. § 1., u
relevantnom dijelu, glasi:

"Prilikom utvrdivanja... bilo kakve krivicne optuzbe
protiv njega, svako ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu...
pred nezavisnim 1 nepristrasnim, zakonom ustanovljenim
sudom."

A. Podnesci stranaka

1. Viada

45. Vlada je tvrdila da se Bosna i Hercegovina ne moze
smatrati odgovornom za postupke visokog predstavnika (oni se
pozivaju na predmet Beri¢ i ostali protiv Bosne i Hercegovine
(dec.), br. 36357/04 et al., ECHR 2vn007-XII). Stoga su
pozvali Sud da ovu predstavku proglasi nedopustivom jer nije
kompatibilna ratione personae. Cak i kada bi Sud imao
nadleznost ratione personae da se bavi ovom predstavkom,
Vlada je tvrdila da je ona ocigledno neosnovana. Konvencijom
se ne zahtijeva da se sudije imenuju dozivotno, kao §to je
ukazao Sud u praksi po predmetu Sramek protiv Austrije, 22.
oktobar 1984., Serija A br. 84, a prema kojoj je Sud imenovanje
na mandat od tri godine koji se moze obnoviti smatrao
zadovoljavajuéim. Stavise, medunarodne ¢lanove Suda BiH u
zemljama njihovog porijekla imenovala su na duznost sudija
nezavisna tijela i dodijeljeni su Sudu BiH u okviru
medunarodne pomo¢i ratom razorenoj Bosni i Hercegovini.

2. Aplikant
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46. Aplikant je odgovorio da Bosna i Hercegovina ima
duznost da svoj pravni sistem organizira tako da osigura
nezavisnost sudstva. On je tvrdio da kratkotrajnost mandata
medunarodnih sudija (dvije godine) uz moguénost ponovnog
imenovanja dovodi u ozbiljnu sumnju njihovu sposobnost da
odluke donose nezavisno. On je dodao, bez pozivanja na neki
odredeni autoritet, da, prema prihvacenim kriterijima, mandati
koji traju manje od Sest godina ne predstavljaju
zadovoljavajuéu garanciju nezavisnosti sudija. Nadalje,
medunarodne sudije Suda BiH imenovao je u relevantnom
trenutku Ured visokog predstavnika, koji se moze uporediti s
nacionalnom vladom. Uzimajucéi u obzir sve navedeno, aplikant
je zakljucio da sud koji mu je sudio nije bio nezavisan u smislu
znacenja ¢lana 6. § 1. Konvencije.

3. Treca strana

1. Ured visokog predstavnika je u svom podnesku trece
strane iz novembra 2012. naveo da je prisustvo medunarodnih
sudija na Sudu BiH imalo za cilj promoviranje njegove
nezavisnosti i nepristranosti, kao i prenoSenje potrebnog
pravnog iskustva. OHR je takoder naveo da su njegove odluke
o imenovanjima medunarodnih sudija bile samo formalnost
zbog Cinjenice da nijedan domaci organ nije imao ovlastenja da
imenuje sudije koje nisu drzavljani BiH prije kraja 2006.
godine (vidjeti tatku 36. u tekstu). Sto se ti¢e trajanja mandata
sudija, Ured visokog predstavnika obrazlozio je da je to bilo
neophodno zbog finansijskih ograni¢enja za angazman stranih
pravosudnih zvani¢nika: naime, budzetske projekcije i
ogranicenja nisu omogucavale garantiranje finansiranja na duzi
period. Na kraju, treta strana navela je da je mandat
medunarodnih sudija bio propisno reguliran i da oni nisu mogli
biti proizvoljno smijenjeni s duznosti.

B. Ocjena Suda

48. Sud je od pocetka utvrdio da je uspostavljanje vijeca
za ratne zloc¢ine u Sudu BiH, koja se sastoje od medunarodnih i
domacih sudija, bila inicijativa medunarodnih institucija
(vidjeti tacku 9. u tekstu). Medutim, nije neophodno u ovom
predmetu odluéivati da li je tuZena vlada ipak bila odgovorna za
navodnu povredu ¢lana 6. § 1. Konvencije, jer je zakljuceno da
je ova predstavka u svakom slu¢aju o¢igledno neosnovana zbog
razloga koji se navode u donjem tekstu.

49. Sud opcenito zeli ista¢i da prilikom odlucivanja u
ranijim predmetima da 1li se jedno tijelo moze smatrati
nezavisnim — konkretnije nezavisnim od izvr$ne vlasti i
stranaka u postupku — Sud je uzimao u obzir takve faktore kao
$to su: nacin imenovanja njegovih ¢lanova, trajanje njihovog
mandata, postojanje garancija protiv vanjskih pritisaka i pitanje
da li to tijelo izgleda nezavisno (vidjeti, npr. Campbell i Fell
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 28. juni 1984., § 78, Serija A
br. 80, i Brudnicka i ostali protiv Poljske, br. 54723/00, § 38,
ECHR 2005-IT). Nemogucénost da izvr$na vlast smijeni sudije
tokom trajanja njihovog mandata opéenito se smatra nuznom
posljedicom njihove nezavisnosti i stoga se ukljucuje u
garancije ¢lana 6. § 1. (vidjeti Campbell i Fell, citiran u tekstu,
§ 80.). Iako je konceptu razdvajanja ovlaStenja izmedu
politi¢kih organa vlade i pravosuda pridavana rastu¢a vaznost u
praksi Suda (vidjeti Stafford protiv Ujedinjenog Kraljevstva
[GC], br. 46295/99, § 78, ECHR 2002-1V), dozvoljeno je
imenovanje sudija od izvrSne ili zakonodavne vlasti, pod
uslovom da su imenovani slobodni od uticaja ili pritisaka
prilikom obavljanja svojih pravosudnih uloga (vidjeti Flux
protiv Moldavije (br. 2), br. 31001/03, § 27, 3. juli 2007.).

50.U pogledu ovog predmeta, Sud primjecuje da
nezavisnost domaceg ¢lana suda koji sudi nije dovedena u
pitanje. Sto se tie medunarodnih &lanova, nema razloga za
sumnju u njihovu nezavisnost od politickih organa Bosne i

Hercegovine i stranaka u postupku. Njihovo imenovanje je
zaista motivirano Zeljom, izmedu ostalog, da se osnazi utisak o
nezavisnosti vijeca za ratne zlo¢ine Suda BiH (u vezi sa i dalje
postoje¢om etnickom pristrasno§¢u 1 animozitetom medu
stanovniStvom u cjelini u poslijeratnom periodu) i da se ponovo
uspostavi povjerenje javnosti u domaci pravosudni sistem.

51. Tako ih je imenovao visoki predstavnik, Sud nema
razloga da dovodi u pitanje nezavisnost medunarodnih ¢lanova
Suda BiH od te institucije. Njihova imenovanja bila su rezultat
preporuka najistaknutijih pojedinaca u pravosudu Bosne i
Hercegovine (vidjeti odluku citiranu u tacki 35. u tekstu). Poput
domacih ¢lanova, ¢ija nezavisnost nije dovodena u pitanje, kada
su jednom bile imenovane, ove sudije morale su poloziti
svecanu zakletvu pred Visokim sudskim i tuzilackim vije¢em
BiH i morale su svoje pravosudne duznosti obavljati u skladu s
domacim zakonima i postivati pravila profesionalnog ponasanja
koja je ustanovio Sud BiH. Svi zahtjevi u vezi s obavljanjem
sudske duznosti koji su definirani Zakonom o Sudu BiH iz
2000. godine na njih su se primjenjivali analogno (vidjeti tacku
35. u tekstu). Cinjenica da su ove sudije odabrane izmedu
profesionalnih sudija u svojim zemljama predstavlja dodatnu
garanciju protiv vanjskog pritiska. Mora se priznati da je njihov
mandat bio relativno kratak, ali ovo je razumljivo uzimajuci u
obzir privremenu prirodu medunarodnog prisustva na Sudu BiH
i mehanizme medunarodne razmjene struénjaka.

52. Imajuéi u vidu sve navedeno, Sud ne vidi razlog da
dovodi u pitanje zaklju¢ak Ustavnog suda BiH u ovom
predmetu da je Sud BiH bio nezavisan u skladu sa zna¢enjem
¢lana 6. § 1. Konvencije (vidjeti tacku 15. u tekstu; uporediti
Henryk Urban i Ryszard Urban protiv Poljske, br. 23614/08, §§
45-53, 30. novembar 2010.).

53. Shodno tome, ova predstavka je o¢igledno neosnovana
i mora biti odbacena u skladu s ¢lanom 35. §§ 3. (a) i 4.
Konvencije.

II. NAVODNA POVREDA CLANA 7. KONVENCIJE

54. Oba aplikanta zalila su se prema ¢lanu 7. Konvencije
da je na njih primijenjen stroziji krivi¢ni zakon od onog koji je
bio primjenjiv u vrijeme kad su oni pocinili krivi¢na djela. U
¢lanu 7. stoji:

"1. Niko se ne moze smatrati krivim za krivi¢no djelo
nastalo Cinjenjem ili necinjenjem koje nije predstavljalo
krivicno djelo u vrijeme izvrSenja prema nacionalnom ili
medunarodnom pravu. Isto tako, izreCena kazna nece biti teza
od one koja se primjenjivala u vrijeme izvrSenja krivi¢nog
djela.

2. Ovaj ¢lan ne utice na sudenje ili kaznjavanje bilo koje
osobe koja je kriva za Cinjenje ili necinjenje, ako je to djelo u
vrijeme izvrSenja predstavljalo krivicno djelo prema opéim
pravnim principima priznatim kod civiliziranih naroda."

A. Uvodni komentar

55. Teska krSenja medunarodnog humanitarnog prava
koja spadaju u nadleznost Suda BiH mogu se podijeliti u dvije
kategorije. Neki zlo€ini, konkretno zlo¢ini protiv ¢ovjecnosti, u
domaci zakon uvedeni su 2003. godine. Sud BiH 1 entitetski
sudovi stoga nemaju nikakve druge moguénosti nego da
primjenjuju  Kriviéni zakon iz 2003. godine u takvim
predmetima (vidjeti medunarodne materijale citirane u tackama
31.132. utekstu). S tim u vezi, Sud naglasava da se u predmetu
Simsié protiv Bosne i Hercegovine (dec.), br. 51552/10, 10.
april 2012., aplikant zalio na osuduju¢u presudu iz 2007. godine
za zlo¢ine protiv ¢ovje€nosti, a u odnosu na djela koja su se
dogodila 1992. godine. Sud je ispitao taj predmet, izmedu
ostalog, i prema ¢lanu 7. Konvencije proglasio ga ocigledno
neosnovanim. Sud je smatrao irelevantnom ¢injenicu da zlo€ini
protiv covjecnosti nisu predstavljali krivicno djelo prema
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domacéem zakonu tokom rata 1992.-95. s obzirom da su ta djela
u to vrijeme predstavljala kriviéno djelo prema medunarodnom
pravu. Suprotno tome, ratni zlo¢ini koje su pocinili aplikanti u
ovom predmetu predstavljali su krivi¢na djela prema domac¢em
zakonu u vrijeme kada su pocinjeni. Ovaj predmet, stoga,
pokreée potpuno razlidita pitanja od onih u predmetu Simsic.

B. Dopustivost

56. Vlada tvrdi da se predstavka gosp. Damjanovica treba
odbaciti zbog Cinjenice da nije pravovremeno ulozio zalbu
Ustavnom sudu. Nisu imali prituzbi u vezi s dopustivoséu
predstavke gosp. Maktoufa u tom pogledu.

57. Gosp. Damjanovi¢ tvrdio je da zalba Ustavnom sudu
ne predstavlja djelotvoran pravni lijek u pogledu njegove
prituzbe jer ne nudi razumnu moguénost za uspjeh (on se
pozvao na odluku Ustavnog suda u predmetu Maktouf, u kojoj
je zakljuéeno da nije doslo do povrede ¢lana 7. i na brojne
druge predmete u kojima je primijenjena ista argumentacija).

58. Sud naglasava da pravilo iscrpljivanja domacih
pravnih lijekova iz ¢lana 35. § 1. Konvencije zahtijeva od
aplikanata da prvo iskoriste domacée pravne lijekove ¢ime se
drzavama daje mogucnost da odgovore na prituzbe i mogucnost
da isprave situaciju u okviru vlastitog pravnog sistema prije
nego $to se prituzbe nadu pred Evropskim sudom. Pravilo je
zasnovano na pretpostavei da domadi sistem pruza djelotvoran
pravni lijek za navodnu povredu. Teret dokazivanja je na Vladi
koja tvrdi da nije doslo do iscrpljivanja pravnih lijekova, a koja
Sudu mora pokazati da je u teoriji i u praksi djelotvoran pravni
lijek bio na raspolaganju u relevantno vrijeme; drugim rije¢ima,
da je pravni lijek bio pristupacan i u moguénosti da pruzi
djelotvorno i dovoljno zadovoljenje za prituzbe aplikanta.
Medutim, kada se ovaj teret dokazivanja jednom zadovolji, na
aplikantu je da dokaze da je pravni lijek koji je omogudéila
Vlada zaista i iscrpljen, odnosno da je iz nekog razloga bio
neadekvatan i nedjelotvoran u datim okolnostima slucaja, ili da
su postojale specijalne okolnosti koje su aplikanta oslobodile
ove obaveze (vidjeti, izmedu ostalih, Akdivar i ostali protiv
Turske, 16. septembar 1996., §§ 65.-69., Izvjestaji o presudama
i odlukama 1996.-1V; Mirazovi¢ protiv Bosne i Hercegovine
(dec.), br. 13628/03, 6. maj 2006.; i Scoppola protiv Italije (br.
2) [GC], br. 10249/03, §§ 68.-71., 17. septembar 2009.).

59. Sud zapaza da je 30. marta 2007. Ustavni sud BiH
zaklju¢io da nije doSlo do povrede ¢lana 7. Konvencije u
gotovo identi¢nim okolnostima u predmetu Maktouf, i da je
nakon toga ista argumentacija primjenjiva u citavom nizu
sliénih predmeta. Istina, Vlada nije Sudu dostavila nikakvu
odluku Ustavnog suda u kojoj se zakljucuje da je doslo do
krSenja ¢lana 7. u slicnom predmetu. Nadalje, Sud BiH se u
predmetu Damjanovi¢ pozvao na odluku Ustavnog suda u
predmetu Maktouf.

60. Sud zakljucuje da zalba Ustavnom sudu nije pruzala
razumnu mogucnost uspjeha za gosp. Damjanovi¢a prema
¢lanu 7. Konvencije i odbacuje prigovor Vlade. Kako ova
prituzba nije ocigledno neosnovana u smislu znacenja ¢lana 35.
§ 3. (a) Konvencije i kako nije nedopustiva po bilo kojem
drugom osnovu, mora se proglasiti dopustivom.

C. Meritum

1. Podnesci stranaka
(a) Aplikanti

61. Zabrana retroaktivne primjene kriviénog zakona na
Stetu optuzenog je, prema navodima aplikanata, pravilo ¢vrsto
ustanovljeno i u medunarodnom i u domaé¢em pravu. Kriviéni
zakon iz 2003. godine se, s obzirom da je stroziji od Zakona iz
1976. godine u pogledu minimalnih kazni za ratne zlocine,
stoga nije trebao primijeniti u njihovim predmetima. U tom

pogledu, oni su se pozvali na mali broj predmeta u kojima je
Sud BiH smatrao da je Zakon iz 1976. godine blazi (vidjeti
taCku 29. u tekstu), istovremeno kritiziraju¢i Sud BiH Sto taj
zakon nije primjenjivao konzistentno. Uzimajuéi u obzir da su
njihove osuduju¢e presude bile zasnovane isklju¢ivo na
domacem zakonu, oni su istakli da je oslanjanje Vlade na "opce
pravne principe priznate kod civiliziranih naroda" u smislu
znacenja Clana 7. § 2. bilo pogre$no. Nadalje su tvrdili da se
njihov predmet treba posmatrati odvojeno od predmeta na koje
su se pozivali Vlada i tre¢a strana (naime, S.W. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, 22. novembar 1995., Serija A br.
335-B, i Streletz, Kessler i Krenz protiv Njemacke [GC], br.
34044/96, 35532/97 i 44801/98, ECHR 2001-II). Posebno,
predmet S./¥. odnosio se na postepeni razvoj krivi¢nog prava
putem sudske prakse tokom perioda od nekoliko godina da bi se
uzeli u obzir izmijenjeni stavovi drustva. Ovo je ocigledno
drugacije od donoSenja novih zakona kojima se propisuju
strozije kazne za neka krivicna djela, kao §to je to u ovom
predmetu. Aplikanti su dodali da drzave ne bi trebalo da
mijenjaju svoje zakone nakon nekog dogadaja s ciljem
kaznjavanja pocinilaca, bez obzira koliko kontroverzno moze
biti dato krivi¢no djelo.

(b) Vlada

62. Vlada je istakla stav da je Kriviéni zakon iz 2003.
godine bio blazi za aplikante od Kriviénog zakona iz 1976.
godine, uzimajuéi u ozbir nepostojanje smrtne kazne (oni su se
pozvali na predmet Karmo protiv Bugarske (dec.), br. 76965/01,
9. februar 2006.). Takvo je takoder bilo i misljenje Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine u ovom predmetu (vidjeti tacku 15. u
tekstu). Oni su nadalje tvrdili da u slucaju da Krivi¢ni zakon BiH
iz 2003. godine nije bio blaZi za aplikante, bilo bi ga opravdano
primijeniti iz sljede¢ih razloga. Prvo, Vlada je tvrdila da ¢lan 7. §
2. Konvencije omoguéava izuzetak od pravila koje zabranjuje
retroaktivnost krivi¢nih djela i kazni, $to je navedeno u ¢lanu 7. §
1. (pozvali su se na predmet Naletilic protiv Hrvatske (dec.), br.
51891/99, ECHR 2000-V). Drugim rije¢ima, ako je neko djelo
bilo kriviéno djelo u vrijeme pocinjenja i prema "opéim pravnim
principima priznatim kod civiliziranih naroda" i prema domacem
zakonu, onda se moze primijeniti kazna koja je eventualno i teza
od one koja je bila primjenjiva prema doma¢em zakonu u vrijeme
¢injenja. Jasno je da su djela koja su pocinili aplikanti u ovom
predmetu krivicna djela prema "opéim pravnim principima
priznatim kod civiliziranih naroda". Kao rezultat toga, pravilo
koje zabranjuje retroaktivnost kazni nije primjenjivo i, prema
misljenju Vlade, aplikantima je mogla biti izreCena i neka druga
kazna. Drugo, Vlada je tvrdila da interesi pravde zahtijevaju da se
princip neretroaktivnosti ostavi po strani u ovom predmetu (oni
su se u vezi s tim pozvali na predmet S.W., citiran u tekstu;
Streletz, Kessler i Krenz, citiran u tekstu; i na obavezu prema
medunarodnom humanitarnom pravu da se ratni zlo¢ini
adekvatno kazne). Strogoca principa neretroaktivnosti, kako je
obrazlozeno, mora se ublaziti u odredenim historijskim
situacijama, tako da ovaj princip ne bi iSao na S§tetu principa
pravicnosti.

63. U vezi s pitanjem da li je Sud BiH promijenio svoju
praksu u pogledu izricanja kriviénih sankcija u predmetima
ratnih zlo¢ina, Vlada nije osporila da je Zakon iz 1976. godine
primijenjen u nekoliko slucajeva nakon marta 2009. godine
(vidjeti tacku 29. u tekstu). Medutim, oni su naglasili da je
Zakon iz 2003. godine ipak i dalje primjenjivan u veéini
slucajeva. Konkretnije, Sud BiH objavio je 102 odluke u
periodu izmedu marta 2009. i novembra 2012. godine
(pretresna vijeéa donijela su njih 59, a apelaciona vijeca 43).
Pretresna vije¢a su uvijek primjenjivala Zakon iz 2003.godine.
Apelaciona vije¢a su taj zakon primijenila u svim predmetima
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koji se odnose na zlo€ine protiv CovjeCnosti i genocid. U
pogledu ratnih zlo€ina, apelaciona vije¢a primijenila su Zakon
iz 1976. godine u pet predmeta, a Zakon iz 2003. u 16
predmeta. Vlada je kritizirala pristup koji je primijenjen u tih
prvih pet predmeta i tvrdila da je Sud BiH uvijek trebalo da
primjenjuje Zakon iz 2003. godine u predmetima ratnih zloc¢ina.

(c) Treéa strana

64. Podnesci treée strane, odnosno Ureda visokog
predstavnika iz novembra 2012. godine, slijedili su istu
argumentaciju kao i podnesci Vlade. Mora se primijetiti da je
tre¢a strana tvrdila, poput Vlade, da su djela koja su ovi
aplikanti pocinili predstavljala kriviéna djela prema "opéim
pravnim principima koje priznaju civilizirani narodi" i da se
stoga pravilo koje zabranjuje retroaktivnost kaznjavanja u
ovom slucaju ne primjenjuje. Ured visokog predstavnika je
takoder naglasio da su se, iako je Krivi¢ni zakon BiH iz 2003.
godine primijenjen u ovom slucaju, kazne izrecene aplikantima
ipak nalazile i u rasponu Zakona iz 1976. i Zakona iz 2003.
godine. Na kraju, treéa strana pozvala se na "zakljuéna
razmatranja" Komisije za ljudska prava UN-a o Bosni i
Hercegovini (CCPR/C/BIH/CO/1), citirana u tacki 32. u tekstu.

2. Ocjena Suda

65. Na pocetku, Sud Zeli podcrtati da njegov zadatak nije
da razmotri in abstracto da i je retroaktivna primjena Zakona
iz 2003. godine na predmete ratnih zloCina sama po sebi
nekompatibilna s ¢lanom 7. Konvencije. Ovo pitanje mora se
ocjenjivati za svaki predmet pojedina¢no, uzimajuc¢i u obzir
konkretne okolnosti svakog predmeta i, posebno, da li su
domaci sudovi primijenili zakon ¢ije su odredbe najpovoljnije
za optuzenog (vidjeti Scoppola, citiranog u gornjem tekstu, §
109.).

66. Op¢i principi iz ¢lana 7. nedavno su ponovo obradeni
u predmetu Kononov protiv Latvije [GC], br. 36376/04, § 185,
ECHR 2010:

"Garancija koja se daje Clanom 7., suStinski element
vladavine prava, ima istaknuto mjesto u sistemu zastite koji
pruza Konvencija, kao §to je i naglaseno Cinjenicom da se
prema ¢lanu 15. ne dozvoljava nikakvo odstupanje od ovog
pravila u vrijeme rata ili drugog vanrednog stanja. Ona se treba
tumaciti i primjenjivati kao Sto to i proizlazi iz njenog predmeta
i svrhe, tako da pruza djelotvornu zastitu od proizvoljnog
progona, osudivanja i kaznjavanja. Shodno tome, ¢lan 7. nije
ograniCen samo na zabranu retroaktivne primjene kriviénog
zakona na Stetu optuzenog: on takoder opéenito otjelotvoruje
princip da samo zakon moze definirati krivi¢no djelo i propisati
kaznu (nullum crimen, nulla poena sine lege) 1 princip da se
kriviéni zakon ne moze $iroko tumaciti na Stetu optuzenog, npr.
analogijom. Iz toga proizlazi da krivi¢no djelo mora biti jasno
definirano u zakonu. Ovaj zahtjev zadovoljen je u slucajevima
kada pojedinac moze znati Citanjem relevantne odredbe — i, ako
je potrebno, uz pomo¢ tumacenja te odredbe koje e osigurati
sudovi i pravni savjetnici — zbog kojih djela cinjenja ili
necéinjenja moze krivi¢no odgovarati.

Kada govori o "pravu", ¢lan 7. poziva se na isti koncept
na koji se Konvencija poziva na drugim mjestima prilikom
upotrebe tog termina, odnosno koncept koji ukljucuje pisano i
nepisano pravo i koji implicira kvalitativne zahtjeve, posebno
zahtjeve za pristupaénodéu i predvidljivoséu. Sto se tide
predvidljivosti, posebno, Sud podsje¢a da bez obzira na to
koliko je jasno formulirana jedna pravna odredba u sistemu
prava koji ukljucuje i kriviéni zakon, postoji neizbjezan
element pravosudnog tumacenja. Uvijek ¢e postojati potreba za
pojasnjenjem nejasnih tacaka i za prilagodavanjem okolnostima
koje se mijenjaju. Zaista, u odredenim drzavama Konvencije,
progresivni razvoj krivicnog prava putem sudskih odluka koje

postaju zakon predstavlja duboko ukorijenjen i neophodan dio
pravne tradicije. Clan 7. Konvencije ne moZe se tumaditi kao
nesto Sto zabranjuje postepeno pojasnjavanje pravila krivicne
odgovornosti putem sudskog tumacenja od slucaja do slucaja,
pod uslovom da je rezultiraju¢e tumacenje u skladu sa sustinom
kriviénog djela i moze se razumno predvidjeti (Streletz, Kessler
i Krenz protiv Njemacke [GC], br. 34044/96, 35532/97 i
44801/98, § 50, ECHR 2001-II; K.-H.W. protiv Njemacke [GC],
br. 37201/97, § 85, ECHR 2001-1I (izvodi); Jorgic protiv
Njemacke, br. 74613/01, §§ 101-109, 12. juli 2007.; i Korbely
protiv Madarske [GC], br. 9174/02, §§ 69-71, 19. septembar
2008.)."

67. U pogledu ovog predmeta, Sud primjecuje da je
definicija ratnih zlo¢ina ista u ¢lanu 142. § 1. Krivi¢nog zakona
iz 1976., koji se primjenjivao u vrijeme kada su pocinjena
krivi¢na djela, i u ¢lanu 173. § 1. Krivi¢nog zakona iz 2003.
godine, koji je u ovom predmetu primijenjen retroaktivno
(vidjeti tacke 26. 1 28. u tekstu). Uostalom, aplikanti nisu sporili
da su njihovi postupci predstavljali kriviéna djela definirana s
dovoljno pristupacnosti i predvidljivosti u vrijeme kad su
pocinjena.

Zakonitost osudujuéih presuda aplikanata stoga nije
pitanje u ovom predmetu.

68. Nadalje se primjecuje, medutim, da dva krivicna
zakona pruzaju razliCit raspon kazni za ratne zlo¢ine. Prema
Zakonu iz 1976., za ratne zlo¢ine zaprijecena je kazna zatvora u
trajanju od 5 do 15 godina ili, u najtezim slu¢ajevima, smrtna
kazna (vidjeti ¢lan 142. § 1. u vezi s ¢l. 37. § 2.1 38. § 1.
Zakona iz 1976.). Takoder se mogla izre¢i kazna zatvora u
trajanju od 20 godina umjesto smrtne kazne (vidjeti ¢lan 38. §
2. istog zakona). Pomagaci u izvrSenju ratnih zlo€ina, poput
gosp. Maktoufa, trebalo je da budu kaznjeni isto kao da su sami
pocinili ratne zloCine, ali se njihova kazna mogla umanjiti na
kaznu zatvora od jedne godine (vidjeti ¢lan 42. istog zakona u
vezi s €l. 24. § 1.143. § 1. istog zakona). U skladu sa Zakonom
iz 2003. godine, zaprije¢ena kazna za ratne zloCine je kazna
zatvora u trajanju od 10 do 20 godina ili, u najtezim
slucajevima, kazna dugotrajnog zatvora u trajanju od 20 do 45
godina (vidjeti ¢lan 173. § 1. Zakona iz 2003. u vezi s ¢lanom
42. §§ 1. i 2. istog zakona). Pomagaci u izvrSenju ratnih
zlo¢ina, poput gosp. Maktoufa, trebaju se kazniti kao da su
sami pocinili ratne zlo€ine, ali se njihova kazna moze umanjiti
na kaznu zatvora od pet godina (¢lan 49. u vezi s ¢l. 31. § 1. i
50. § 1. istog zakona). Iako isti¢e da je njegova kazna trebalo da
bude umanjenja maksimalno koliko je to moguce (vidjeti tacku
14. u tekstu), Sud BiH je gosp. Maktoufa osudio na zatvorsku
kaznu od pet godina, najnizu moguéu kaznu prema Zakonu iz
2003. godine. Suprotno tome, prema Zakonu iz 1976. godine,
on je mogao biti osuden na kaznu zatvora u trajanju od jedne
godine. Sto se tide gosp. Damjanoviéa, on je osuden na kaznu
zatvora u trajanju od 11 godina, $to je malo iznad minimalne
kazne od deset godina. Prema Zakonu iz 1976., bilo bi moguce
izre¢i mu kaznu zatvora u trajanju od samo pet godina.

69. U pogledu argumentacije Vlade da je Zakon iz 2003.
godine blazi za aplikante od Zakona iz 1976., uzimajuéi u obzir
nepostojanje smrtne kazne, Sud istiCe da je samo za najteze
oblike ratnih zlo¢ina bila zaprijeena smrtna kazna prema
Zakonu iz 1976. (vidjeti tacku 26. u tekstu). Kako nijedan od
aplikanata nije oglasen krivim za gubitak Zivota, zlo€ini za koje
su oni osudeni ocigledno nisu spadali u tu kategoriju. Kao §to je
ve¢ istaknuto u tekstu, gosp. Maktouf dobio je najnizu mogucu
kaznu, a gosp. Damjanovi¢ kaznu koja tek malo prelazi najnizi
nivo koji propisuje Zakon iz 2003. godine za ratne zlo¢ine. U
tim okolnostima, posebno je znacajno u ovom predmetu
ustanoviti koji je zakon bio blazi u pogledu minimalne kazne, a
to je bez ikakve sumnje Zakon iz 1976. godine. Taj pristup suu
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novijim predmetima zauzela i neka apelaciona vije¢a Suda BiH
(vidjeti tacku 29. u tekstu).

70. Mora se priznati da su kazne aplikanata u ovom
predmetu bile u rasponu koji je propisan i Zakonom iz 1976. i
Zakonom iz 2003. godine. Stoga se ne moze sa sigurnos¢u tvrditi
da bi ijedan od ovih aplikanata dobio manju kaznu da je
primijenjen Zakon iz 1976. godine (uporediti Jamil protiv
Francuske, 8. juni 1995., Serija A br. 317-B; Gabarri Moreno
protiv Spanije, br. 68066/01, 22. juli 2003.; Scoppola, citiran u
tekstu). Ono §to je od klju¢nog znacaja, medutim, jeste da su
aplikanti mogli dobiti nize kazne da je taj zakon primijenjen u
njihovim predmetima. Kao §to je ve¢ istaknuto u tacki 68. u
tekstu, Sud BiH zakljucio je prilikom odredivanja kazne gosp.
Maktoufu da se kazna treba smanjiti na najnizi moguci nivo
prema Zakonu iz 2003. godine. Sli¢no tome, gosp. Damjanovic¢
dobio je kaznu koja je blizu minimalnog nivoa. Nadalje treba
ista¢i da u skladu s pristupom koji je primijenjen u novijim
predmetima ratnih zlo€ina, koji se navode u tacki 29. u tekstu,
apelaciona vije¢a Suda BiH odludila su se za Zakon iz 1976.
umjesto Zakona iz 2003. godine, posebno s ciljem primjene
najblazih pravila kaznjavanja. U skladu s tim, s obzirom da
postoji realna moguénost da je retroaktivna primjena Zakona iz
2003. bila na Stetu aplikanata u pogledu izricanja kazne, ne moze
se re¢i da im je osigurana djelotvorna zastita od nametanja vece
kazne, $to predstavlja povredu ¢lana 7. Konvencije.

71. Sud ne moze prihvatiti sugestiju Vlade da njegova
odluka u predmetu Karmo, citiranom u tekstu, daje smjernice
za njegovu ocjenu predmeta koji ovdje razmatra. Okolnosti su
znacajno drugacije. Dok su ovim aplikantima izrecene relativno
niske kazne zatvora, aplikant u predmetu Karmo bio je osuden
na smrt i postavilo se pitanje da li je suprotno ¢lanu 7.
zamijeniti smrtnu kaznu za dozivotni zatvor slijedom abolicije
smrtne kazne od 1998. Sud je nasao da je odgovor negativan i
odbacio prituzbu prema ¢lanu 7. kao o¢igledno neosnovanu.

72. Nadalje, Sud se ne moze saglasiti sa stavom Vlade da,
ako je neko djelo predstavljalo krivicno djelo prema "opéim
pravnim principima koje priznaju civilizirani narodi" u smislu
znaenja Clana 7. § 2. Konvencije u vrijeme njegovog
pocinjenja, tada pravilo koje zabranjuje retroaktivnost krivi¢nih
djela i kazni nije primjenjljivo. Ovaj stav nije u skladu s
travaux préparatoires (pripremnim dokumentima u vezi s
tekstom Konvencije) koji impliciraju da se moZe smatrati da
¢lan 7. § 1. sadrzi opée pravilo neretroaktivnosti, a da ¢lan 7. §
2. predstavlja samo kontekstualno pojasnjenje za aspekt
kriviéne odgovornosti iz tog pravila, a koji je dodat tako da se
osigura da nema nikakve sumnje u pogledu valjanosti krivi¢nih
postupaka nakon Drugog svjetskog rata u pogledu zlocina koji
su pocinjeni tokom tog rata (vidjeti Kononov, citiran u gornjem
tekstu, § 186). Stoga je jasno da oni koji su sastavljali tekst
Konvencije nisu imali namjeru da dozvole bilo kakav opéi
izuzetak od pravila neretroaktivnosti. Sud je s tim u vezi u
brojnim predmetima zakljuéio da su dva stava c¢lana 7.
uzajamno povezana i da treba da se tumace na uskladen nacin
(vidjeti, npr. Tess protiv Latvije (dec.), br. 34854/02, 12.
decembar 2002., i Kononov, koji se citira u gornjem tekstu, §
186).

73. Oslanjanje Vlade u tom smislu na predmete S.W. i
Streletz, Kessler i Krenz (citirane u gornjem tekstu) isto se tako
ne moze prihvatiti. Ovaj predmet ne odnosi se na pitanje
progresivnog razvoja krivicnog prava putem sudskog
tumacenja, kao §to je to slucaj u predmetu S.. Ovaj predmet
ne odnosi se ni na praksu drzave koja nije u skladu s njenim
pisanim ili nepisanim zakonom. U predmetu Streletz, Kessler i
Krenz, djela aplikanata predstavljala su krivicna djela koja su
definirana s dovoljnom pristupa¢noséu i predvidljivoséu u
krivicnom zakonu Demokratske republike Njemacke u

relevantno vrijeme, ali te odredbe nisu primjenjivane tokom
dugog perioda sve do promjene rezima 1990.

74. Sud nadalje ne vidi potrebu da detaljno ispituje daljnji
argument Vlade da duZnost drzave prema medunarodnom
humanitarnom pravu zahtijeva da se ratni zlo€ini kaznjavaju na
adekvatan nacin, tako da se u ovom predmetu pravilo
neretroaktivnosti ostavi po strani. Dovoljno je re¢i da se pravilo
neretroaktivnosti zlo¢ina i kazni takoder javlja u Zenevskim
konvencijama i njihovim dopunskim protokolima (vidjeti tacku
43. u tekstu). StaviSe, s obzirom da su kazne izreCene
aplikantima bile u rasponu i Zakona iz 1976. i Zakona iz 2003.
godine, argument Vlade da aplikanti ne bi bili adekvatno
kaznjeni prema Zakonu iz 1976. godine ocigledno je
neosnovan.

75. Na kraju, iako se Sud u principu slaze s Vladom da su
drzave slobodne odlucivati o vlastitim politikama kaznjavanja
(vidjeti Achour protiv Francuske [GC], br. 67335/01, § 44,
ECHR 2006-1V, i Ould Dah protiv Francuske (dec.),
br. 13113/03, ECHR 2009), one u tome i dalje moraju postivati
zahtjeve ¢lana 7.

D. Zakljuéak

76. U skladu s tim, Sud smatra da je doslo do povrede
¢lana 7. Konvencije u konkretnim okolnostima ovog predmeta.
Ovaj zakljucak ne treba se tumaciti tako da su trebale biti
izreCene nize kazne ve¢ samo da su se u predmetima ovih
aplikanata trebale primijeniti kaznene odredbe Zakona iz 1976.
godine.

IIL. PRITUZBA APLIKANATA U VEZI S
DISKRIMINACIJOM

77. Na kraju, aplikanti su tvrdili, bez ulazenja u detalje, da
¢injenica da su njihovi predmeti bili u postupku pred Sudom BiH
dok su mnogi drugi predmeti ratnih zlocina kriviéno gonjeni pred
entitetskim sudovima predstavlja povredu ¢lana 14. Konvencije
i/ili ¢lana 1. Protokola br. 12 uz Konvenciju.

Clan 14. glasi:

"Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom
osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao $to su:
spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politi¢ko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status."

Clan 1. Protokola br. 12 glasi:

"1. Uzivanje svih prava odredenih zakonom osigurat ¢e se
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao $to su: spol, rasa,
boja koze, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina,
rodenje ili drugi status.

2. Javni organi ne smiju diskriminirati nikoga po bilo kojoj
osnovi kako je i navedeno u stavu 1."

78. Vlada je pozvala Sud da slijedi presedan u predmetu
Sim$ié, koji je citiran u tekstu. Oni su dodali da raspodjela
predmeta ratnih zlo¢ina izmedu Suda BiH i entitetskih sudova
nije proizvoljna: nju je napravio Sud BiH na osnovu objektivnih i
razumnih kriterija. Sto se ti¢e predmeta gosp. Maktoufa, Vlada je
tvrdila da je on osjetljiv i kompleksan jer je bio jedan od prvih
predmeta koji se bavio zloCinima koje je pocinio stranac-
mudzahedin (Haski tribunal se prvi put bavio tim pitanjem u
predmetu HadZihasanovié¢ i Kubura 2006. godine). Osim toga,
ritualna pogubljenja odsjecanjem glave koja su provodena u
njihovim logorima izazvala su zastraSenost lokalnog
stanovnistva. Vlada je istakla da je predmet gosp. Damjanovica
takoder osjetljiv, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog, to da je
obuhvatao mucenje velikog broja Zrtava. Drugi razlog za
prenosenje predmeta gosp. Damjanovica na Sud BiH bio je
dostupnost boljih uslova za zastitu svjedoka na Sudu BiH; dakle,
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postojao je vedi rizik od zastraSivanja svjedoka na entitetskom
nivou.

79. Aplikanti se nisu saglasili s Vladom. Oni su smatrali da
njihovi predmeti nisu bili ni osjetljivi niti kompleksni. Gosp.
Maktouf je takoder tvrdio da su njegovo iracko drzavljanstvo i
vjeroispovijest bili glavni razlozi zbog kojih se Sud BiH oglasio
nadleznim.

80. Ured visokog predstavnika se, u svom podnesku trece
strane iz novembra 2012. godine, saglasio s Vladom.

81. Koncept diskriminacije je konzistentno tumacen u
praksi Suda u pogledu ¢lana 14. Konvencije. Ova sudska praksa
je jasna u svom tumacenju da diskriminacija znaci razlicit
tretman osoba u sliénim situacijama bez objektivnog i razumnog
opravdanja. Isti izraz, diskriminacija, takoder se koristi u ¢lanu 1.
Protokola br. 12. Bez obzira na razliCit opseg ovih odredbi,
znacenje ovog izraza u ¢lanu 1. Protokola br. 12 namjerno je
identi¢no s onim u ¢lanu 14. (vidjeti Sejdic i Finci protiv Bosne i
Hercegovine [GC], br. 27996/06 i 34836/06, § 55, ECHR 2009.).

82. U ovom predmetu, Sud prvo istiCe da je, uzimajuéi u
obzir veliki broj predmeta ratnih zlo¢ina u poslijeratnoj Bosni i
Hercegovini, neizbjezno da se taj teret mora podijeliti izmedu
Suda BiH i entitetskih sudova. Bez toga, tuzena drzava ne bi bila
u stanju pravovremeno ispoStovati svoju obavezu prema
Konvenciji da privede pravdi one koji su odgovorni za teske
povrede medunarodog humanitarnog prava (vidjeti Pali¢ protiv
Bosne i Hercegovine, br. 4704/04, 15. februar 2011.).

83. Sud je svjestan toga da su entitetski sudovi opcenito
izricali blaze kazne od Suda BiH u relevantnom periodu (vidjeti
tacku 30. u tekstu), ali ta razlika u tretmanu ne moze se objasniti
u smislu liénih karakteristika i stoga se ne smatra
diskriminiraju¢im. Da li ¢e se postupak u nekom predmetu voditi
pred Sudom BiH ili pred entitetskim sudom bilo je pitanje o
kojem je Sud BiH sam odlu¢ivao od slucaja do slucaja, uz
pozivanje na objektivne i razumne kriterije navedene u tacki 40. u
tekstu (uporediti Camilleri protiv Malte, br. 42931/10, 22. januar
2013., u kojem je takva odluka zavisila isklju¢ivo od
diskrecionog prava tuzioca). U skladu s tim, u konkretnim
okolnostima ovog predmeta, ne vidi se da je doslo do povrede
bilo ¢lana 14. u vezi s ¢lanom 7. Konvencije bilo ¢lana 1.
Protokola br. 12 (vidjeti Magee protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
br. 28135/95, § 50, ECHR 2000 VI, i Simsi¢, koji je citiran u
tekstu).

84. Prituzba aplikanata u vezi s diskriminacijom je stoga
ocigledno neosnovana i mora se odbaciti u skladu s ¢lanom 35.
§§ 3. (a) 1 4. Konvencije.

IV. PRIMJENA CLANA 41. KONVENCIJE

85. Clan 41. Konvencije glasi:

"Kada Sud utvrdi krSenje Konvencije ili njenog protokola, a
unutrasnje pravo visoke strane ugovornice na koju se to odnosi
omogucava samo djelimi¢nu odstetu, Sud ¢e, ako je to potrebno,
pruziti praviéno zadovoljenje ostecenoj stranci."

A. Materijalna Steta

86. Gosp. Maktouf tvrdi da zbog svog sudenja i kazne nije
bio u moguénosti da vodi svoju firmu i da je zbog toga pretrpio
Stetu u iznosu od 500.000 eura.

87. Vlada je smatrala da je ovaj zahtjev neargumentiran.

88. Sud se slaze s Vladom i odbacuje ovaj zahtjev zbog
nedostatka dokaza.

B. Nematerijalna Steta

89. Gosp. Maktouf je pod ovim naslovom zatrazio odstetu u
iznosu od 100.000 eura. Gosp. Damjanovi¢ je takoder zatrazio
naknadu nematerijalne Stete, ali nije naveo iznos koji bi, po
njegovom misljenju, bio pravican.

90. Vlada je smatrala zahtjev gosp. Maktoufa pretjeranim.

91. S obzirom da nije sigurno da bi aplikanti zaista i dobili
nize kazne, u slucaju da je primijenjen Zakon iz 1976. godine
(uporediti Ecer i Zeyrek protiv Turske, br. 29295/95 1 29363/95,
ECHR 2001-I1, i Scoppola, koji je citiran u tekstu), Sud smatra u
konkretnim okolnostima ovog slucaja da zakljucak da je doslo do
povrede sam po sebi predstavlja dovoljno pravedno zadovoljenje
za bilo kakvu nematerijalnu $tetu koju su pretrpjeli aplikanti.

C. Troskovi i izdaci

92. Gosp. Maktouf je nadalje zatrazio 36.409 ecura za
troskove 1 izdatke koji su nastali pred domac¢im sudovima. Gosp.
Damjanovi¢ dobio je pravnu pomo¢ u okviru aranZmana za
pravnu pomo¢ Suda u ukupnom iznosu od 1.545 eura za troskove
pojavljivanja njegovog advokata na roCistu pred Velikim
vijeéem. On je zatrazio refundiranje dodatnih troskova i izdataka
koji su nastali pred Sudom u iznosu od 13.120 eura.

93. Vlada je smatrala ove zahtjeve neargumentiranim.

94. Prema praksi Suda, aplikant ima pravo na refundiranje
troSkova i izdataka samo u onoj myjeri koliko je dokazano da su
oni stvarno nastali i bili neophodni i razumni u pogledu iznosa.
To znaci da ih je aplikant morao platiti ili da ima obavezu da ih
plati u skladu sa zakonskom ili ugovornom obavezom i da su oni
morali biti neizbjezni da bi se sprijecila povreda koja je
ustanovljena ili da bi se dobilo zadovoljenje. Sud u tom smislu
zahtijeva fakture i raune po stavkama koji sadrze dovoljno
detalja da bi omoguéili Sudu da ustanovi u kojoj mjeri su
zadovoljeni navedeni zahtjevi. U ovom predmetu, uzimajuci u
obzir dokumente u svom posjedu i navedene kriterije, Sud je
smatrao razumnim da svakom aplikantu dodijeli iznos od 10.000
eura plus iznos poreza koji bi se mogli zaraCunati, u okviru ovog
naslova.

D. Zatezna kamata

95. Sud smatra primjerenim da se zatezna kamata
zaraCunava na osnovu kamatne stope na kredite Evropske
centralne banke kojoj se dodaju tri procentna poena.

1Z OVIH RAZLOGA SUD:

1. Proglasava ve¢inom glasova prituzbu u pogledu ¢lana 6.
Konvencije nedopustivom;

2. Proglasava veéinom glasova prituzbu u pogledu ¢lana
14. u vezi s ¢lanom 7. Konvencije i ¢lanom 1. Protokola br. 12
nedopustivom,;

3. Proglasava jednoglasno prituzbu u pogledu clana 7.
Konvencije dopustivom;

4. Utvrduje jednoglasno da je doslo do povrede ¢lana 7.
Konvencije;

5. Utvrduje jednoglasno da:

(a) tuzena drzava treba aplikantima isplatiti u roku od tri
mjeseca svakom po 10.000 eura (deset hiljada eura), plus porez
koji bi se eventualno mogao zaraCunati na ime troskova i
izdataka, a taj iznos se ima pretvoriti u valutu tuzene drzave
prema stopi koja se primjenjuje na datum poravnanja;

(b) od datuma isteka navedena tri mjeseca, pa do stvarnog
poravnanja, na gornji iznos zaraCunavat ¢e se 1 placati kamata po
stopi koja je jednaka kamatnoj stopi na kredite Evropske
centralne banke tokom perioda neplacanja plus tri procentna
poena;

6. Odbacuje jednoglasno ostatak zahtjeva aplikanata za
pravi¢nom naknadom.

Sacinjeno na engleskom i francuskom jeziku i objavljeno na
javnom ro€i$tu u Zgradi ljudskih prava u Strazburu, 18. jula
2013.

Dean Spielmann

Predsjednik

Michael O’Boyle
Registrar
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U skladu s ¢lanom 45. § 2. Konvencije i Pravilom 74. § 2.
Pravila Suda, sljedeca izdvojena misljenja priloZzena su ovoj
presudi:

(a) paralelno misljenje sutkinje Ziemele;

(b) paralelno misljenje sutkinje Kalaydjieve;

(c) paralelno misljenje sudije Pinto de Albuquerque,
kojem se pridruzuje sudija Vuéinic.

D.S.*.
M.O’B.*.
PARALELNO MISLJENJE SUTKINJE ZIEMELE

1. Ja se slazem sa ishodom ovog predmeta. Istovremeno,
ne slazem se s odredenim obrazlozenjima koja je usvojilo
Veliko vijeée. Sustina problema jeste da li se osnovni princip
kriviénog prava u pogledu primjene blazeg kaznjavanja kada
sudovi imaju zakonitu moguénost izbora izmedu dvije opcije
kaznjavanja primjenjuje takoder u slucaju osudujuce presude za
ratne zloCine, i da li su relevantni sudovi u Bosni i Hercegovini
ispitali moguénosti kaznjavanja koje im stoje na raspolaganju u
svjetlu ovog principa.

2. Posebno me brinu formulacije koje se koriste u tacki
72. presude. Mora se priznati da je tuZena vlada istakla da se, s
obzirom da su aplikanti krivino gonjeni i osudeni za ratne
zlo¢ine koji su priznati po medunarodnom pravu, princip nulla
poena sine lege ne primjenjuje. Sud pobija ovu tvrdnju
smatrajuci da pruza presiroko tumacenje izuzeca prema ¢lanu 7.
§ 2. Prvo, ¢ak i ako je tuZena vlada takav argument predstavila
u svoju odbranu, predmet se zapravo ne odnosi na retroaktivnu
primjenu zakona u okolnostima ovog slu¢aja. Jasno je da su
djela koja se pripisuju aplikantima predstavljala zlocine i prema
Zakonu iz 1976. i prema Zakonu iz 2003. godine. Takoder je
jasno da su to bila medunarodna krivicna djela u vrijeme
njihovog pocinjenja (vidjeti tacku 67. presude). Principi koji su
pojasnjenjeni u svjetlu predmeta Kononov protiv Latvije [GC]
(br. 36376/04, ECHR 2010.), koji se odnosio na zlocine
pocinjene tokom Drugog svjetskog rata, koji su krivicno
gonjeni nekoliko decenija kasnije, 1 u kojem se postavilo jasno
pitanje da li je aplikant mogao predvidjeti da ¢e biti krivicno
gonjen za svoja djela prema medunarodnom ili domacem
pravu, zapravo nisu ni pokrenuta u ovom predmetu.

3. Zelim istaci da pitanje opsega i prirode principa nulla
poena sine lege u medunarodnom krivicnom pravu jeste
posebno kompleksno i ne moze se razrijeSiti u nekoliko
reCenica (vidjeti, npr., Ch. Bassiouni, Uvod u medunarodno
krivicno pravo (Introduction to International Criminal Law),
Transnational Publishers Inc., 2003., str. 202; i A. Cassese,
Medunarodno krivicno pravo (International Criminal Law),
Oxford University Press, 2009., str. 442). Dovoljno je istaci da
se najvaznije konvencije u ovom polju pozivaju na sankcije
koje su predvidene domaéim kriviénim pravom. Statut
Medunarodnog kriviénog suda je prvi put definirao kazne koje
je kriviéni sud mogao izreéi. Autoriteti na ovom polju su
opcenito komentirali da se "principi zakonitosti u
medunarodnom krivicnom pravu razlikuju od takvih principa u
nacionalnim pravnim sistemima... Oni su neophodno sui
generis jer moraju balansirati izmedu ocuvanja pravde i
pravi¢nosti za optuzenog i ocuvanja svjetskog poretka..."
(Bassiouni, citiran u tekstu, str. 202). Sud je ve¢ morao rjesavati
ovu kompleksnu dihotomiju u nekoliko predmeta.

4. U novije vrijeme, u svjetlu sve veceg konsenzusa u
pogledu opée obaveze krivicnog gonjenja pocinilaca najtezih
kriviénih djela prema medunarodnom pravu u skladu s
medunarodnim obavezama drzava i relevantnim zahtjevima
domaceg prava i s ciljem borbe protiv nekaznjivosti (niz principa
za zatitu 1 unapredenje ljudskih prava putem djelovanja na
suzbijanju nekaznjivosti, E/CN.4/2005/102/Add.1, Ujedinjeni

narodi, 8. februar 2005.), Sud je morao imati na umu ove
materijale iz medunarodnog prava prilikom primjene relevantnih
Clanova Konvencije (vidjeti, npr., Udruzenje "21. decembar
1989." i ostali protiv Rumunije, br. 33810/07 i 18817/08, 24. maj
2011.). Upravo u ovom kontekstu znacajan je argument Vlade u
pogledu vaznosti toga da izreCena kazna odrazava tezinu
pocinjenog zlo¢ina. Medutim, ovaj predmet ne obuhvata sva ova
teska pitanja, a glavna argumentacija Vlade ne odnosi se na srz
stvari u predmetu ovih aplikanata.

5. Vlada priznaje da je od 2009. godine Sud BiH
primjenjivao ili Zakon iz 1976. ili Zakon iz 2003. godine
prilikom odredivanja kaznenih sankcija (vidjeti tacku 63.), te
navodi da ne odobrava takav pristup. Ovdje lezi pravi problem.
Glavno pitanje za Sud jeste da li je prilikom razmatranja
predmeta aplikanata Sud BiH ispitao koji zakon osigurava
blazu krivicnu sankciju, uzimajuéi u obzir zlocine koji se
pripisuju ovim aplikantima. Uvidom u podneseno, mogu
zakljuciti da Sud BiH nije imao obic¢aj provoditi takvu ocjenu, u
svakom slu¢aju ne u vrijeme sudenja u ovim predmetima,
odnosno prije 2009. godine, i ja na ovoj ograni¢enoj osnovi
zakljuujem da je doSlo do povrede ¢lana 7. Smatram da
nagadanje Suda u pogledu toga kakva je mogla biti kazna da je
primijenjen Zakon iz 1976. godine izlazi iz okvira ¢lana 7.

PARALELNO MISLJENJE SUTKINJE KALAYDJIEVE

Ja se slazem sa zakljuckom vecine da je doslo do povrede
¢lana 7. Konvencije. Po mom misljenju, okolnosti koje navode
na ovaj zaklju¢ak su ograni¢ene na nesigurnost koja je stvorena
primjenjivos¢u dva paralelna krivicna zakona koja su se
koristila u vrijeme sudenja aplikantima, a u odsustvu bilo
kakvih pravila koja bi pojasnila koji zakon bi trebalo primijeniti
u njihovom slucaju. Kako ja shvatam, ¢lan 7., ta odredba
zahtijeva predvidljivost ne samo u pogledu toga da li odredeno
djelo podlijeze kriviénim sankcijama u vrijeme svog poc¢injenja
veé 1 u pogledu kazne koja se moze izreéi u vrijeme kada se
sudi pociniocu. Paralelno postojanje dva zakona s razliCitim
rasponima kazni ne pruza takvu jasnocu.

Medutim, u mjeri u kojoj kazne izreene aplikantima
ostaju u okviru koji je predviden u oba krivi¢na zakona (vidjeti
tatku 69. presude), argument da "ono Sto je od kijucnog
znacaja (za ocjenu kompatibilnosti s ¢lanom 7.) jeste da su
aplikantima mogle biti izrecene nize kazne da je u njihovom
slucaju bio primijenjen Zakon iz [1976.]" (tatka 70.) djeluje
kao nagadanje, kao i bilo kakvo razmisljanje o tome da li su
domacéi sudovi mogli, zapravo, osloboditi aplikante. U tom
pogledu, obrazlozenje vecine moze se tumaciti kao pokusaj
ocjene Cetvrtog stepena u pogledu toga koja kazna je mogla biti
prikladnija. Stavise, argumenti u pogledu prikladnosti izreenih
kazni djeluju vise u skladu s prituzbama prema ¢lanu 6. u
pogledu pravi¢nosti domadih postupaka i njihovog ishoda. Sud
je ove prituzbe proglasio ocigledno neosnovanim. U ovim
predmetima nema nista §to bi navelo na zaklju¢ak da domaci
sudovi ne bi izrekli iste kazne koje su izrekli primjenjujuci
Kriviéni zakon iz 2003. godine.

PARALELNO MISLJENJE SUDIJE PINTO DE
ALBUQUERQUE, KOJEM SE PRIDRUZUJE SUDIJA
VUCINIC

Zabrana primjene retroaktivnog krivicnog prava i
retroaktivnost blazeg krivi¢nog prava (lex mitior) vjecna su
pitanja  ljudske pravde. Imajuéi u vidu strukturalne
karakteristike organizacije tuzilaStava i sudova u Bosni i
Hercegovini (BiH) i posebnu prirodu vijeéa za ratne zlo¢ine
Suda BiH, predmeti Maktouf i Damjanovié zahtijevaju Siru
raspravu o ovim pitanjima u okviru medunarodnog kriviénog
prava i ljudskih prava, uzimaju¢i u obzir nova unapredenja u
medunarodnom kriviénom i1 humanitarnom pravu i trenutno
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stanje prakse drzava. Samo nakon toga mogu biti u situaciji da
dodem do zakljucka u ovom predmetu.

Zabrana retroaktivne primjene krivi¢nog prava

Garancija  preventivne funkcije krivicnog prava,
razdvajanje ovlaStenja drzave i izbjegavanje proizvoljnosti u
djelovanju drzava jesu razlozi za princip nullum crimen sine
lege previa. Od kriminalnog ponasanja moze se odvratiti jedino
ako su gradani svjesni krivicnog zakona prije pocinjenja
nedozvoljenog ponaSanja. Kako retroaktivno kaznjavanje ne
moze sprijeciti ¢injenje ili necinjenje do kojeg je ve¢ doslo, ono
odrazava proizvoljno mijesanje drzave u slobode gradana'.

Zabrana retroaktivne primjene novih kriviénih djela
logi¢no implicira zabranu retroaktivnosti strozijeg krivi¢nog
zakona (lex gravior). Ako se kriviéni zakon ne moze primijeniti
na Cinjenice koje su se dogodile prije njegovog stupanja na
snagu, krivi¢no djelo ne moze se kazniti izricanjem kazni koje
nisu postojale u materijalnom trenutku ili izricanjem kazni koje
su strozije od onih koje su bile primjenjive u materijalnom
trenutku. U oba sludaja, retroaktivno izrican 2]e kazni bilo bi
proizvoljno u pogledu nove ili povecane kazne”.

Univerzalno prihvatanje principa neretroaktivnosti
kriViénog zakona u pogledu krirninalizacije i kaznjavanja u
vrijeme mira argumentlrano je clanom 11. (2) Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima (UDHR) clanom 7. Evropske
konvencije o ljudskim pravima (ECHR) ¢lanom 15.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim prav1ma
(ICCPR) ¢lanom 9. Americke konvencije o 1Judsk1m prav1ma
(ACHR)®, clanom 7. (2) Africke povelje o ljudskim i pravnna
naroda (ACHPR) ¢lanom 40. (2) (a) Konvencije o pravima
djeteta (CRC)®, €l. 11. i 24. Rimskog statuta Medunarodnog

! Clan 8. Deklaracije o pravima &ovjeka i gradana (1789.): "Zakonom ée se
propisati takve kazne koje su strogo i ocigledno neophodne i niko nece biti
izlozen kaznjavanju osim prema zakonu koji je donesen i objavljen prije
pocinjenja krivi¢nog djela." U sustini, ovaj princip proizlazi iz principa slobode
koji se definira u ¢lanu 4.: "Sloboda se sastoji od mogucnosti da se radi sve §to ne
Steti nikome drugom; stoga, koriStenje prirodnih prava svakog Covjeka nema
ogranicenja, osim onih koja osiguravaju drugim pripadnicima drustva uzivanja tih
istih prava. Ova ograni¢enja mogu se utvrditi jedino zakonom."

2 Beccaria, On Crimes and Punishments (O zlo¢inima i kaznama), 1764.,
poglavlje 3.: "Ali kako je kazna, uvecana preko mjere koja je propisana zakonom,
pravedna kazna uz dodavanje druge, mora se zakljuéiti da nijedan sudija ¢ak ni
pod zastavom predanosti ili javnog interesa ne smije povecati kaznu koja je vec
utvrdena zakonom."

* Deklaraciju je usvojila Generalna skupstina UN-a Rezolucijom 10. decembra
1948., sa 48 za i 8 suzdrzanih. Nekoliko godina ranije, u svom historijskom
savjetodavnom misljenju o konzistentnosti odredenih zakonodavnih uredbi iz
Danziga sa Ustavom Slobodnog grada, 4. decembar 1935., PCIJ, ser. A/B, br. 65,
str. 57, PCIJ (Stalni medunarodni sud pravde) navodi: "Za pojedinca mora biti
moguce da zna prije poCinjenja da li su njegova djela zakonita ili podlijezu
kaznjavanju". Ovo je bilo prvi put da je jedan medunarodni sud na ovaj nacin
objavio ovaj princip.

* Konvencija je otvorena za potpisivanje 4. novembra 1950. i ima 47 drzava
potpisnica. Vidjeti, u pogledu ovog principa, Kokkinakis protiv Grcke, 25. maj
1993., § 52, Serija A br. 260-A; CR protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 20190/92,
§§ 34, 601 62, 27. oktobar 1995., i Cantoni protiv Francuske, br. 17862/91, §§ 33
i35, 15. novembar 1996.

° Pakt je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih naroda 16. decembra 1966. i on
ima 167 drzava potpisnica, ukljucujuéi i tuzenu drZavu. Nije izraZena rezerva u
pogledu neretroaktivnosti krivi¢nih djela i kazni.

® ACHR je usvojena 22. novembra 1969. i ima 23 drzave potpisnice. U vezi s
ovim principom, vidjeti Castillo Petruzzi et al. protiv Perua, Meduameric¢ki sud o
ljudskim pravima, presuda od 30. maja 1999., § 121.

” ACHPR je usvojena 27. juna 1981. i ima 53 drzave potpisnice. Vidjeti
AComHPR, priopéenja br. 105/93, 129/94, 130/94 i 152/96, Media Rights
Agenda Constitutional Rights Project protiv Nigerije (1998), tacka 59.: "Od&ekuje
se da gradani moraju zakone uzimati ozbiljno. Ako se zakoni mijenjaju s
retroaktivnim dejstvom, podriva se vladavina prava jer pojedinci ne mogu znati u
svakom trenutku da li su njihova djela zakonita. Za gradanina koji postuje zakon,
ovo predstavlja uzasnu nesigurnost, bez obzira na mogucénost kaznjavanja u
kona¢nici."

8 CRC je usvojila Generalna skupitina Ujedinjenih naroda rezolucijom 20.
novembra 1989. i ima 193 drzave potpisnice, ukljucujuci i tuzenu drzavu. Samo

kr1v1cn0g suda (leskl statut)’, clanom 49. Povelje o osnovnim
pravima Evropske unije (CFREU) i clanom 15. revidirane
Arapske povelje o ljudskim prav1ma (ArCHR)'".

Stavise, dva druga faktora jasno potcrtavaju uvjerljivu
prirodu ovog principa. Prvo, od principa se ne moze odstupiti u
vrijeme rata ili druge vanredne situacije, kao §to se navodi u
¢lanu 15. §2 Evropske konvencije, ¢lanu 4. (2) ICCPR, ¢lanu
27. ACHR i &lanu 4. revidirane ArCHR'2. Drugo, princip je
takoder obavezan u medunarodnom humanitarnom pravu, kao
§to je jasno iz &lana 99. Zenevske konvencue 0 postupku ]
ratnim zarobljenicima (Zenevska konvencija III)'?, &l. 65. i 67.
Zenevske konvencije koja se odnosi na zastltu cwllmh osoba u
vrijeme rata (Zenevska konvencija )4 clana 75. (4) (¢)
Dopunskog protokola I uz Zenevske konvencue i ¢lana 6. (2)
(¢) Dopunskog protokola IT uz Zenevske konvencije'®.

Stasavanje medunarodog krivinog prava ne mijenja
sustinu spomenutih principa. Dok, s jedne strane, moguce
stupanje na scenu medunarodnog prava u kriviénim postupcima
predstavlja kompleksan izazov u sferi koja je tradicionalno
rezervirana za suvereno pravo nacionalnih zakonodavnih
organa i domace sudove, s druge strane medunarodno pravo
predstavlja kljuéni instrument za popunjavanje lacunae
nacionalnog prava i u ispravljanju najozbiljnijih nedostataka
domacih tuzilackih 1 sudskih sistema. To je priznato
predvidanjem kriminalizacije po osnovu medunarodnog prava u
¢lanu 11. (2) UDHR, $to je takoder uneseno u ¢lan 7. § 1.
ECHR, Clan 15. (17) ICCPR i ¢lan 40. (2) (a) CRC, kao i u neke
nacionalne ustave'’. U skladu s tim odredbama, medunarodno
kriviéno pravo moie dopuniti nacionalno pravo u sljedeca tri
scenarija: (1) ponaSanje predstavlja krivicno dJelo rema
medunarodnom oblcajnom pravu u Vrljeme po&injenja'®, ali
nacionalno pravo u to vrijeme ne propisuje to kriviéno djelo;
(2) ponasanje predstavlja krivicno djelo prema pravu
medunarodnih sporazuma koje se primjenjuje na Cinjenice, ali
nacionalni zakoni ne propisuju takvo krivicno djelo; ili (3) i
medunarodno i nacionalno pravo propisuju takvo kriviéno djelo

dvije ¢lanice UN-a nisu ratificirale Konvenciju, a drzave koje su je ratificirale
nisu istakle nikakvu posebnu rezervu prema relevantnim odredbama.

° Rimski statut usvojen je 17. jula 1998. i ima 122 drzave potpisnice, ukljuéujuéi i
tuzenu drzavu.

' CFREU je postala pravno obvezujuéa za EU stupanjem na snagu Lisabonskog
sporazuma u decembru 2009.

"' Druga, azurirana verzija ArCHR usvojena je 22. maja 2004. i ima 12 drzava
potpisnica. Ovo je revidirano izdanje prve Povelje od 15. septembra 1994.

12 CRC i ACHPR ne daju nikakvu moguénost odstupanja.

13 Zenevska konvencija III usvojena je 12. augusta 1949. i ima 195 drzava
potpisnica. Ona je zamijenila Konvenciju o ratnim zarobljenicima od 27. jula
1929. Nije istaknuta nikakva rezerva u pogledu neretroaktivnosti krivi¢nog
zakona.

14 Zenevska konvencija IV usvojena je 12. augusta 1949. i ima 195 drzava
potpisnica. Ona dopunjava odredbe Haskih propisa iz 1907. godine. Nije istaknuta
nikakva rezerva u pogledu neretroaktivnosti krivicnog zakona.

!> Protokol je usvojen 8. juna 1977. i ima 173 drZave potpisnice, ukljucujuéi
tuzenu drzavu. Nije istaknuta nikakva rezerva u pogledu neretroaktivnosti
krivi¢nog zakona.

'® Protokol je usvojen 8. juna 1977. i ima 167 drzava potpisnica, ukljuéujuéi i
tuzenu drzavu. Nije istaknuta nikakva rezerva u pogledu neretroaktivnosti
kriviénog zakona.

17 Vidjeti, npr., ¢lan 29. (1) Ustava Albanije, ¢lan 31. Ustava Hrvatske, ¢lan 42.
(1) Ustava Poljske, ¢lan 20. Ustava Ruande i ¢lan 35. (3) (1) Ustava Juzne Afrike.
Princip kriminalizacije po osnovu medunarodnog prava je takoder istaknut u
okviru prvog i drugog NimberSkog principa. Princip I navodi da "Svaka osoba
koja pocini djelo koje se smatra zlo¢inom prema medunarodnom pravu je s tim u
vezi odgovorna i podlozna kaZnjavanju", a Princip II navodi da "Cinjenica da
unutra$nje pravo ne propisuje kaznu za djelo koje se smatra zlo¢inom prema
madunarodnom pravu ne oslobada osobu koja to djelo po¢ini odgovornosti prema
madunarodnom pravu" (Principi medunarodnog prava priznati u povelji
Nirnberskog tribunala i u presudi Tribunala, s komentarima, 1950.).

'8 Nesporni primjeri takvih kriviénih djela jesu piratstvo, trgovina robljem i
napadi na diplomate, koji podlijezu ne samo konvencionalnom, ve¢ i obicajnom
pravu.
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u materijanom trenutku, ali se nacionalno pravo sistematski ne
primjenjuje zbog politickih ili drugih sli¢nih razloga'. U takvim
slu¢ajevima sudece tijelo ne prevazilazi svoju materijalnu
nadleznost kada primjenjuje medunarodno krivi¢no pravo na
ranije ponasanje, a princip nullum crimen, nulla poena sine lege
previa nije povrijeden. Upravo suprotno, nekaznjivost bi
znacila moralno prihvatanje pocinjenih kriviénih djela.

Princip retroaktivne primjenjivosti lex mitior u krivicnom
pravu

Ako nakon pocinjenja krivicnog djela zakon propise blazu
kaznu, pocinilac ima pravo da se njome okoristi. Ovo se odnosi
na bilo koji zakon koji omogucava smanjenje ili ublazavanje
kazne i a fortiori u odnosu na ex post facto dekriminalizirajuéi
zakon. Razlika pociva u vremenskom opsegu lex mitior: dok se
ex post facto dekriminaliziraju¢i zakon primjenjuje na
pocinioce do konacnog odsluzenja njihovih kazni, novi krivi¢ni
zakon kojim se smanjuju ili ublazavaju primjenjive kazne
primjenjuje se na pocinioce, dok njihove osudujuce presude ne
postanu res judicata °.

Logicki, princip retroaktivne primjene blazeg kriviénog
zakona (lex mitior) predstavlja drugu stranu medalje u odnosu
na zabranu retroaktivnosti strozijeg krivicnog zakona. Ako se
stroziji kriviéni zakon ne moze primijeniti na ponasanje koje se
dogodilo prije stupanja na snagu tog zakona, onda se blazi
kriviéni zakon mora primijeniti na ponasanje koje se dogodilo
prije njegovog stupanja na snagu, ali kojem se sudi nakon tog
datuma. Kontinuirana primjenjivost strozijeg kriviénog zakona
nakon Sto ga zamijeni blazi zakon nastetila bi principu
razdvajanja vlasti, zbog toga Sto bi sudovi nastavili suditi po
strozijem krivicnom zakonu nakon S$to je zakonodavni organ
ve¢ izmijenio svoju ocjenu mjere krivicnog ponasanja i
odgovarajuée mjere strogosti primjenjivih kazni. Nadalje, kada
bi sam zakonodavni organ nametnuo kontinuiranu primjenjivost
strozijeg krivicnog zakona, nakon Sto je taj zakon zamijenjen
blazim zakonom, to bi dovelo do kontradiktornog i stoga
proizvoljnog dvostrukog standarda ocjene mjere u kojoj je
zabranjeno ponasanje pogresno.

Princip obaveznog primjenjivanja lex mitior u krivicnom
pravu postavljen je u &lanu 15. (1) ICCPR?, ¢lanu 9. ACHR,
¢lanu 24. (2) Rimskog statuta®, ¢lanu 49. CFREU® i ¢lanu 15.
ArCHR® te, u medunarodnom humanitarnom pravu, u ¢lanu 75.
(4) (c) Dopunskog protokola T uz Zenevske konvencije i ¢lanu
6. (2) (c) Dopunskog protokola I uz Zenevske konvencije.
Praksom drzava ovaj princip podrzan je i na ustavnom i na
nivou zakona’.

! Ovo ukljuduje sluéajeve gdje su djela kaznjiva prema medunarodnom pravu koje
je obavezujuce za tuzenu drzavu u materijalnom trenutku bez obzira na ¢injenicu
da su oni ¢inili dio represivne politike vlade (vidjeti Streletz Kessler i Krenz
protiv Njemacke, Izvjestaj 2001-II, tacke 5664, i, na isti nacin, stavovi Komisije
za ljudska prava u predmetu Baumgarten protivNjemacke, saopcenje 960/00, 31.
juli 2003, tacka 9.5.).

% Vidjeti moje izdvojeno misljenje u predmetu Hidir Durmaz protiv Turske (br. 2),
br. 26291/05, 12. juli 2011.

* SAD su zadrzale pravo da ne primjenjuju ovaj ¢lan; Italija i Trinidad i Tobago
zadrzali su pravo njegove primjene samo na postupke koji ¢ekaju na rjesavanje u
vrijeme izmjene zakona, a Njemacka je zadrzala pravo da ga ne primjenjuje u
izuzetnim situacijama.

* U presudi u predmetu Dragan Nikoli¢ (br. IT-94-2-A), od 4. februara 2005.,
tacka 85., Apelaciono vijece Haskog tribunala zakljucilo je da se princip lex
mitior primjenjuje na njegov statut.

> U predmetu Berlusconi i ostali Sud pravde Evropske unije zaklju¢io je da
princip retroaktivne primjene blazih kazni predstavlja dio ustavne tradicije koja je
zajednicka drzavama ¢lanicama (vidjeti presudu od 3. maja 2005. u spojenim
predmetima C-387/02, C-391/02 i C-403/02).

® Ranija verzija Arapske povelje iz 1994. godine u svom ¢lanu 6. bila je ostrija:
"Optuzeni ima pravo da koristi kasnije zakone ako mu idu u prilog".

7 Praksa drzava potvrduje ovaj princip, kako na ustavnom nivou (npr. &lan 29. (3)
Albanskog ustava, ¢lan 65. (4) revidiranog Ustava Angole, ¢lan 22. Ustava
Armenije, ¢lan 71. (VIII) Ustava Azerbejdzana, ¢lan 5. (4) Ustava Brazila, ¢lan

Uprkos tome §to ¢lan 7. ECHR ne govori o tome,
Evropski sud za ljudska prava (Sud) priznao je ovaj princip kao
jednu od garancija principa zakonitosti u evropskom pravu u
pogledu ljudskih prava u predmetu Scoppola br. 2. Sud je
usvojio vrlo jasan stav u pogledu definicije lex mitior za
potrebe primjene kriviénih zakona koji su doneseni jedan iza
drugog: lex mitior je onaj koji je blazi za optuzenog, uzimajuci
u obzir njegove karakteristike, prirodu kriviénog djela i
okolnosti u kojima je krivi¢no djelo po&injeno®. To zna¢i da
¢lan 7. § 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima
pretpostavlja poredenje in concreto krivicnih zakona koji su
primjenjivi na slucaj datog pocinilaca, ukljucujué¢i zakon na
snazi u materijalnom trenutku (stari zakon) i zakon na snazi u
vrijeme presude (novi zakon) °. Stoga, ECHR ne uzima u obzir
maksimalni limit kazne in abstracto. Niti uzima u obzir in
abstracto donju granicu kazne'®. Jednako tome, ne uzima u
obzir gornju ili donju granicu kazne na osnovu namjere
domacih sudova da izreknu kriviénu sankciju koja je bliza
gornjoj granici ili donjoj granici.''. Umjesto toga, u svjetlu
predmeta Scoppola br. 2, lex mitior se mora ustanoviti in
concreto, tj. sudija mora provjeriti svaki od primjenjivih
krivi¢nih zakona (starih i novih zakona) u odnosu na konkretne
Cinjenice predmeta da bi identificirao koja bi to bila
pretpostavljena kazna u svjetlu novog odnosno starog zakona.
Nakon ustanovljavanja pretpostavljenih kazni koje rezultiraju iz
primjenjivih zakona i uzimajuci u obzir sve ¢injenice predmeta,
sudija mora efektivno primijeniti onaj zakon koji je povoljniji
za optuienoglz.

11. (i) Kanadskog ustava, ¢lan 30. (2) Ustava Cape Verde, ¢lan 19. (3) ¢ileanskog
ustava, ¢lan 29. Ustava Kolumbije, Clan 31. hrvatskog ustava, &lan 31. (5) Ustava
Isto¢nog Timora, ¢lan 42. (5) Ustava Gruzije, ¢lan 33. (2) Ustava Gvineje Bissau,
¢lan 89. Ustava Latvije, ¢lan 52. Ustava Makedonije, ¢lan 34. Ustava Crne Gore,
¢lan 99. (2) Ustava Mozambika, ¢lan 29. (4) portugalskog ustava, ¢lan 15. (2)
Ustava Rumunije, ¢lan 54. Ustava Rusije, ¢lan 36. (2) Ustava Svetog Tome i
Principa, ¢lan 197. Ustava Srbije, ¢lan 50. (6) Ustava Slovacke, ¢lan 28. Ustava
Slovenije, &lan 35. (3) Ustava Juzne Afrike i ¢lan 9. (3) Ustava Spanije) tako i na
nivou zakona (§ 1 Krivi¢nog zakona Austrije, ¢lan 2. Krivi¢nog zakona Belgije,
¢lan 4. Kriviénog zakona BiH, ¢lan 2. Krivi¢nog zakona Bugarske, ¢lan 12.
Kriviénog zakona Kine, ¢lan 4. Krivicnog zakona Danske, § 2 Krivicnog zakona
Njemacke, § 2 Kriviénog zakona Madarske, ¢lan 2. Krivi¢nog zakona Islanda, §§
4 do 6 Kriviénog zakona lzraela, ¢lan 6. Kriviénog zakona Japana, ¢lan 3.
Kriviénog zakona Litvanije, ¢lan 2. Krivi¢nog zakona Luksemburga, ¢lan 1. (2)
Kriviénog zakona Holandije, ¢lan 25. (g) Povelje prava Novog Zelanda i ¢lan
2.(2) Kriviénog zakona Svicarske). MoZe se re¢i da velika veéina svjetskog
stanovni$tva ima koristi od ovog principa.

8 Scoppola protiv Italije (br. 2) (GC), br. 10249/03, § 109, 17. septembar 2009., i
ve¢ G. protiv Francuske, br. 15312/89, § 26, 27. septembar 1995.; i, prema
ICCPR, saopcenje br. br. 55/1979, Mclsaac protiv Kanade, 14. oktobar 1982.,
tacke 11.-13.; saopcenje br. 682/1996, Westerman protiv Holandije, 13. decembar
1999., tacka 9.2.; saopéenje br. 987/2001, Gombert protiv Francuske, 11. april
2003., tacka 6(4); saopéenje br. 875/1999, Filipovitch protiv Litvanije, 19.
septembar 2003., tacka 7(2); saopéenje br. 981/2001, Gomez de Casafranca protiv
Perua, 19. septembar 2003., tacka 7(4), i saopcenje br. 1492/2006, van der Platt
protiv Novog Zelanda, 22. juli 2008., tacka 6 (4).

° Da ne pominjemo kompleksnije predmete, u kojima postoje i zakoni koji su
doneseni izmedu zakona koji je vazio u materijalnom trenutku i zakona na snazi u
vrijeme presude. U tim slucajevima, poredenje uzima u obzir sve ove zakone koji
su bili ili jesu primjenjivi na ¢injenice, od vremena pocinjenja Cinjenica do
presude.

' Iz ovog razloga, ne mogu se sloziti s kljuénim tackama 69. i 70. ove presude
koji iznose apstraktno poredenje donjih granica primjenjivih krivi¢nih zakona.

"' Ovo je noviji stav apelacionog vijeéa Suda BiH koje je nastavilo s primjenom
Zakona iz 2003. na slucajeve tezih ratnih zlo¢ina, a Zakona iz 1976. na slucajeve
manje teskih ratnih zlo¢ina.

12 Naprimjer, krivi¢ni zakon s nizom donjom granicom kazne ne rezultira
neophodno lak§om kaznom u odnosu na zakon s viSom gornjom granicom kazne.
Sudija koji izri¢e krivicnu sankciju mora uzeti u obzir ¢injenice predmeta i Citav
primjenjivi pravni okvir, ukljuéujuc¢i moguénosti za primjenu olaksavjuéih faktora
u pogledu izricanja kazne i njenog pretvaranja u uslovnu osudu. Stoga, kriviéni
zakon s nizom gornjom granicom kazne, ali bez mogucnosti pretvaranja kazne u
uslovnu osudu, ili s vrlo strogim opcijama za to, moze predstavljati lex gravior u
poredenju s krivicnim zakonom koji ima viSu gornju granicu kazne ali
velikodusnije moguénosti za pretvaranje kazne u uslovnu osudu, u sluc¢ajevima
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Odredivanje lex mitior prema ¢lanu 7. § 1. ECHR takoder
implicira globalno poredenje kaznenih rezima koji su propisani
svakim krivicnim zakonom koji se moze primijeniti na predmet
datog pocinioca (globalni metod poredenja). Sudija ne moze
preduzeti poredenje pravilo po pravilo (diferencirani metod
poredenja), ¢ime bi izabrao najpovoljnije pravilo u svakom od
kriviénih zakona koji se porede. Tradicionalno se navode dva
razloga za primjenu ovog globalnog metoda poredenja: prvo,
svaki kazneni rezim ima vlastito obrazlozenje i sudija ne moze
remetiti to obrazlozenje mijeSajuci razlicita pravila iz razli¢itih
kriviénih zakona; drugo, sudija ne moze i¢i dalje od funkcije
zakonodavnog organa i stvoriti novi ad hoc kazneni rezim koji
bi bio sastavljen od mjesavine pravila koja poticu iz razli¢itih
kriviénih zakona koji su doneseni jedan iza drugog. Stoga, ¢lan
7. §1. Evropske konvencije o ljudskim pravima
pretpostavlja konkretno i globalno ustanovljavanje lex
mitior.

Ukratko, ne moZe biti retroaktivne primjene krivi¢nog
zakona osim u korist optuZenog '. Niko se ne moze proglasiti
krivim za krivicno djelo koje prema domacem ili
medunarodnom pravu u vrijeme njegovog izvrSenja nije
predstavljalo krivi¢no djelo, niti mu se moze izre€i teza kazna
od one koja je bila primjenjiva u vrijeme pocinjenja krivicnog
djela (negativna verzija principa zakonitosti). S druge strane,
treba izre¢i lakSu kaznu ako je u periodu nakon pocinjenja
kriviénog djela novim zakonom predvidena laksa kazna od one
koja je bila primjenjiva u vrijeme pocinjenja krivi¢nog djela
(pozitivna verzija principa zakonitosti). Ovi principi su dio
pravila obi¢ajnog medunarodnog prava koje je obavezujuce
za sve drZave i predstavljaju kategoricke premptorne ili
obavezujuée norme s dejstvom da nijedno drugo pravilo
medunarodnog ili domaceg prava ne moZe dovesti do
odstupanja od njih®*. Drugim rijetima, princip zakonitosti
na polju kriviénog prava, i u svojoj pozitivnoj i u svojoj
negativnoj verziji, predstavlja ius cogens.

"Opéi pravni principi koje priznaju civilizirani
narodi" u krivicnom pravu
Opéi pravni principi mogu predstavljati  izvor

medunarodnog kriviénog prava kada i ako su dovoljno
pristupacni i predvidljivi u materijalnom trenutku. Princip
neretroaktivnosti ne spreCava kaznjavanje osobe za djelo
¢injenja ili necinjenja koje u vrijeme kada je pocinjeno
predstavlja krivicno djelo prema opéim pravnim principima
koje priznaje zajednica civiliziranih naroda. Clan 7.§ 2. ECHR i
&lan 15. (2) ICCPR podrzavaju ovu tvrdnju’. Tako je historijski

kada se optuZzeni kvalificira in concreto za uslovnu osudu prema drugom, ali ne i
prema prvom zakonu. Isto se moze dogoditi ako se uporedi zakon koji omogucava
nizu gornju granicu kazne, ali ne ukljuCuje odredene olakSavajuce faktore
prilikom izricanja kriviéne sankcije i zakona koji omoguc¢ava viSu gornju granicu
kazne, ali ukljucuje $iri niz olakSavajuéih faktora koji se primjenjuju na izricanje
kriviéne sankcije, $to omogucava sudu da u okolnostima datog predmeta izrekne
nizu kaznu prema ovom drugom zakonu nego §to bi to mogao biti slucaj ako se
primijeni prvi zakon.

! Kao $to se navodi u ¢lanu 15. revidirane ArCHR, "U svim okolnostima,
primjenjuje se zakon koji je najpovoljniji za optuZenog". Odnosno, prema
rije¢ima Von Liszta, principi nullum crime, nulla poena sine lege predstavljaju
"bedem zastite gradana od svevlas¢a drzave, oni §tite pojedinca od beskrupulozne
vlasti vecine, Stite ga od Levijatana. Iako to paradoksalno zvuci, krivi¢ni zakon je
magna charta kriminalaca. Njime se garantira pravo kriminalca da bude kaZnjen
samo u skladu s onim §to je propisano zakonom i samo u granicama koje su
propisane zakonom." (von Liszt, Die deterministischen Gegner der Zweckstrafe, u
publikaciji Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 1893., str. 357).

> Medunarodni komitet Crvenog krsta/kriza takoder smatra da neretroaktivnost
kriviénih djela i kazni spada u principe medunarodnog obiajnog prava i u
vrijeme mira i u vrijeme rata (Pravilo 101 Studije o obi¢ajnom medunarodnom
humanitarnom pravu koju je uradio Medunarodni komitet Crvenog krsta/kriza).

* Prvi nacrt ove odredbe prezentiran je na drugoj sjednici Komisije za ljudska
prava, u decembru 1947. godine, na inicijativu Belgije i Filipina za nacrt UDHR.
Takozvana "nirenbersko-tokijska klauzula" je u konacnici odbacena na osnovu

gledano ustanovljena da bi opravdala presude iz Nirnberga i
Tokija, ova zastitna odredba se takoder primjenjuje i na druge
sudske postupke®. Ona ima vlastito polje primjene, jer se odnosi
na krivicna djela koja se u materijalnom trenutku jo§ uvijek
nisu iskristalizirala kao dio medunarodnog obicajnog prava, niti
su bila ukljuena u pravo medunarodnih sporazuma koji se
primjenjuju na Cinjenice, ali su veé predstavljala neizdrzivi
napad na principe pravde $to je vidljivo iz prakse relevantnog
broja zemalja®. Da bi se izbjegla pravna nesigurnost i
ispostovala druga strana principa zakonitosti, tj. princip
konkretnosti (nullum crimen sine lege certa et stricta), potrebno
je strogo pratiti praksu relevantne drzave: samo kada opéi
pravni principi odrazavaju domace i prakse prema
medunarodnim sporazumima relevantnog broja drzava, mogu
se priznati kao prakse koje izrazavaju volju zajednice
civiliziranih naroda da kriminalizira odredeni oblik ponaganja °.
1z toga proizlazi da kriminaliziranje ponaSanja na osnovu op¢ih
pravnih principa nije izuzetak od principa zabrane retroaktivne
primjene kriviénog zakona u onoj mjeri u kojoj je ponasanje
ve¢ odgovaralo, iz materijalne perspektive, kriminalnom
ponasanju u vrijeme kada se dogodilo. Stoga,"nirnbersko-
tokijska klauzula" ne primjenjuje se kada je u materijalnom
trenutku to ponasanje bilo kaznjivo kao krivicno djelo po
domacem zakonu, ali uz manju kaznu od one koja je kasnije
prihvaéena u novom zakonu ili medunarodnom sporazumu’.

Politi¢ki i pravosudni kontekst predmeta

Zakon o Sudu BiH, kojim je nametnuto osnivanje Suda
BiH, donio je 12. novembra 2000. visoki predstavnik za Bosnu
i Hercegovinu. Sud BiH je efektivno ustanovila Parlamentarna
skupstina BiH 3. jula 2002. dono$enjem Zakona o Sudu BiH.
Novi Kriviéni zakon BiH stupio je na snagu 1. marta 2003.
Pravilnik o pregledu predmeta ratnih zlo¢ina objavljen je 28.

toga da ne dodaje nista novo glavnom pravilu jer su opéi pravni principi dio
medunarodnog prava. Na Sestoj sjednici Komisije za ljudska prava u maju 1950.
godine, tokom razgovora o nacrtu ICCPR, Eleanor Roosevelt joj se usprotivila sa
slicnim argumentima jer formulacija "prema nacionalnom ili medunarodnom
pravu" ve¢ obuhvata kriviéno gonjenje prema medunarodnom krivi¢nom pravu, a
izraz "op¢i pravni principi koje priznaju civilizirani narodi" iskoristena je u ¢lanu
38. (c) Statuta Medunarodnog suda pravde da bi oznacila jedan od izvora
medunarodnog prava. U februaru 1950. godine, isti prijedlog predstavio je ekspert
iz Luksemburga prilikom razgovora o nacrtu ECHR. Uprkos protivljenu, ova
odredba usvojena je i u ICCPR i ECHR, s posebnom svrhom pruZanja zastite
sudenjima nakon Drugog svjetskog rata (Travaux Preparatoires de la CEDH, tom
M1, str. 163, 193 i 263, i, kasnije, X. protiv Belgije, br. 268/57, odluka Komisije
od 20. jula 1957., Godisnjak 1, str. 241, i Kononov protiv Latvije (GC), br.
36376/04, § 186, 17. maj 2010.).

* Zapravo, postoje &etiri zemlje koje su u svoje ustave ukljucile "nirnbersko-
tokijsku klauzulu": Kanada (¢lan 11. (g) Ustava), Cape Verde (¢lan 30. Ustava),
Poljska (¢lan 42. (1) Ustava) i Sri Lanka (¢lan 13. (6) Ustava).

° Dana 30. septembra 1946. medunarodni vojni tribunal izrazio je princip pravde
ubi et orbi u predmetu Goring i ostali: "Na prvom mjestu, mora se ista¢i da
maksima nullum crime sine lege ne predstavlja ogranicavanje suvereniteta vec je
opéenito princip pravde. Tvrditi da je nepravedno kazniti one koji su uprkos
medunarodnim sporazumima i suprotnim izjavama napali susjedne drzave bez
upozorenja ocigledno je neistinito, jer u takvim okolnostima napada¢ mora biti
svjestan toga da ¢ini zlo i daleko od toga da ga je nepravedno kazniti, ve¢ bi bilo
nepravedno kada bi ono $to je on po¢inio proslo nekaznjeno." (Sudski postupci u
Nirnbergu, tom. 22, str. 461).

¢ Kriviéno djelo nepostivanja suda prezentirano je kao primjer kriviénog djela
prema op¢im pravnim principima (vidjeti Tuzilac protiv Tadi¢a (zalba Vujina),
predmet br. IT-91-1-A-R77, presuda Haskog tribunala od 27. februara 2001.,
tacka 15.).

7 Stoga se Veliko vijeée trebalo vrlo jasno distancirati od nesretne odluke u
predmetu Naletili¢ protiv Hrvatske (br. 51891/99), u kojem je Sud tumacio ¢lan
7.§ 2. Konvencije kao primjenjiv na tvrdnju aplikanta da bi mogao dobiti tezu
kaznu od Haskog tribunala nego §to bi to bio slu¢aj pred domacim sudovima. Iz
dva razloga: prvo, ovo tumacenje ¢lana 7. § 2. je problemati¢no; drugo, Naletili¢
se odnosio na predmet u kojem je medunarodni tuzilac optuzio aplikanta pred
medunarodnim tribunalom za zlo¢in koji je definiran u medunarodnom pravu, dok
se u ovom predmetu radi o aplikantima koji su optuzeni pred domac¢im sudom za
krivi¢no djelo koje je predvideno domac¢im zakonom.
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decembra 2004. Specijalno vijeée za ratne zlo¢ine pri Sudu BiH
pocelo je s radom 9. marta 2005. U junu 2008. godine, Vijece
ministara BiH usvojilo je Strategiju za reformu sektora pravde
u BiH 2008. — 2012. Ova strategija rezultat je zajedniCkih
napora ministarstava pravde na nivou drzave, entiteta i kantona,
kao i Pravosudne komisije Brcko Distrikta BiH i Visokog
sudskog i tuzilatkog vijeCa BiH. Dana 29. decembra 2008.
Vijec¢e ministara BiH usvojilo je Drzavnu strategiju za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina, koja je predstavljala dodatak
strategiji tranzicione pravde.

Nakon pravosudnih reformi 2003. godine, definirane su
Cetiri nadleznosti: BiH, Brcko Distrikt BiH, Federacija BiH i
Republika Srpska. Pravosudna organizacija nije ustanovila
mehanizam za rjeSavanje pitanja i harmonizaciju sudske prakse
i razli¢itih pravnih tumacenja. To je za posljedicu imalo da su
Sud BiH i vrhovni sudovi oba entiteta donosili presude s vrlo
razli¢itim zaklju¢cima u pogledu klju¢nih pravnih pitanja, §to je
rezultiralo razlikama u sudskoj praksi i pravnom tumacenju.
Zapravo, tokom 2008. godine, Ministarstvo pravde BiH
zakljucilo je da "Ova nepredvidivost utice na nacin na koji se
BiH dozivljava na medunarodnoj pravnoj sceni i BiH se izlaze
riziku krienja konvencija"'. Istu politicku zabrinutost izrazila je
Parlamentarna  skupstina Vije¢a Evrope, npr. u svojoj
Rezoluciji 1626 (2008), o postivanju obecanja i obaveza
preuzetih od strane Bosne i Hercegovine: "jo§ uvijek postoje
nekonzistentnosti u primjeni kriviénog prava na razliditim
sudovima na drzavnom i entitetskom nivou u odnosu na ratne
zlo¢ine, §to dovodi do nejednakosti tretmana gradana u svjetlu
Evropske konvencije o ljudskim pravima", i OSCE, u svom
pregledu petogodi$njeg procesuiranja ratnih zlo¢ina u Bosni i
Hercegovini, koji se poziva na ‘'situaciju ocigledne
nejednakosti pred zakonom u predmetima ratnih zlo¢ina koji se
procesuiraju pred razli¢itim sudovima u BiH. U praksi, to znaci
da osobe osudene za ratne zloCine pred razli¢itim sudovima
mogu dobiti veoma razli¢ite kazne."

Neujednacena sudska praksa dodatno je pogorSana
premjestanjem predmeta iz njihove prirodne nadleznosti, kao
S§to je i samo Vijece ministara BiH priznalo pozivajuéi se na
"nekonzistentnu praksu pregleda, preuzimanja i prenoSenja
predmeta ratnih zlo€ina izmedu Suda i TuzilaStva i drugih
sudova 1 tuzilastava i nepostojanje dogovorenih kriterija za
ocjenu osjetljivosti i sloZenosti predmeta".*Zapravo, nakon
usvajanja Orijentacionih kriterija Tuzilastva 2004. godine, tzv.
vrlo osjetljivi zloCini trebalo je da budu zadrzani pri
Specijalnom odjelu za ratne zlofine Tuzilastva BiH, a
"osjetljivi" zlo¢ini trebalo je da budu upuceni kantonalnim i
okruznim tuzilastvima u mjestima gdje su se dogadaji i dogodili
prema opisu ¢injeni¢nog stanja. Ove smjernice bile su veoma
nejasne i, S$to je jo§ gore, nisu primjenjivane konzistentno.
Pojednostavljeno re¢eno, ovakav metod "krivicnog gonjenja od
slu¢aja do slucaja" nije dobro funkcionirao, jer je "samo
produbio ve¢ postoje¢i haos o tome $ta, ko i kako bi trebalo

! Strategija za reforme sektora pravde u Bosni i Hercegovini 2008.-2012.,
Sarajevo, juni 2008., str. 70.

? Isto polititko misljenje dijeli i Venecijanska komisija u svom Misljenju
648/2011, tacke 38. 1 65.

* OSCE, Postizanje pravde u Bosni i Hercegovini: Procesuiranje predmeta ratnih
zlo¢ina od 2005. do 2010., maj 2011., str. 19. Vidjeti takoder Medunarodni centar
za tranzicijsku pravdu, Bosna i Hercegovina, podnesak Univerzalnom
periodi¢nom pregledu 7. sjednice UN-ovog Vijeca za ljudska prava, septembar
2009.; HRW, U is¢ekivanju: Ostvarivanje pravde u slucajevima ratnih zlo¢ina,
zlo€ina protiv Covjecnosti i genocida na kantonalnim i okruznim sudovima u
Bosni i Hercegovini, juli 2008.; i HRW, Ostvarivanje pravde u slu¢ajevima ratnih
zlo¢ina, iskustva medunarodne podrske sudenjima pred Sudom BiH, mart 2012.

4 Vije¢e ministara BiH, Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zloina,
28. decembar 2008., str. 4.

uraditi."> Nedostatak tuZilatke strategije za uspostavljanje
prioriteta i odabir predmeta te nepostojanje materijalno-pravnog
obrazlozenja za odabir postupajuceg suda od strane tuzioca, kao
i nepostojanje djelotvorne sudske revizije tog izbora, doveli su
do znacajne nesigurnosti u pogledu prioriteta i izbora tuzioca,
pa su cak i neki politi¢ari postavili pitanje o objektivnosti
tuzilastva u procesu odabira predmeta zbog ¢injenice da je 90%
prednﬁleta pred Vije¢em za ratne zlo¢ine ukljucivalo optuzene
Srbe.

Organi vlasti su tek 2008. godine razradili pisanu drzavnu
strategiju s ciljem razvijanja sistematskog pristupa 7predmetima
i dodjele resursa u predmetima ratnih zloc¢ina." Da bi se
predmeti birali i njihova slozenost ocjenjivala na jedinstven i
objektivan nadin, §to bi olaksalo proces donoSenja odluke u
pogledu preuzimanja ili prenoSenja predmeta, Sud BiH i
Tuzilastvo BiH, uz ucesc¢e drugih sudskih i tuzilackih organa,
sastavili su kriterije za ocjenu slozenosti predmeta. Nakon toga,
¢lan 449. Zakona o krivicnom postupku BiH — rjeSavanje
predmeta primljenih u rad kod drugih sudova, odnosno
tuzilaStava — izmijenjen je zakonom (objavljenim u "Sluzbenom
glasniku BiH", broj 93/09), koji je uveo sljedece kriterije za
prijenos i dodjelu predmeta: "tezinu krivi¢nog djela, svojstva
pocinioca i ostale okolnosti vazne za ocjenu slozenosti
predmeta "®.

Ocjena Cinjenica ovog predmeta prema evropskom
standardu

Cinjenice ovog predmeta moraju se ocijeniti u odnosu na
informacije o politickom i pravosudnom sistemu i u svjetlu
pomenutih principa. A zakljucak je neizbjezan. Oba aplikanta
bila su predmet proizvoljne krivi¢ne presude koja im je donijela
stroge retroaktivne kazne. Ocigledni dokaz ove proizvoljnosti
jeste da je aplikant Damjanovi¢ osuden prema Zakonu iz 2003.
godine na kaznu zatvora od 11 godina pred Sudom BiH za
premlac¢ivanje, Sto predstavlja viSe nego duplo veéu najnizu
mogucéu kaznu koja je prihvatljiva prema Zakonu iz 1976.

> Zekerija Mujkanovi¢, The Orientation Criteria document in Bosnia and
Herzegovnia (Dokument o orijentacionim kriterijima), u Publikaciji FICHL Serija
br. 4 (2010., drugo izdanje), strana 88.

® HRW, Narrowing the Impunity Gap; Trials before Bosnia’s War Crimes
Chamber (Reduciranje nekaznjivosti; Sudenja pred Vije¢em za ratne zlo¢ine Suda
BiH), februar 2007., str. 9.

7 HRW, Ostvarivanje pravde u sluéajevima ratnih zlogina, citirano u tekstu, str.
42.

8 Kao $to je zakljutio Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu, "kriteriji za
ocjenu slozenosti predmeta predstavljaju spisak faktora koji treba da budu uzeti u
obzir prilikom odlucivanja da li ¢e se postupak voditi pred Sudom BiH. Ukratko,
kriteriji su veoma Siroki i ne pruzaju jasne smjernice u pogledu toga koje uslove
treba ispuniti da bi se opravdalo oznaCavanje predmeta kao "najsloZeniji" ili
"manje slozen" (Bosna i Hercegovina, podnesak, citirano u tekstu). Siroka priroda
ovih kriterija, a posebno kriterija "ostalih okolnosti vaznih za ocjenu slozenosti
predmeta" posebno je problemati¢na. Covjek se mora prisjetiti principa prirodnog,
odnosnog zakonitog sudije i sveCane zabrane vanrednih krivi¢nih sudova, koja je
sadrzana u ¢lanu 8. ACHR i u ustavnim odredbama ¢itavog niza zemalja, kao §to
su ¢lan 135. (2) albanskog ustava, ¢lan 85.(2) Ustava Andore, ¢lan 176. (5)
revidiranog Ustava Angole, ¢lan 18. Ustava Argentine, ¢lan 92. Ustava Armenije,
¢lan 125. (VI) Ustava Azerbejdzana, ¢l. 14. i 116. (II) Ustava Bolivije, ¢lan 5.
(XXXVIL) Ustava Brazila, ¢lan 19. (3) Ustava Cilea, ¢lan 61. Ustavnog zakona
Danske, ¢lan 123. (2) Ustava Isto¢nog Timora, ¢lan 15. Ustava El Salvadora,
¢lan 78. (4) Ustava Etiopije, ¢lan 101. njemackog ustava (Grundgesetz), ¢l. 25. i
102. Ustava Italije, ¢lan 76. Ustava Japana, ¢lan 33. (1) Ustava Lihtenstajna,
¢lan 111. Ustava Litvanije, ¢lan 86. Ustava Luksemburga, ¢lan XXV. (1) Ustava
Makedonije, ¢lan 118. Ustava Crne Gore, ¢lan 13. Ustava Meksika, ¢lan 167. (2)
Ustava Mozambika, ¢lan 4. (8) Ustava Nigerije, ¢lan 17. (3) Ustava Paragvaja,
¢lan 139. (3) Ustava Perua, ¢lan 172. (2) Ustava Poljske, ¢lan 209. (3) Ustava
Portugala, ¢lan 126. (5) Ustava Rumunije, ¢lan 118. (3) Ustava Rusije, ¢lan 143.
Ustava Ruande, ¢lan 39. (7) Ustava Svetog Tome i Principa, ¢lan 48. (1) Ustava
Slovagke, ¢lan 117. Ustava Spanije, ¢lan 11. $vedskog instrumenta vlasti, ¢lan 30.
(1) Ustava Svicarske, ¢lan 125. Ustava Ukrajine i &lan 19. Ustava Urugvaja.
Razli¢ite klauzule u pogledu prijenosa i izuzimanja krivi¢nih predmeta su u
proslosti bile od kljuénog znacaja za rad takvih sudova i nisu prihvatljive prema
principu prirodnog, odnosno zakonitog sudije.
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godine. Ovaj zakljucak jos je jaci u slucaju aplikanta Maktoufa,
koji je prema Zakonu iz 2003. godine osuden na kaznu zatvora
od pet godina, Sto predstavlja pet puta vecu najnizu kaznu koja
se mogla izre¢i prema Zakonu iz 1976. godine.

Aplikantu Maktoufu izreCena je najniza moguca kazna
prema Zakonu iz 2003. godine za one koji pomazu u izvrSenju
ratnih zlo¢ina, dok je aplikantu Damjanovicu izreCena kazna
koja je malo iznad minimuma koji je predviden istim zakonom
za glavne pocinioce ratnih zloCina, jer su sudovi pridali vaznost
olakSavaju¢im okolnostima prilikom izricanja kazne. Da su
sudovi primijenili iste olakSavajuce kriterije za izricanje kazne
prema Zakonu iz 1976. godine, kao $to su mogli, oni bi
neophodno morali izreéi aplikantima znatno manje kazne. Ovo
poredenje in concreto izmedu kazni koje su izreCene
aplikantima i onih kakve su oni mogli o¢ekivati prema Zakonu
iz 1976. godine jasno ukazuju na to da je Zakon iz 1976. bio lex
mitior, a Zakon iz 2003. godine lex gravior. ' Djelujuéi na
ovakav nacin, domaci sudovi ne samo da su prekrsili ¢lan 4. (2)
Kriviénog zakona BiH iz 2003. godine, ve¢ takoder i ¢lan 7. §
1. Evropske konvencije o ljudskim pravima. 2
Zakljuéak

Kako su domaéi sudovi proizvoljno i retroaktivno
primjenjivali lex gravior, nalazim da je doslo do krSenja ¢lana
7. § 1. ECHR. Pravno djelovanje utvrdivanja povrede ¢lana 7.
jeste da nadlezni drzavni sud mora ponistiti osudujuce presude
aplikantima. Clan 7. propisuje pravo od kojeg nema odstupanja,
§to je jasno navedeno u ¢lanu 15. Ako osudujuée presude
aplikantima ostanu valjane, uprkos zaklju¢ku da predstavljaju
krSenje ¢lana 7., to bi predstavljalo de facto odstupanje od ¢lana
7. Takvo odstupanje ne samo da bi obesnazilo nalaz Suda u
ovoj presudi da je doslo do krsenja, ve¢ takoder i ¢lan 15. Ako
tuzena drzava i dalje bude Zeljela kriviéno goniti po¢inioce za
navodna kriviéna djela koja su aplikanti po€inili tokom rata u
BiH, neophodno je odrzati ponovljeno sudenje. Kada je Anselm
von Feuerbach skovao, u § 24. njegovog djela Lehrbuch des
gemeinen in Deutschland geltenden peinlichen Rechts iz 1801,
latinski termin nulla poena sine lege, on je takoder dodao da
ovaj princip ne dozvoljava nikakva izuzeéa: on mora biti na
raspolaganju svim pociniocima bez obzira da 1li su njihova
krivi¢na djela sitna ili brutalna.

VELIKO VIJECE
PREDMET MAKTOUF I DAMJANOVIC

protiv
BOSNE i HERCEGOVINE

(Zahtjevi br. 2312/08 i 34179/08)
PRESUDA
STRASBOURG
18. srpnja 2013.
Ova presuda je konacna, ali mozZe biti podvrgnuta
urednickim izmjenama.

! Ovaj predmet vrlo je sli¢an onom iz saopéenja br. 981/2001, koje se citira u
tekstu, tacka 7(4). Kao i u ovom predmetu, gosp. Gomez Casafranca osuden je na
minimalnu zatvorsku kaznu od 25 godina prema novom zakonu, §to je
predstavljala vise nego duplo veéu minimalnu kaznu koja je bila propisana
ranijim zakonom, a domaci sudovi nisu dali nikakvo objasnjenje u pogledu toga
kakva bi kazna bila prema starom zakonu da je on jo§ uvijek bio primjenjiv.

% Predmeti gosp. Damjanoviéa i gosp. Maktoufa jasno ilustriraju zakljuéak do
kojeg je dosla i sama tuzena vlada u pogledu opce situacije, koja je prethodno
opisana, u vezi s organizacijom sudova i tuzilastava u BiH (Vije¢e ministara BiH,
Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, 28. decembar 2008., str.
15.).

U predmetu Maktouf i Damjanovi¢ protiv Bosne i
Hercegovine,

Europski sud za ljudska prava, zasjedaju¢i kao Veliko
vijeée u sastavu:

Dean Spielmann, predsjednik,

Josep Casadevall,

Guido Raimondi,

Ineta Ziemele,

Mark Villiger,

Isabelle Berro-Lefévre,

David Thor Bjérgvinsson,

Péivi Hirvela,

George Nicolaou,

Mirjana Lazarova Trajkovska,

Nona Tsotsoria,

Zdravka Kalaydjieva,

Nebojsa Vucinic,

Kristina Pardalos,

Angelika Nuflberger,

Paulo Pinto de Albuquerque,

Johannes Silvis, suci,

i Michael O’Boyle, zamjenik registrara,

nakon vijeéanja zatvorenog za javnost dana 12. prosinca
2012. 1 19. lipnja 2013. godine, donosi sljedeéu presudu koja je
usvojena istoga dana:

POSTUPAK

1. Ovaj predmet pokrenut je dvama zahtjevima
(br. 2312/08 i 34179/08) protiv Bosne i Hercegovine §to su ih
Sudu podnijeli drzavljanin Iraka, g. Abduladhim Maktouf,17.
prosinca 2007. i drzavljanin Bosne i Hercegovine, g. Goran
Damjanovi¢ (u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva), 20.
lipnja 2008. prema c¢lanku 34. Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Konvencija).

2. Prituzbe podnositelja zahtjeva ticu se kaznenog
postupka pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Sud BiH) tijekom kojega su proglaseni odgovornima i kaznjeni
prema odredbama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine iz
2003. godine za zlocine protiv civilnog stanovniStva koje su
pocinili za vrijeme rata 1992.-1995. Oni su se zalili $to je, zbog
odbijanja Suda BiH da primijeni Kazneni zakon bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (u daljnjem
tekstu: bivsa SFRJ) iz 1976. godine, koji je bio na snazi u
vrijeme pocinjenja ratnih zlocina, povrijedeno pravilo zabrane
retroaktivnog kaznjavanja sadrzano u clanku 7. Konvencije.
Nadalje su se pozvali na ¢lanak 14. u vezi s ¢lankom 7
Konvencije i ¢lankom 1. Protokola br. 12. Gospodin Maktouf
takoder se zalio i na ¢lanak 6. § 1. Konvencije.

3. Zahtjevi su dodijeljeni Cetvrtome odjelu Suda
(pravilo 52. § 1. Pravilnika Suda). Dana 31. kolovoza 2010.
predsjednik Cetvrtoga odjela odlutio je obavijestiti vladu
Bosne i Hercegovine o zahtjevima (u daljnjem tekstu: Vlada).
Takoder je zakljuceno da ¢e Sud istovremeno odlucivati o
dopustenosti i osnovanosti zahtjeva (Elanak 29. § 1. Pravilnika
Suda). Dana 10. srpnja 2012. Vijeée Cetvrtog odjela, u &ijem su
sastavu suci: Lech Garlicki, David Thor Bjorgvinsson, Pdivi
Hirveld, George Nicolaou, Zdravka Kalaydjieva, Nebojsa
Vucini¢ i Ljiljana Mijovié¢, s Lawrenceom Earlyem, registrarom
Odjela, odreklo se svoje nadleznosti u korist Velikog vijeca, pri
¢emu nijedna od stranaka nije ulozila prigovor na ovo ustupanje
(¢lanak 30. Konvencije i pravilo 72.).

4. Sastav Velikog vije¢a odreden je u skladu s odredbama
clanka 26. §§ 4. i 5. Konvencije i pravila 24. Faris Vehabovic¢,
sudac izabran iz Bosne i Hercegovine, izuzet je od odlu¢ivanja
(pravilo 28.). Vlada se suglasila da ga u vijeCu zamijeni
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Angelika Nuflberger, sutkinja izabrana iz Njemacke (¢lanak 26.
§ 4. Konvencije i pravilo 29. § 1.).

5. Veliko vijece potom je odlucilo spojiti zahtjeve (pravilo
42.§ 1.).

6. Stranke su ulozile pismene podneske s ocitovanjima u
pogledu dopustenosti i osnovanosti. Osim toga, primljena su
pisana ocitovanja tre¢e strane Ureda visokog predstavnika,
kojemu je dopusteno sudjelovati u postupku (¢lanak 36. § 2,
Konvencije i pravilo 44. §§ 3.14.).

7. Dana 12. prosinca 2012. odrzana je javna rasprava u
Zgradi ljudskih prava u Strazsbourgu (pravilo 54. § 3). Pred
Sudom su se tada pojavili:

(a) u ime Viade

gda Z. Ibrahimovié, zamjenica zastupnika,

gda S. Malesi¢, pomocnica zastupnika,

g. H. Vucinié,

gda M. Kapetanovi¢, savjetnici,

(b) u ime podnositelja zahtjeva

g. S. Kreho,

g. A. Lejli¢

g. A. Lozo

g. I. Mehi¢ odvjetnik,

g. A. Kreho,

g. H. Lozo,

gda N. Kisi¢, savjetnici.

Sud je saslusao obracanja gde Ibrahimovic i g. Lejlica.
CINJENICE
I. OKOLNOSTI PREDMETA
A. Pozadina slucaja

8. Nakon proglasenja neovisnosti od bivse SFRJ u ozujku
1992., u Bosni i Hercegovini izbio je nemilosrdni rat. Ubijeno
je vise od 100.000 ljudi i vise od 2.000.000 drugih je raseljno
kao rezultat "etnickog ¢iséenja" ili opleg nasilja. Za vrijeme
rata pocinjeni su brojni zlo¢ini, ukljucuju¢i i one §to su ih
pocinili podnositelji zahtjeva u ovome predmetu. Sljedece
lokalne snage bile su glavni sudionici sukoba: ARBiH' (kojega
su uglavnom &inili Bosnjaci®, a koji su bili lojalni sredidnjoj
vladi u Sarajevu), HVO® (kojega su uglavnom ¢&inili Hrvati) i
VRS* (kojega su uglavnom &inili Srbi). Sukob je okongan u
prosincu 1995. kada je na snagu stupio Op¢i okvirni sporazum
za mir (u daljnjem tekstu: Daytonski sporazum). U skladu s tim
sporazumom, Bosna i Hercegovina sastoji se od dva entiteta:
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

9. U odgovoru na zlo¢ine koji su u to vrijeme pocinjeni na
teritoriju bivse SFRJ, Vije¢e sigurnosti UN-a uspostavilo je
Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugoslaviju (u daljnjem
tekstu: Haski sud), kao privremenu instituciju °. Tijekom 2002.
godine, kako bi osigurao da njegova misija bude okoncana
uspje$no, pravovremeno i u suradnji s domaéim pravnim
sustavima u bivSoj Jugoslaviji, Haski sud poceo je osmisljavati
strategiju za zavrietak svoga rada’. Tu je strategiju podrzalo
Vijeée sigurnosti UN-a’ i tijela vlasti u Bosni i Hercegovini
(koja su donijela potrebne izmjene i dopune zakona i sklopila
sporazume s visokim predstavnikom — medunarodnim
administratorom imenovanim prema Daytonskom sporazumu).

! Armija Republike Bosne i Hercegovine.

> Bosnjaci su se do rata 1992.-1995. izjasnjavali kao Muslimani. Termin
"Bosnjaci" ne bi trebalo mijesati s terminom "Bosanci", koji se koristi za sve
drzavljane Bosne i Hercegovine, bez obzira na njihovu nacionalnost.

3 Hrvatsko vijeée obrane.

#Vojska Republike Srpske.

* Rezolucija 827 (1993) od 25. svibnja 1993.

® Vidjeti izvjedée o pravosudnom statusu Haskog suda i moguénosti upuéivanja
odredenih predmeta na drzavne sudove, a koje je Haski sud objavio u lipnju 2002.
(S/2002/678) i izjavu predsjedatelja Vijeca sigurnosti UN-a od 23. srpnja 2002.
(S/PRST/2002/21).

7 Rezolucija 1503 (2003) od 28. kolovoza 2003.

Kljucna sastavnica te strategije bila je uspostava vijeca za ratne
zlo€ine pri Sudu BiH, koje ¢e ¢initi medunarodni i domadi suci
(vidjeti stavke 34.-36. dolje u tekstu).

B. Cinjenice u vezi s g. Maktoufom

10. G. Maktouf roden je 1959. godine i zivi u Maleziji.

11. Dana 19. listopada 1993. on je s umisljajem pomogao
tre¢oj osobi da otme dva civila, s ciljem njihove razmjene za
pripadnike snaga ARBiH koje su zarobili pripadnici HVO-a.
Civili su oslobodeni nekoliko dana kasnije.

12. Dana 11. lipnja 2004. podnositelj zahtjeva je uhi¢en.

13. Dana 1. srpnja 2005. raspravno vije¢e Suda BiH
proglasilo ga je krivim zbog podstrekavanja i pomaganja u
ratnom zlo¢inu uzimanja talaca, te ga osudilo na pet godina
zatvora prema Clanku 173. § 1 u vezi s ¢lankom 31. Kaznenog
zakona iz 2003. godine.

14. Dana 24. studenoga 2005. prizivno vijece toga suda
ponistilo je presudu od 1. srpnja 2005. i zakazalo novo rociste.
Dana 4. travnja 2006. prizivno vijece, u kojem su bila dvojica
medunarodnih sudaca (sudac Pietro Spera i sudac Finn
Lynghjem) i jedan domaci sudac (sudac Hilmo Vuéinic),
osudilo je podnositelja zahtjeva za isto kazneno djelo i donijelo
odluku o istoj kazni prema Kaznenom zakonu iz 2003. godine.
Sto se tice kaznene sankcije, vijeée je zakljudilo sljedece
(prijevod je dostavio Sud BiH):

"Imajuéi u vidu stupanj kaznene odgovornosti optuzenika
i tezinu posljedice koja je nastupila, kao i Cinjenicu da je
optuzenik bio pomaga¢ u pocinjenju kaznenog djela, te cijeneéi
olakotne okolnosti na strani optuzenika, vijece je primijenilo
odredbe o ublazavanju kazne i optuzeniku maksimalno ublazilo
kaznu, primjenjujué¢i odredbu clanka 50. stavak 1. tocka a.
Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine, izrekav$i mu kaznu
zatvora u trajanju od pet godina, smatrajuci kako se s ovako
izreCenom kaznom u cijelosti moze ostvariti svrha kaznjavanja,
te da ¢e ovako izreCena kazna utjecati na optuzenika da
ubuduce ne ¢ini druga kaznena djela."

15. Nakon $to se podnositelj zahtjeva zalio Ustavnome
sudu, Ustavni sud je dana 30. ozujka 2007. ispitao predmet
prema ¢lancima 5., 6., 7. i 14. Konvencije i zakljudio da nije
doslo do povrede Konvencije. Ta je odluka uruc¢ena
podnositelju zahtjeva 23. lipnja 2007. Odluka Ustavnog suda,
donesena vec¢inom glasova, u svome mjerodavnom dijelu glasi:

"42. Ustavni sud podsje¢a na to da je u Zakonu o Sudu
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/00, 16/02,
24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 4/04, 9/04, 35/04 i 61/04), ¢iji je
izvorni tekst nametnut odlukom visokog predstavnika, kasnije
ga je usvojila Parlamentarna skupstina BiH, a stupio je na
snagu 6. sijecnja 2005., u clanku 65. propisano da u
prijelaznom razdoblju, koje ne moze trajati dulje od pet godina,
vijea Odjela 1. za ratne zlo¢ine i Odjela II. za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju ¢ine domadi i
medunarodni suci. U te odjele Kaznenog i Apelacijskog odjela
moze biti imenovano vise medunarodnih sudaca. Ti suci ne
smiju biti drzavljani BiH ili bilo koje susjedne zemlje.
Medunarodni sudac moze obavljati duznost suca u vijeéu u
skladu s mjerodavnim odredbama Zakona o kaznenom
postupku BiH, ukljuCujuéi i vijeée u skladu s odredbama
Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka
BiH, a nece biti kazneno progonjeni, uhic¢ivani ili pritvarani,
niti mogu odgovarati u gradanskom postupku za misljenja koja
daju ili odluke koje donose u okviru svojih sluzbenih duznosti.

43. Visoki predstavnik je, "koriste¢i se ovlastima koje su
mu dane u ¢lanku V. Aneksa 10. o primjeni civilnog dijela
Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH... prema kojemu
visoki predstavnik pomaze, kad je to nuzno, u rjeSavanju svih
problema koji se pojave u vezi s provedbom Mirovnog
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ugovora..., Konstatiraju¢i ¢injenicu da je u Komunikeu
Upravnog odbora Vijeca za provedbu mira, izdanom u Sarajevu
26. rujna 2003., Odbor primio k znanju Rezoluciju Vijeca
sigurnosti UN-a br. 1503, u kojoj, medu ostalim, medunarodna
zajednica daje podrsku naporima visokog predstavnika s ciljem
uspostave vijeca za ratne zlocCine... Konstatirajuéi zajednicku
preporuku o imenovanju medunarodnih sudaca, koju su
potpisali registrar Ureda registrara... te predsjednik Visokog
sudbenog 1 tuziteljskog vijeca BiH... Imaju¢i na umu
mjerodavne odredbe Zakona o sudu BiH", 24. veljace i 28.
travnja 2005. donio odluke o imenovanju medunarodnih sudaca
Finna Lynghjema i Pietra Spera u Odsjek I. za ratne zlo¢ine
Kaznenog i Apelacijskog odjela Suda BiH.

44. Prema ovim odlukama o imenovanju, medunarodni
sudac se u prvom mandatu imenuje na razdoblje od dvije
godine i moze biti ponovno imenovan u skladu sa Zakonom.
Medu ostalim, medunarodni sudac ne moze obavljati druge
duznosti koje nisu spojive s njegovom sudackom funkcijom i u
mjeri u kojoj je to moguce. Svi drugi uvjeti za sudsku sluzbu
navedeni u Zakonu odnose se i na ova imenovanja.
Medunarodni registrar Ureda registrara obavjes$tava visokog
predstavnika o svakoj pojavi koja moze dovesti do sprije¢enosti
postavljenog medunarodnog suca da obavlja svoju funkciju. Za
vrijeme mandata postavljeni sudac mora se pridrzavati svih
standarda profesionalnog ponasanja koje propisuje Sud BiH.
Postavljeni medunarodni sudac obavlja svoju funkciju suca u
skladu sa zakonima BiH, donose¢i odluke u skladu sa svojim
znanjem, sposobnostima, savjesno, odgovorno i nepristrano,
jacaju¢i vladavinu zakona, te Stite¢i prava i slobode pojedinaca
zajamcene Ustavom BiH i Europskom konvencijom.

46. Nadleznosti odjeld Suda BiH u koje se imenuju
medunarodni suci bez sumnje ukazuju na to da su ukljuceni
odredeni instituti medunarodnog kaznenog prava. Afirmacija
supranacionalne naravi medunarodnog kaznenog prava, nastala
u praksi Niirnberskog i Tokijskog vojnog suda, Haskog suda i
Suda za Ruandu, obuhvaca i medunarodne kaznene sudove, pa
to svakako ukljucuje i situacije u kojima se u domace sudove
imenuje odredeni broj medunarodnih sudaca za odlu¢ivanje u
navedenim postupcima. S druge strane, visoki predstavnik
imenovao je medunarodne suce u Sud BiH unutar svojih
ovlasti, koje u osnovi proizlaze iz rezolucija Vijeca sigurnosti
UN-a donesenih na temelju Poglavlja VII. Povelje UN-a, te na
temelju preporuke Ureda registrara u skladu sa Sporazumom od
1. prosinca 2004., koju je potpisao i predsjednik Visokog
sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH, neovisnog tijela nadleznog
za sva imenovanja domacih sudaca, §to je posebno bitno jer
implicira uklju¢enost ovoga tijela u postupak koji je prethodio
imenovanjima.

47. Ustavni sud smatra da su medunarodni suci, koji su
bili ¢lanovima vijeca prilikom dono$enja osporavanih presuda,
postavljeni na nacin i u postupku kojim nisu prekrSeni standardi
pravi¢nog sudenja iz ¢lanka 6. Europske konvencije, te da su
Zakonom o Sudu BiH, Sporazumom od 1. prosinca 2004. i
odlukama o imenovanju stvorene pretpostavke i mehanizmi za
osiguranje neovisnosti tako izabranih medunarodnih sudaca
kako od domace izvrSne vlasti, tako 1 od pojedinih
medunarodnih autoriteta. Ovako imenovani suci obvezni su
postivati 1 primjenjivati sva pravila §to se inace primjenjuju u
domaéim kaznenim postupcima 1 koja odgovaraju
medunarodnim standardima. Mandat ovih sudaca je utvrden i
tijekom njegovog trajanja predviden je nadzor nad njihovim
radom. Njihovo je imenovanje motivirano potrebom da se
uspostavom 1 jacanjem domaéih sudova u prijelaznom
razdoblju podrze napori tih sudaca u utvrdivanju odgovornosti
za teske povrede ljudskih prava i etnicki motivirane zloCine, s

ciljem osiguranja neovisnosti i nepristranosti sudstva i
provodenja pravde. Ni ¢injenica da je kasnijim Sporazumom od
26. rujna 2006. promijenjen nacin imenovanja, tako $to je
propisano da medunarodne suce imenuje VSTV, automatski ne
znaci da je imenovanje na nacin propisan u vrijeme donosenja
osporenih odluka bio suprotan nacelima neovisnosti suda u
smislu ¢lanka 6. stavka 1. Europske konvencije. Ustavni sud
smatra da priziv nije ponudio ubjedljive argumente i dokaze u
prilog tvrdnje o zavisnosti postavljenih medunarodnih sudaca.
Sto se tiCe navoda iz priziva o nepostojanju neovisnosti
domaceg suca — clana vijeca, koji su argumentirani samo
pukom ¢injenicom da je to "osoba s malim iskustvom", Ustavni
sud smatra te navode prima facie neosnovanima i oni ne
zahtijevaju Sire obrazloZenje. Prema svemu navedenome,
Ustavni sud zakljuCuje da su neosnovani navodi iz priziva u
pogledu neovisnosti suda i u vezi s tim kr§enja standarda prava
na pravicno sudenje iz clanka II.3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 6. Europske konvencije.

60. Jedan od sustinskih navoda podnositelja zahtjeva
odnosi se na odnos predmetnog kaznenog postupka i ¢lanka 7.
Europske konvencije, odnosno, kako podnositelj zahtjeva
navodi, osuden je prema KZ-u BiH, a ne prema, u vremenu
pocinjenja, vaze¢em KZ-u SFRIJ, kojim je predvidena blaza
sankcija.

65. U konkretnom sluc¢aju podnositelj zahtjeva izri¢ito
navodi kako je djelo za koje je osuden i u vrijeme pocinjenja
predstavljalo kazneno djelo i prema tada vaze¢im propisima, ali
posebice ukazuje na primjenu materijalnog prava u njegovu
slucaju i problematizira prvenstveno koncepciju "blaze kazne"
odnosno "blazeg zakona". On smatra da je KZ SFRIJ, koji je
vazio u vrijeme pocinjenja kaznenog djela za koje je
podnositelj zahtjeva osuden, a za koje je, medu ostalim, za
najteze oblike bila predvidena i smrtna kazna, blazi zakon od
KZ-a BiH kojim je propisana kazna dugotrajnog zatvora za
najteze oblike kaznenog djela za koje je podnositelj zahtjeva
osuden.

69. U vezi s tim, Ustavni sud smatra da nije moguce
jednostavno "odstraniti" jednu sankciju i primijeniti druge,
blaze sankcije te time prakticno ostaviti neprimjereno
sankcionirana najteza kaznena djela. Medutim, Ustavni sud
nece detaljno obrazlagati i analizirati ove propise nego cCe
obratiti posebnu pozornost na iznimke od ¢lanka 7. stavka 1.
Europske konvencije, a koji su, prema opceprihvacenom
misljenju, uredeni stavkom 2. istoga ¢lanka.

70. U ovakvoj situaciji Ustavni sud smatra da stavak 2.
¢lanka 7. Europske konvencije upucuje na "opca pravna nacela
civiliziranih naroda", a odredbom III.3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine utvrduje se da su "opcéa nacela medunarodnog
prava sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i
entiteta". Iz ovakve odredbe proizlazi da su ta nacela sastavnim
dijelom pravnog poretka u Bosni i Hercegovini, ¢ak i bez
posebne ratifikacije konvencija i drugih dokumenata kojima se
ureduje njihova primjena, pa samim time i Statuta
Medunarodnog suda za kazneni progon osoba odgovornih za
ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava pocinjene
na teritoriju bivSe Jugoslavije iz 1993. godine (UN dok.
S25704).

71. Ustavni sud podsjeéa na ¢injenicu da je Ustav Bosne i
Hercegovine dio medunarodnog ugovora, $to ne umanjuje
njegov znacaj, ali dovoljno jasno ukazuje na mjesto
medunarodnog prava u pravnom poretku Bosne i Hercegovine,
te da je niz medunarodnih konvencija, medu ostalima i
Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo€ina genocida
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(1948), Zenevske konvencije L.-IV. o zaititi Zrtava rata (1949) i
dopunski protokoli L.-II. (1977), uzdignute na ustavno nacelo i
imaju svoju izravnu primjenu u Bosni i Hercegovini. Nije
nevazno napomenuti kako je i bivsa SFRJ bila potpisnica tih
konvencija, a Bosna i Hercegovina je, kao medunarodno
priznati subjekt, u trenutku proglasenja neovisnosti 6. ozujka
1992. prihvatila sve konvencije §to ih je ratificirala bivia SFRJ,
a time i navedene konvencije koje su kasnije preuzete u Aneksu
4. odnosno Ustavu Bosne i Hercegovine.

72. Tekst ¢lanka 7. stavka 1. Europske konvencije
ogranien je na predmete u kojima je optuzenik proglasen
krivim i osuden za poéinjeno kazneno djelo. Clankom 7.
stavkom 1. Europske konvencije, medutim, ne zabranjuje se
retroaktivna primjena zakona niti ukljuuje nacelo non bis in
idem. Clanak 7. stavak 1. Europske konvencije takoder ne bi
mogao biti primijenjen na slucajeve kao u Ujedinjenom
Kraljevstvu u Zakonu o ratnim Stetama iz 1965. godine, prema
kojemu je pravilo obiajnog prava, koje je =zahtijevalo
kompenzaciju privatne imovine u odredenim okolnostima za
vrijeme ratnih razaranja, vraéeno na snagu s retroaktivnim
djelovanjem.

73. Ustavni sud istice kako se clanak 7. stavak 1.
Europske konvencije tice kaznenih djela "prema nacionalnom
ili medunarodnom pravu". Isto tako, Ustavni sud posebice
ukazuje na tumacenja ¢lanka 7. u nizu tekstova u kojima se
razmatra ova problematika, a koji se temelje na stavovima
Europskog suda prema kojima osuda, koja je rezultat
retroaktivne primjene nacionalnog prava, neée predstavljati
povedu ¢lanka 7. Europske konvencije ako je osuda utemeljena
na zlo¢inu prema "medunarodnom pravu" u vrijeme kada je
djelo pocinjeno. Ovakav je stav posebice bitan za predmetni i
slicne predmete, jer sustinsko pitanje koje proizlazi iz priziva
jest upravo pitanje primjene, prije svega medunarodnog prava
odnosno Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina
genocida (1948), Zenevskih konvencija 1.-IV. o zatiti Zrtava
rata (1949) i dopunskih protokola L.-II. (1977), a ne pitanje
primjene jednog ili drugog kaznenog zakona, bez obzira na
njihov sadrzaj i sankcije koje se njima predvidaju.

74. Osim navedenoga, Ustavni sud ukazuje na to da je, a
to se odnosi i na pitanje retroaktivne primjene kaznenog
zakonodavstva te na pitanje "blaze kazne", ¢lanak 7. Europske
konvencije, u vrijeme neposredno nakon Drugog svjetskog rata,
s posebnom nakanom formuliran da sadrzi opca nacela prava
§to su ih usvojili civilizirani narodi, pri ¢emu je pojam
"civilizirani narodi" preuzet iz ¢lanka 38. Statuta
Medunarodnog suda pravde, ¢ija se sudska praksa prihvaca kao
tre¢i formalni izvor medunarodnog javnog prava. Drugim
rije¢ima, Statut Medunarodnog suda pravde odnosi se na drzave
¢lanice toga suda, a njime utvrdena pravila izvor su prava koji
se odnosi ¢ak i na opcCinske razine vlasti. U tom smislu, Statut
Medunarodnog suda pravde, sliéno kao i ¢lanak 7. Europske
konvencije, izlazi iz okvira nacionalnog prava i odnosi se
opcenito na "narode". U skladu s time, Ustavni sud smatra kako
se standardi za njihovu primjenu moraju traziti u tom kontekstu,
a ne samo u nacionalnom okviru.

75. Ustavni sud nadalje podsjeéa na to da travaux
preparatoires upucuje na bit formulacije stavka 2. ¢lanka 7.
Europske konvencije sracunatu "kako bi u€inila jasnim da
¢lanak 7. ne utjece na zakone usvojene pod iznimnim
okolnostima nakon svrSetka Drugog svjetskog rata, a koji
su bili usmjereni na kaZnjavanje ratnih zlo¢ina, izdaje i
kolaboracije s neprijateljem i nije mu cilj niti moralna niti
pravna osuda takvih zakona" (X protiv Belgije, br. 268/57, 1
Godisnjak 239 (1957). Prijevod u 3. digestu 34. Cf. De
Becker protiv Belgije, br. 214/56, 2 Godi$njak 214 (1958)).
Ustvari, tekst ¢lanka 7. Europske konvencije nije restriktivan i

treba biti tumacen na dinamican nacin kako bi obuhvatio i
druga djela koja ukljucuju u osnovi nemoralno ponasanje koje
je opcéenito prihvaceno kao kazneno u nacionalnim pravima. U
tom kontekstu moze se promatrati i Zakon o ratnim zlo¢inima,
usvojen 1991. godine u Ujedinjenom Kraljevstvu, kojim je
potvrdeno da Velika Britanija ima retroaktivnu nadleznost za
sudenje svakom pojedincu na temelju opc¢e nadleznosti za djela
ubojstva, masakriranja ili drugih djela koja predstavljaju ratni
zlo¢in pocinjen u Njemackoj ili na drugom teritoriju pod
njemackom okupacijom za vrijeme Drugog svjetskog rata.

76. Svime recenim, prema misljenju Ustavnog suda, jasno
se utvrduje da su ratni zlo¢ini "zlo¢ini prema medunarodnom
pravu" u opéem smislu nadleznosti za procesuiranje tako da i
osuda za takva djela, prema zakonu kojim su naknadno
propisana i utvrdena odredena djela kao kaznena i propisana
posebna kaznena sankcija, a koji to nisu bili prema
zakonodavstvu $to je bilo na snazi u vrijeme pocinjenja djela,
ne bi bilo protivno ¢lanku 7. stavku 1. Europske konvencije.
Europski sud za ljudska prava je u predmetu broj 51891/99,
Naletili¢ protiv Hrvatske, donio odluku 4. svibnja 2000. iz koje
proizlazi kako je podnositelja zahtjeva optuzilo Tuziteljstvo
Medunarodnog kaznenog suda za bivsu SFRJ da je pocinio
ratni zlo¢in na podru¢ju Bosne i Hercegovine i da je pred
Europskim sudom za ljudska prava ulagao istovjetne prigovore
kao i podnositelj zahtjeva u konkretnom sluéaju, tj. ukazivao na
primjenu "blazeg zakona", odnosno da je Kaznenim zakonom
Hrvatske propisana blaza kaznena sankciju nego Statutom
Medunarodnog kaznenog suda za bivsu SFRJ, te uputio na
primjenu c¢lanka 7. Europske konvencije. Europski sud za
ljudska prava u svojoj je presudi, kojom je razmatrao primjenu
¢lanka 7. Europske konvencije, istaknuo: "U pogledu navoda
podnositelja zahtjeva da ga ICTY moze osuditi na tezu kaznu
nego domaéi sudovi ako bi im bilo omoguéeno provodenje
svoje nadleznosti i okoncanje postupka protiv njega, Sud
primjecuje da, ¢ak i pod pretpostavkom primjenjivosti ¢lanka 7.
u konkretnom slucaju, specificna odredba koja bi se mogla
primijeniti bila bi odredba stavka 2. prije nego stavka 1. ¢lanka
7. Konvencije. To znaéi da druga re€enica ¢lanka 7. stavka 1.
Konvencije, na koju se pozvao podnositelj zahtjeva, ne moze
biti primijenjena. Slijedi da je zahtjev o¢igledno neosnovan... i
bit ¢e odbacen..."

77. Konac¢no, Ustavni sud podsjeéa i na to da su
Niirnberski i Tokijski procesi vodeni 1945. i 1946. godine, u
vremenu nakon Drugog svjetskog rata, za pocinjene zloCine
koji su tek kasnije Zenevskom konvencijom propisani kao djela
koja se karakteriziraju kao ratni zloCini, zlo¢ini protiv
¢ovje€nosti, zloCin genocida itd., definirali agresivni rat kao
"medunarodni zlo¢in", a §to je potvrdio i Medunarodni pravni
odbor u svome godisnjaku iz 1957. godine, broj II. I u to
vrijeme vodene su sli¢ne rasprave o nacelu nullum crimen nulla
poena sine lege. Sli¢no je i sa Statutom Medunarodnog suda za
kazneni progon osoba odgovornih za ozbiljne povrede
medunarodnog humanitarnog prava pocinjene na teritoriju
bivse Jugoslavije, koji je usvojen 1993. godine (UN dok.
S25704).

78. Posve je jasno kako je koncepcija individualne
odgovornosti za djela, po¢injena protivno Zenevskoj konvenciji
ili odgovaraju¢im nacionalnim zakonima, vrlo bliska koncepciji
zastite ljudskih prava, jer se upravo ljudska prava i konvencije
koje ih Stite odnose na pravo na Zzivot, pravo na tjelesni i
psiholoski integritet osobe, zabranu ropstva i mucenja, zabranu
diskriminacije i sli¢no, te su njihove povrede bile povodom za
pravno uredivanje ovih, najtezih zlo¢ina. Onemoguciti zastitu
zrtve, odnosno neprimjereno sankcionirati pocinitelje zloCina,
ne Cini se, prema miSljenju Ustavnog suda, zadovoljenjem
nacela pravicnosti i vladavine zakona, $to ¢lanak 7. Europske
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konvencije jest, ¢ijim se stavkom 2. dopusta ova iznimka od
pravila iz stavka 1. toga ¢lanka.

79. Zbog svega toga, a imajuci u vidu i primjenu ¢lanka
4.a KZ-a BiH u vezi s ¢lankom 7. stavak 1. Europske
konvencije, Ustavni sud zakljuCuje da u konkretnom slucaju
pitanje primjene KZ-a BiH u postupku pred Sudom BiH ne
predstavlja povredu ¢lanka 7. stavka 1. Europske konvencije."

16. Mjerodavni dio izdvojenog miSljenja suca Mate
Tadica, prilozeno uz tu odluku, glasi:

"Na osnovu ¢lana 41. stav 2. Pravila Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj
60/05), izdvajam svoje miSljenje, suprotno misljenju veéine
sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u navedenoj odluci
iz sljedecih razloga:

Moj stav je da pred domaéim sudovima treba primijeniti
blazi zakon, tj. zakon koji je vrijedio u vrijeme izvrSenja
krivicnog djela. Koji je zakon blazi nije tako jednostavno
odgovoriti, i ovo pravno pitanje je puno sloZenije nego §to to na
prvi pogled izgleda. Prolazeéi kroz nekih desetak kriterija koje
je teorija i praksa do sada razradila, dolazi se do toga da je u
ovom slucaju kljuéni momenat zauzimanja stanovista blazeg
zakona propisana sankcija (kazna). Kako je u ranijem
krivicnom zakonodavstvu ex Jugoslavije, koje je Bosna i
Hercegovina preuzela svojom Uredbom 1992. godine, postojalo
istovjetno kriviéno djelo (¢lan 142. preuzetog KZ SFRIJ, sa
zaprijeCenom kaznom zatvora od pet godina ili smrtnom
kaznom), a u novom krivicnom zakonodavstvu koje je
primijenjeno u konkretnom slucaju (¢lan 173. KZ BiH, kazna
zatvora od deset godina ili dugotrajni zatvor), osnovno pitanje
je koji je zakon blazi. Na prvi pogled blazi je zakon iz 2003.
godine jer ne predvida smrtnu kaznu. Medutim, posto je ve¢ od
stupanja na snagu Washingtonskog sporazuma tj. Ustava u
Federaciji BiH 1994. godine ukinuta smrtna kazna, $to je samo
potvrdeno i u Ustavu BiH iz 1995. godine, a imajuéi u vidu
zauzeta stanoviSta redovnih sudova u Bosni i Hercegovini, u
entitetima i Br¢ko Distriktu (Vrhovni sud Federacije BiH,
Vrhovni sud Republike Srpske i Apelacioni sud Brcko
Distrikta) da se ne moze izre¢i smrtna kazna (ovakav stav je
zauzeo i Dom za ljudska prava u slucaju Damjanovié i Herak
protiv Fedracije Bosne i Hercegovine), proizlazi da je blazi
zakon iz 1992. godine. Prema ovim stanovistima i zakonu,
maksimalna kazna zatvora koja se moze izre¢i za ovo kriviéno
djelo bila bi 20 godina zatvora.

Pozivanja na ¢lan 7. stav 2. Evropske konvencije ovdje
nije relevantno. Stav 2. ¢lana 7. Evropske konvencije ima
funkciju da, prije svega, pokrije krivi¢ni progon za krSenje
zenevskih  konvencija  pred  medunarodnim tijelima
ustanovljenim za ovakve slucajeve, kao S§to je npr.
Medunarodni kriviéni sud za biv$u Jugoslaviju i Ruandu i da
pokrije pravno slucajeve pred domaé¢im sudovima kada domace
zakonodavstvo nije propisalo ove inkriminacije kao krivi¢na
djela, odnosno nije obuhvatilo sve elemente obiljezja ovih djela
po Zenevskim konvencijama. U ovom predmetu to nije slucaj.
Istovrsno kriviéno djelo je postojalo u domacem zakonodavstvu
i u vrijeme izvrSenja i u vrijeme sudenja, i stoga dosljedno treba
primijeniti sve institute kriviénog prava i garantirana ustavna
prava, kao i prava garantirana Evropskom konvencijom. Slucaj
Naleteli¢ ovdje nije relevantan jer je u tom slucaju osobu
optuzio medunarodni tuzitelj pred medunarodnim sudom, koji
je posebno zasnovan i ima svoja ovlastenja utvrdena
rezolucijom Ujedinjenih naroda i Statutom, te ne primjenjuje
nacionalno zakonodavstvo, nego vlastite procedure i
sankcije/kazne. Kada bi bilo druk¢ije vrlo mali broj optuzenih
osoba bi se odazvao na postupak pred ovim sudom. Stoga

smatram da je potpuno ispravan stav Evropskog suda u slucaju
Naletili¢, ali da se ovdje ne moze primijeniti.

Smatram da je apsolutno nepotrebno preveliko pozivanje
na medunarodni sud, npr. na njegovu nadleznost i sl., jer
jednostavno se radi o domacem sudu koji vodi postupak po
nacionalnom zakonodavstvu, a ne radi se ni o predmetu koji je
ustupio medunarodni sud.

Odluka se znacajnim dijelom bavi historijom (Nirnberg,
Tokio) te opcenito medunarodnim aspektom, §to je u ovom
slucaju potpuno nepotrebno, jer je nase zakonodavstvo, kako je
istaknuto, poznavalo ovo krivi¢no djelo i, u vrijeme izvrSenja
djela, bila je propisana sankcija, za razliku od slucaja u
Nirnbergu. Osim toga, apelant to i ne spori. Upravo apelant
istice da je domace zakonodavstvo imalo inkriminirane radnje
kodificirane kao krivi¢no djelo i sankciju, i samo trazi da se to
primijeni, tj. da je zbog neprimjene ¢lana 142. preuzetog iz KZ
SFRJ kao KZ BiH, doslo do povrede Ustava i Evropske
konvencije u odnosu na ¢lan 7. stav 1.

Skracujuéi ovu elaboraciju ukazat ¢u na stanoviste
uvazenog profesora Drzavnog univerziteta u Firenci gospodina
Antonia Cassesa, koji je sam bio jedno vrijeme predsjednik
Medunarodnog krivicnog suda u Hagu. U svojoj strucnoj
ekspertizi koju je radio 2003. godine na temu "Misljenje o
moguénosti  retroaktivne primjene nekih odredbi novog
krivicnog zakona Bosne i Hercegovine", profesor Cassese
konstatira: "Na kraju da se posvetimo pitanju da li Sud BiH, u
slucaju zlocina za koje novi kriviéni zakon propisuje tezu kaznu
od one koja je bila predvidena ranijim zakonom, treba
primijeniti blazu kaznu. Odgovor na ovo pitanje moze samo biti
potvrdan. Ovaj zaklju¢ak pociva na dvije pravne osnove: prvo u
medunarodnom pravu postoji opéi princip po kojem kada je
jedan zlo€in predviden u dva sukcesivna propisa, a jedan od
njih nameée manje strogu kaznu, ova kazna je ta koja treba biti
odmjerena po principu favor libertatis; drugo, ovaj princip se
eksplicite spominje u c¢lanu 7.1. Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama u kojem se kaze da se
ne smije odrediti teZa kazna od one koja je bila primjenjivana u
vrijeme kada je krivi¢no djelo izvrSeno. Prema tome, "Sud BiH
treba uvijek primjenjivati lakSu kaznu kad god postoji razlika u
duzini kazne izmedu stare i nove krivi¢ne odredbe. Jasno je da
se retroaktivna primjena krivicnog zakona odnosi samo na
kaznu a ne i na ostale elemente ovog ¢lana".

Iz navedenih razloga nisam se mogao u cijelosti sloziti s
veéinom u ovoj odluci."

17. Dana 12. lipnja 2009. podnositelj zahtjeva odsluzio je
svoju kaznu i ubrzo nakon toga napustio zemlju.

C. Cinjenice u pogledu g. Damjanovic¢a

18. G. Damjanovi¢ roden je 1966. On jo§ uvijek sluzi
svoju zatvorsku kaznu u Fo¢i.

19. Dana 2. lipnja 1992., za vrijeme rata u Bosni i
Hercegovini, on je imao istaknutu ulogu u premlacivanju
zarobljenih Bosnjaka u Sarajevu u vrijeme incidenta koji je
trajao od jednog do tri sata i koji je po€injen uporabom pusaka,
palica, boca te udaraca nogama i rukama. Zrtve su nakon toga
odvedene u logor.

20. Dana 17. listopada 2005. izvanraspravno vije¢e Suda
BiH odlucilo je preuzeti ovaj predmet od Kantonalnog suda u
Sarajevu, gdje je godinama ¢ekao na postupak, zbog njegove
osjetljivosti (predmet se odnosio na mucenje velikoga broja
zrtava) i zbog boljih uvjeta za zastitu svjedoka na Sudu BiH
(vedi rizik zastraSivanja svjedoka na entitetskoj razini). Sud se
tom prilikom vodio kriterijima iz tocke 40. dolje u tekstu i
¢lanka 449. Zakona o kaznenom postupku iz 2003. godine.

21. Podnositelj zahtjeva uhicen je 26. travnja 2006.
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22. Dana 18. lipnja 2007. raspravno vijeCe Suda BiH
proglasilo ga je krivim za ratni zlo¢in mucenja i osudilo ga na
kaznu zatvora u trajanju od jedanaest godina prema ¢lanku 173.
§ 1. Kaznenog zakona iz 2003. godine. Apelacijsko vijece
istoga suda potvrdilo je tu presudu 19. studenoga 2007.
Drugostupanjska presuda urucena je podnositelju zahtjeva
21. prosinca 2007.

23. Dana 20. veljace 2008. podnositelj zahtjeva podnio je
zalbu Ustavnom sudu. Zalba je odba¢ena kao nepravovremena
15. travnja 2009.

II. MJERODAVNO DOMACE PRAVO I PRAKSA T
MJERODAVNI MEDPUNARODNI DOKUMENTI

A. Primjenjivo materijalno pravo u predmetima ratnih
zlo¢ina

1. Opéa nacela

24. U skladu sa svojim posebnim ovlastima', Ured
visokog predstavnika je 24. sijecnja 2003. nametnuo Kazneni
zakon BiH 2003. Zakon je stupio na snagu 1. ozujka 2003.
Njega je naknadno usvojila i Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine®. Clankom 3. toga zakona propisano je da se
nikakva kazna niti druga kaznena sankcija ne moze izre¢i osobi
za djelo koje u vrijeme pocinjenja nije predstavljalo kazneno
djelo prema domacem ili medunarodnom pravu i za koje
zakonom nije bila propisana kazna. Nadalje, u skladu s
¢lankom 4. KZ-a, zakon koji je bio na snazi u vrijeme
pocinjenja kaznenog djela primjenjuje se na pocinitelja;
medutim, ukoliko je doslo do izmjene zakona nakon pocinjenja
kaznenog djela, mora se primijeniti zakon koji je blazi za
pocinitelja. U sijeénju 2005. dodan je ¢lanak 4a. u Kazneni
zakon BiH iz 2003. godine. Poput ¢lanka 7. § 2. Konvencije,
ovim je ¢lankom propisano da odredbe clanaka 3. i 4.
Kaznenog zakona ne smiju utjecati na sudenje i kaZnjavanje
bilo koje osobe za bilo koje djelo ¢injenja ili necinjenja koje je
u vrijeme pocinjenja predstavljalo kazneno djelo prema opéim
nacelima medunarodnog prava.

25. U skladu s ovim nacelima, domaci sudovi su u
predmetima ratnih zlo¢ina primjenjivali ili Kazneni zakon iz
1976.% ili Kazneni zakon iz 2003. godine, ako se on smatrao
blaZim za pocinitelja. Kako su entitetski zakoni (Kazneni zakon
Federacije Bosne i Hercegovine iz 1998.* i Kazneni zakon
Republike Srpske iz 2000.”) rijetko ili nikako primjenjivani u
ovim predmetima, oni nisu mjerodavni za podnositelje zahtjeva
u ovome predmetu.

2. Kazneni zakon iz 1976. godine

26. Za vrijeme rata u Bosni i Hercegovini u cijeloj zemlji
bio je na snazi Kazneni zakon iz 1976. godine. Ostao je na
snazi u Federaciji BiH do 1998. godine, a u Republici Srpskoj
do 2000. (kada je stavljen izvan snage i zamijenjen entitetskim
zakonima iz toc¢ke 25. gore u tekstu). Prema tome zakonu, ratni
zlo€ini kaznjavani su kaznom zatvora u trajnju od 5 do
15 godina ili, u najtezim slufajevima, smrtnom kaznom;
umjesto smrtne kazne takoder se mogla izre¢i kazna
dugotrajnog zatvora od 20 godina (vidjeti ¢lanke 37., 38. 1 142.
toga zakona). Pomagaci u pocinjenju ratnih zlo¢ina (poput g.
Maktoufa) trebali su biti kaznjeni kao da su i sami po€inili ratni
zlo€in, ali je njihova kazna takoder mogla biti umanjena na

! Za viSe informacija o ovim ovlastima, koje su takoder poznate pod nazivom
"Bonske ovlasti", vidjeti misljenje Venecijanske komisije o ustavnoj situaciji u
Bosni i Hercegovini i ovlastima visokog predstavnika (dokument CDL-
AD(2005)004 od 11. ozujka 2005.).

2 "Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 37/03, 32/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07 1 8/10.

* "Sluzbeni list SFRI", br. 44/76, 36/77, 56/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90,
38/90 i 45/90.

4 "Sluzbene novine FBiH", br. 43/98, 2/99, 15/99, 29/00, 59/02 i 19/03.

S "Sluzbeni glasnik RS", br. 22/00, 33/00 i 37/01.

kaznu zatvora od jedne godine (Clanci 24., 42. i 43. toga
zakona). Mjerodavni ¢lanci glase:

Clanak 24. § 1.
"Tko drugome s umisljajem pomogne u pocinjenju
kaznenog djela kaznit ¢e se kao da ga je sam pocinio, a moze se
i blaze kazniti."

Clanak 37. § 2.
"Smrtna kazna moze se izre¢i samo za najteze slucajeve
teskih kaznenih djela za koje je zakonom propisana."

Clanak 38. §§ 1.1 2.
"Zatvor ne moze biti kra¢i od petnaest dana ni dulji od
petnaest godina.
Za kaznena djela za koja je propisana smrtna kazna sud
moze izreéi i zatvor od dvadeset godina."

Clanak 42.

"Sud moze pocinitelju odmjeriti kaznu ispod granice
propisane zakonom ili primijeniti blazu vrstu kazne:

(a) kada zakon predvida da se pocinitelj moze blaze
kazniti [kao u ¢lanku 24. § 1. ovoga Zakona];

(b) kada utvrdi da postoje osobito olakotne okolnosti koje
ukazuju da se i s ublazenom kaznom moze posti¢i svrha
kaznjavanja."

Clanak 43. § 1.

"Kada postoje uvjeti za ublazavanje kazne iz ¢lanka 42.
ovoga Zakona, sud ¢e ublaziti kaznu u ovim granicama:

(a) ako je za kazneno djelo kao najmanja mjera kazne

propisan zatvor u trajanju od tri ili viSe godina,
kazna se moze ublaziti do jedne godine zatvora;

n

Clanak 142. § 1.

"Tko kr$e¢i pravila medunarodnog prava za vrijeme rata,
oruzanog sukoba ili okupacije naredi...ili poc¢ini... muéenja,...
uzimanja talaca,... kaznit ¢e se zatvorom najmanje pet godina ili
smrtnom kaznom."

27. Nakon stupanja na snagu Daytonskog sporazuma 14.
prosinca 1995., viSe se nije mogla primjenjivati smrtna kazna.
Konkretnije, u skladu s aneksima IV. i VI. Daytonskog
sporazuma, Bosna i Hercegovina i njezini entiteti moraju
osigurati svim osobama u svojoj nadleznosti prava i slobode
zajamCene Konvencijom i njezinim protokolima (ukljucujuci
Protokol br. 6 o ukidanju smrtne kazne) i drugim sporazumima
o ljudskim pravima koji su tu pobrojani (uklju¢uju¢i Drugi
fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i
politiCkim pravima u vezi sa smrtnom kaznom). Domaca tijela
vlasti uvijek su tumacila te odredbe tako da nitko ne moze biti
osuden na smrtnu kaznu niti pogubljen u vrijeme mira, ¢ak ni
za kaznena djela koja su po&injena za vrijeme rata 1992.-1995.°

3. Kazneni zakon iz 2003. godine

28. Prema Kaznenom zakonu iz 2003. godine, zaprijeCena
kazna za ratne zloCine je od 10 do 20 godina odnosno, u
najtezim slucajevima, kazna dugotrajnog zatvora u trajanju od
20 do 45 godina (€lanci 42. i 173. toga zakona). Pomagaci u
pocinjenju ratnih zlo€ina (poput g. Maktoufa) trebaju biti
kaznjavani kao da su sami pocinili ratni zlo¢in, ali se njihova
kazna takoder moze smanjiti na petogodi$nju kaznu zatvora
(vidjeti ¢lanke 31., 49. i 50. toga zakona). Mjerodavni ¢lanci
toga zakona glase:

¢ Vidjeti odluku Doma za ljudska prava, CH/97/69 od 12. lipnja 1998., u
predmetu Herak, i odluku Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, Kz-
58/99 od 16. ozujka 1999., u predmetu o genocidu, kojom se kazna zatvora od 40
godina smanjuje na kaznu zatvora od 20 godina.
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Clanak 31. § 1.
"Tko drugome s umiSljajem pomogne u pocinjenju
kaznenog djela, kaznit ¢e se kao da ga je sam pocinio, a moze
se 1 blaze kazniti."

Clanak 42. §§ 1. 2.
"Kazna zatvora ne moze biti kraca od 30 dana ni duza od
20 godina.
Za najteze oblike teSkih kaznenih djela pocinjenih s
umi$ljajem moze se propisati kazna dugotrajnog zatvora u
trajanju od 21 do 45 godina."

Clanak 49.

"Sud moze pocinitelju odmjeriti kaznu ispod granice
propisane zakonom ili izre¢i blazu vrstu kazne:

(a) kad zakon propisuje da se pocinitelj moze blaze kazniti
[kao u ¢lanku 31. § 1. ovoga Zakona];

(b) kad sud utvrdi da postoje osobito olakotne okolnosti
koje ukazuju na to da se i s ublazenom kaznom moze postici
svrha kaznjavanja."

Clanak 50. § 1.

"Kad postoje uvjeti za ublazavanje kazne iz ¢lanka 49.
(Ublazavanje kazne) ovoga Zakona, sud ¢e ublaziti kaznu u
ovim granicama:

(a) ako je za kazneno djelo kao najmanja mjera kazne
propisana kazna zatvora od deset ili viSe godina, kazna se moze
ublaziti do pet godina zatvora;

Clanak 173. § 1.

"Tko krSe¢i pravila medunarodnog prava za vrijeme rata,
oruzanog sukoba ili okupacije naredi ili po€ini... mucenje,...
uzimanje talaca,... kaznit ¢e se zatvorom najmanje deset godina
ili kaznom dugotrajnog zatvora."

4. Praksa kaznjavanja

29. Entitetski sudovi i Sud BiH su nacela iz tocke 24. gore
u tekstu razlicito tumacili u predmetima ratnih zloc¢ina. Uz
nekoliko iznimaka ', entitetski sudovi opéenito primjenjuju
zakon iz 1976. godine. Suprotno tome, Sud BiH u pocetku je
zakljucio da je Zakon iz 2003. godine uvijek blazi i primijenio
ga je u svim predmetima. U ozujku 2009. godine, medutim, Sud
BiH poceo je primijenjivati novi pristup ¢iji je cilj bio u
svakom predmetu pojedinac¢no utvrditi koji je od zakona blazi
za poéinitelja 2. Nakon toga je Sud BiH primjenjivao Zakon iz
1976. godine na manje teke sludajeve ratnih zlo&ina . U isto je
vrijeme Sud BiH nastavio primjenjivati Zakon iz 2003. godine
na teze slucajeve ratnih zlo¢ina, za koje je zaprijeCena kazna
prema Zakonu iz 1976. godine bila smrtna kazna *, i kad god bi
zakljucio da je Zakon iz 2003. godine blazi za pocinitelja iz bilo
kojeg razloga °. Valja reéi da se novi pristup odnosi samo na
apelacijska vije¢a Suda BiH; raspravna vije¢a nastavila su
primjenjivati Zakon iz 2003. godine u svim predmetima ratnih
zlo¢ina. Prema brojkama koje smo dobili od Vlade (vidjeti
tocku 63. dolje u tekstu), apelacijska vijeca donijela su 21
odluku u predmetima ratnih zlo¢ina izmedu ozujka 2009., kada
je po prvi puta primijenjen novi pristup, i studenoga 2012.
godine. U pet predmeta su primijenili Zakon iz 1976., a u 16
predmeta Zakon iz 2003. godine. Medutim, primjena Zakona iz

! Vidjeti, primjerice, presudu u predmetu Vlahovljak iz rujna 2008., u kojoj je
Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine primijenio Zakon iz 2003. godine.

% .Odluka X-KRZ-06/299 od 25. ozujka 2009. u predmetu Kurtovi¢.

3 Odluke X-KRZ-09/847 od 14. lipnja 2011. u predmetu Novali¢; X-KRZ-07/330
od 16. lipnja 2011. u predmetu Mihaljevi¢; S1 1 K 002590 11 Krz4 od 1. veljace
2012. u predmetu S.L.; SI 1 K 005159 11 KZk od 18. travnja 2012. u predmetu
Askraba; i S1 1 K 003429 12 Kzk od 27. lipnja 2012. u predmetu Osmi¢.

* Odluke X-KRZ-06/431 od 11. rujna 2009. u predmetu Kapi¢ i X-KRZ-07/394
od 6. travnja 2010. u predmetu Duki¢.

5 Odluke X-KRZ-08/488 od 29. sije¢nja 2009. u predmetu Vrdoljak i X-KRZ-
06/243 od 22. rujna 2010. u predmetu Lazarevic.

1976. godine u apelacijskom vije¢u nije uvijek vodila k
smanjenju kazne (u dva predmeta ® je apelacijsko vijeée
donijelo istu kaznenu sankciju prema Zakonu iz 1976. kao §to
je to ucinilo raspravno vije¢e prema Zakonu iz 2003. godine; u
jednome je predmetu 7 kazna 3to ju je apelacijsko vijeée
dosudilo prema Zakonu iz 1976. godine ¢ak bila teza od one $to
ju je donijelo raspravno vije¢e prema Zakonu iz 2003. godine).

5. Komentari drugih medunarodnih agencija za zastitu
ljudskih prava

30. Izgleda da je primjena razli¢itih kaznenih zakona u
predmetima ratnih zlo¢ina, kako je to opisano u prethodnoj
tocki, dovela do razli¢itih praksi izricanja kazne. Prema
izvjeSéu §to ga je objavila Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju (OESS) 2008. godine ("Na putu k usuglasenoj
provedbi vazeCeg zakona u predmetima ratnih zlo¢ina pred
sudovima u Bosni i Hercegovini"), entitetski sudovi opéenito su
izricali blaze kazne od Suda BiH. Mjerodavni dio toga izvjeséa
glasi:

"Primjena razli¢itih kaznenih zakona takoder dovodi do
znatnih razlika izmedu kazni koje se izricu u drZzavnom i
entitetskim sudovima za ratne zloCine. Rezultat je to Sirokih
raspona kazni koje se primjenjuju prema ovim zakonima.
Naprimjer, jedan entitetski sud izrekao je optuzeniku, koji je
proglaSen krivim za okrutno postupanje prema zatvorenicima,
kaznu zatvora od jedne godine i osam mjeseci, dok je Sud BiH
drugoga optuzenika, koji je osuden za sli¢no djelo, osudio na
kaznu zatvora od deset i pol godina. U prosjeku, kazne $to ih je
je izrekao Sud BiH u predmetima ratnih zloCina gotovo su
dvostruko dulje od onih §to su ih izrekli entitetski sudovi."

31. U izvjeséu iz 2011. godine ("Postizanje pravde u
Bosni i Hercegovini") OESS je zakljucio da primjena razlicitih
kaznenih zakona na drzavnoj i entitetskoj razini moze biti
problemati¢na u odredenim vrstama predmeta ratnih zloCina.
Mjerodavni dio toga izvjesca glasi:

"Svakako je prihvatljivo pitanje - koji kazneni zakon treba
primijeniti na predmete ratnih zlo¢ina - procjenjivati za svaki
predmet pojedinaéno. U mnogim predmetima pred entitetskim
sudovima primjena Zakona [iz 1976.] ne predstavlja ozbiljan
problem u praksi. Opéenito, predmeti u kojima primjena
razlicitih zakona podriva nacelo jednakosti pred zakonom jesu
oni u kojima sud primjenom Zakona [iz 2003.], moze
optuzenika osuditi na kaznu zatvora koja je duza od kazne od
15 do 20 godina, §to je maksimalna kazna propisana Zakonom
[iz 1976.]. U tim predmetima primjena Zakona [iz 1976.] o¢ito
ne dozvoljava sudu izreknuti kaznu koja je razmjerna tezini
zlo¢ina, niti su kazne u tim predmetima usuglasene s praksom
na drzavnoj razini. Druga kategorija predmeta, u kojima je
primjena Zakona [iz 1976.] problemati¢na, jest ona u kojima je
ponasSanje optuzenika na najbolji nadin opisano u skladu s
koncepcijom zlo¢ina protiv CovjeCnosti ili prema teoriji
zapovjedne odgovornosti koji su izri¢ito propisani samo prema
Zakonu [iz 2003.]."

32. UN-ov Odbor za Iljudska prava u svojim je
"zakljuénim razmatranjima" o Bosni i Hercegovini u paragrafu
7. izrazio sli¢nu zabrinutost:

"Odajuéi priznanje naporima na rjeSavanju predmeta
ratnih zlo¢ina, poput provedbe Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zloc¢ina, Odbor je i dalje zabrinut zbog
sporog napredovanja kaznenog progona, osobito u predmetima
koji se odnose na seksualno nasilje, kao i zbog nedostatka
podrske zrtvama takvih zlo¢ina. Odbor je takoder zabrinut zbog
nedostatka napora za uskladivanje sudske prakse u kaznenom
progonu za ratne zlo¢ine izmedu entiteta, te zbog ¢injenice Sto

® Odluke X-KRZ-06/299 od 25. ozujka 2009. u predmetu Kurtovié¢ i SI 1 K
002590 11 Krz4 od 1. veljate 2012. u predmetu S.L.
7 Odluka X-KRZ-09/847 od 14. lipnja 2011. u predmetu Novalié.
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sudovi na entitetskoj razini primjenjuju zastarjeli Kazneni
zakon bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(SFRJ) kojim se, medu ostalim, ne definira zlo¢in protiv
Covjecnosti, zapovjedna odgovornost, seksualno ropstvo i
prisilna trudnoca. Obor je zabrinut time $to bi to moglo utjecati
na konzistentnost u izricanju kazni izmedu entiteta (Clanci 2.
i14.). Drzava Cclanica treba ubrzati kazneni progon u
predmetima ratnih zlo€ina. Drzava C¢lanica takoder treba
kontinuirano pruzati odgovarajucu psiholosku podrsku Zrtvama
seksualnog nasilja, osobito tijekom sudenja. Nadalje, drzava
Clanica treba osigurati da pravosude u svim entitetima ulozi
velike napore koji bi bili usmjereni k uskladivanju sudske
prakse u predmetima ratnih zloCina i da optuznice za ratne
zlo¢ine ne budu podizane u skladu sa zastarjelim kaznenim
zakonom biv§e SFRJ, u kojemu se odredena kaznena djela ne
prepoznaju kao zlo€ini protiv ¢ovjecnosti."

33. U svome MiSljenju o pravnoj sigurnosti i neovisnosti
pravosuda u Bosni i Hercegovini (br. 648/2011), objavljenom
18. lipnja 2012., Venecijanska komisija zaklju¢ila je da
postojanje nekoliko pravnih poredaka i rascjepkanost pravosuda
otezavaju Bosni i Hercegovini, medu ostalim, ispunjavanje
zahtjeva za konzistentno$c¢u u zakonima i sudskoj praksi.

B. Sud BiH

34. U skladu sa svojim posebnim ovlastima, Ured visokog
predstavnika je 12. studenoga 2000. nametnuo Zakon o Sudu
BiH' kojim se uspostavlja Sud Bosne i Hercegovine. Zakon je
stupio na snagu 8. prosinca 2000. Zakon je bio naknadno
donesen i u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

35. U sklopu izlazne strategije HaSkog suda iz tocke 9.
gore u tekstu, pocetkom 2005. godine u Sudu BiH
uspostavljena su vije¢a za ratne zloine. Tijekom prijelaznog
razdoblja, koje je okoncano 31. prosinca 2012., jedan broj
medunarodnih sudaca bio je ukljuéen u sastav tih vije¢a. U
pocetku ih je imenovao Ured visokog predstavnika u skladu sa
sporazumom s vlastima u Bosni i Hercegovini iz 2004. godine”.
Mandat tih sudaca trajao je dvije godine i bilo ga je moguce
obnoviti. Jedna tipi¢na odluka kojom se imenuje medunarodni
sudac u svome mjerodavnom dijelu je glasila:

Uzimajuéi u obzir zajednicku preporuku za imenovanje
medunarodnog suca od 22. travnja 2005. godine, koju su
potpisali registrar Ureda registrara Odjela 1. za ratne zlo¢ine i
Odjela II. za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i
korupciju Kaznenog i Apelacijskog odjela [Suda BiH] i
[posebnih  odjela Tuziteljstva Bosne 1 Hercegovine],
predsjednik [Suda BiH] i predsjednik Visokog sudbenog i
tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine;

Visoki predstavnik ovim donosi sljede¢u odluku o
imenovanju medunarodnog suca u Odjel I. za ratne zloCine
Kaznenog i Apelacijskog odjela [Suda BiH].

1. Kako je predvideno ¢lankom 65. § 4., uz izmjene
[Zakona o Sudu BiH iz 2000.], sljede¢a osoba ovim se imenuje
medunarodnim sucem u Odjelu I. za ratne zloc¢ine Kaznenog i
Apelacijskog odjela [Suda BiH]:

Pietro Spera

2. Pocletno trajanje imenovanja... je dvije godine, i
podlijeze ponovnom imenovanju u skladu sa [Zakonom o Sudu
BiH iz 2000]. Od [imenovanoga] se trazi da boravi u Bosni i
Hercegovini za vrijeme svoga mandata te ne moze obnasati
nikakavu drugu funkciju koja je nespojiva s pravosudnom
sluzbom, odnosno koja bi mogla negativno utjecati na njegovo

! Pro¢idéena inaGica Zakona objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj
49/09, a izmjene i dopune objavljene su u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 74/09 i
97/09.

2 "Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni sporazumi", br. 12/04, 7/05 i 8/06.

obavljanje sudacke funkcije na puno radno vrijeme. U mjeri u
kojoj je to primjenjivo, svi drugi zahtjevi koji se odnose na
pravosudnu sluzbu na nacin na koji su oni definirani u [Zakonu
o Sudu BiH iz 2000.] se primjenjuju...

3. Medunarodni registrar Ureda registrara za Odjel 1. za
ratne zlo¢ine i Odjel 1I. za organizirani kriminal, gospodarski
kriminal i korupciju Kaznenog i Apelacijskog odjela [Suda
BiH] i [posebnih odjela Tuziteljtva] obavjeStavaju visokog
predstavnika o svakom dogadaju, ukljucujuéi i one iz stavka 2.
[gore u tekstu], koji mogu dovesti do toga da [imenovani] nije u
mogucénosti obavljati svoju duznost. U sluCaju ostavke ili
nesposobnosti [imenovanoga] da dovr$i svoj mandat, visoki
predstavnik ¢e imenovati nasljednika koji ¢e dovrsiti gore
navedeni mandat.

4. Tijekom trajanja imenovanja imenovani ¢e pohadati sve
programe obuke, kako nalozi predsjednik [Suda BiH], i
pridrzavati se svih standarda profesionalnog ponasanja koji su
uspostavljeni na [Sudu BiH].

5. [Imenovani] obavlja duznost suca u skladu s Ustavom i
zakonima Bosne i Hercegovine, odluke donosi prema svome
znanju, savjesti, odgovorno i nepristrano, u cilju podrske
vladavini zakona, te §titi slobode i prava pojedinaca koje su
zajamCene Ustavom i Europskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava. Prije preuzimanja duznosti, a najkasnije 6.
svibnja 2005., medunarodni sudac ¢e u tom smislu poloziti
prisegu pred predsjednikom Visokog sudbenog i tuziteljskog
vije¢a Bosne i Hercegovine.

6. Ova Odluka stupa na snagu odmah i objavljuje se bez
odgode u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine."

36. U rujnu 2006. Ured visokog predstavnika i Bosna i
Hercegovina revidirali su postupak imenovanja medunarodnih
sudaca u Sud BiH *: medunarodne suce nakon toga imenovalo
je posebno profesionalno tijelo, Visoko sudbeno i tuziteljsko
vije¢e Bosne i Hercegovine, takoder na mandat od dvije godine
uz moguénost obnove mandata.

C. NadleZnost za predmete ratnih zlo¢ina

37. Domadi predmeti ratnih zlo¢ina mogu se podijeliti u
dvije kategorije.

38. Stari predmeti (prijavljeni prije 1. ozujka 2003.) ostaju
na entitetskim sudovima ako je optuznica stupila na snagu prije
1. ozujka 2003. Ukoliko optuznica nije stupila na snagu prije 1.
ozujka 2003., oni ostaju na entitetskim sudovima ako Sud BiH
ne odluéi preuzeti ih u skladu s kriterijima iz tocke 40. dolje u
tekstu (vidjeti ¢lanak 449. Zakona o kaznenom postupku iz
2003. godine®).

39. Novi predmeti (prijavljeni nakon 1. ozujka 2003.)
spadaju u nadleznost Suda BiH, ali Sud BiH bilo koji od tih
predmeta moze prenijeti nadleznom entitetskom sudu u skladu s
kriterijima iz tocke 40. dolje u tekstu (vidjeti ¢lanak 27. Zakona
o kaznenom postupku iz 2003. godine).

40. U skladu s Pravilnikom o pregledu predmeta ratnih
zlogina od 28. prosinca 2004. °, postupak u sljede¢im vrstama
predmeta je, u pravilu, voden na Sudu BiH: (a) predmeti koji se
odnose na genocid, istrebljenje, viSestruka ubojstva, silovanje 1
druge teske seksualne napade kao dio sustava (poput logora),
porobljavanje, mucenje, progon na §irokoj i sustavnoj osnovi,
masovno prisilno zatvaranje u logore; (b) predmeti protiv
proslih ili sadasnjih vojnih zapovjednika, proslih ili sadasnjih
politickih Celnika, proslih ili sadasnjih ¢lanova pravosuda,
proslih ili sadasnjih policijskih nacelnika, zapovjednika logora,

3 "Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni sporazumi”, br. 93/06 i 3/07.

* "Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 36/03, 32/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05,
46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09 i 93/09.

° Pravilnik o pregledu predmeta ratnih zlo¢ina, KTA-RZ 47/04-1; primjerak toga
dokumenta je dostavila Vlada.
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osoba koje su u proslosti imale ili sada imaju zloglasnu
reputaciju, viSestrukih silovatelja; (c) predmeti koji ukljucuju
svjedoke medu pociniteljima (insidere) ili svjedoke koji su
osumnjiceni; (d) ako postoji rizik zastraSivanja svjedoka i (e)
predmeti koji se odnose na pocinitelje na podru¢ju koje prema
njima gaji simpatije ili kad tijela vlasti imaju interes sprijeciti
javnost da dozna pojedinosti zlo¢ina. Postupci u svim drugim
predmetima ratnih zlo€ina, u pravilu, vodeni su na entitetskim
sudovima. U prosincu 2008. tijela vlasti usvojila su Drzavnu
strategiju za rad na predmetima ratnih zlocina u kojoj su, medu
ostalim, utvrdili novi niz kriterija. Oni su, medutim, gotovo
istovjetni kriterijima koji su opisani gore u tekstu.

D. Ponovno pokretanje kaznenog postupka

41. Clanak 327. Zakona o kaznenom postupku iz 2003.
godine omogucéava ponavljanje kaznenog postupka u Kkorist
pocinitelja u slucajevima kada je Europski sud za ljudska prava
utvrdio povredu ljudskih prava tijekom rasprave i da je presuda
bila utemeljena na tim povredama. Zahtjev za ponavljanje
kaznenog postupka ne podlijeze rokovima. Moze se uloziti ¢ak
i nakon odsluzenja kazne (¢lanak 329. § 2. toga zakona).

U skladu s ¢lankom 333. § 4. toga zakona, u svakoj novoj
raspravi presuda se ne moze mijenjati na Stetu optuzenika
(zabrana reformatio in peius).

E. Medunarodno humanitarno pravo

42. U skladu sa Zenevskim konvencijama iz 1949. godine
(vidjeti, primjerice, ¢lanak 146. Konvencije o zastiti civila u
vrijeme rata), visoke stranke ugovornice moraju donijeti sve
potrebne zakone kako bi osigurale djelotvorne kaznene sankcije
za osobe koje pocine ili narede pocinjenje bilo koje teske
povrede tih konvencija. Istovremeno, optuzene osobe moraju u
svim okolnostima imati zajamceno pravo na propisno sudenje i
obranu koji nisu manje povoljni od onih predvidenih
Konvencijom o postupanju s ratnim zarobljenicima.

43. U skladu s ¢lankom 99. Konvencije o postupanju s
ratnim zarobljenicima, nijednom ratnom zarobljeniku ne moze
se suditi niti se on moze osuditi za djelo koje nije zabranjeno u
vrijeme pocinjenja tog djela zakonom vlade koja ga je zarobila
odnosno medunarodnim pravom. Pravilo kojim se zabranjuje
retroaktivnost zloc¢ina i kazni takoder se javlja u dopunskim
protokolima I. i II. iz 1977. godine u gotovo istovjetnj
formulaciji. Clanak 75. § 4. (c) Dopunskog protokola L. glasi:

"Nitko ne moze biti optuzen ili osuden za kazneno djelo
za bilo koju radnju ili propust koji ne predstavljaju kazneno
djelo prema nacionalnom ili medunarodnom zakonu pod koje je
ono potpadalo u trenutku pocinjenja djela; ne moze se izreci
teza kazna od kazne koja je bila primjenjiva u vrijeme kada je
kazneno djelo bilo pocinjeno; ako poslije uinjene povrede
zakon predvidi blazu kaznu, prekrsitelj ¢e se time koristiti."

PRAVO .
I. NAVODNA POVREDA CLANKA 6. § 1. KONVENCIJE

44. Prvi podnositelj zahtjeva, g. Maktouf, Zali se $to nije
imao pravi¢no sudenje pred neovisnim sudom, $to je povreda
¢lanka 6. § 1. Konvencije. On tvrdi da sud koji je odlu¢ivao o
njegovu predmetu nije bio neovisan u skladu sa znacenjem te
odredbe, zbog toga §to je dva ¢lana vije¢a imenovao Ured
visokog predstavnika na mandat od dvije godine, s mogucno$céu
obnove mandata. Clanak 6. § 1. u mjerodavnome dijelu glasi:

"Radi utvrdivanja... ili u slucaju podizanja optuznice za
kazneno djelo protiv njega svatko ima pravoda zakonom
ustanovljeni neovisni i nepristrani sud pravi¢no, javno i u
razumnom roku ispita njegov slucaj."

A. Podnesci stranaka

1. Viada

45. Vlada je tvrdila da se Bosna i Hercegovina ne moze
smatrati odgovornom za postupke visokog predstavnika (oni se
pozivaju na predmet Beri¢ i ostali protiv Bosne i Hercegovine
(dec.), br. 36357/04 et al., ECHR 2vn007-XII). Stoga su
pozvali Sud da ovu predstavku proglasi nedopustenom, jer nije
spojiva ratione personae. Cak i kada bi Sud imao nadleznost
ratione personae za razmatranje ove predstavke, Vlada je
tvrdila da je ona ocigledno neutemeljena. Konvencijom se ne
zahtijeva dozivotno imenovanje sudaca, kao §to je ukazao Sud
u praksi povodom predmeta Sramek protiv Austrije, 22.
listopada 1984., Serija A, br. 84, a prema kojoj je Sud smatrao
zadovoljavajué¢im imenovanje na mandat od tri godine koji se
moze obnoviti. Dapace, medunarodne Clanove Suda BiH u
njihovim zemljama podrijetla na duZnost suca imenovalo je
neovisno tijelo i dodjeljeni su Sudu BiH u sklopu medunarodne
pomoci ratom razorenoj Bosni i Hercegovini.

2. Podnositelj zahtjeva

46. Podnositelj zahtjev odgovorio je kako je Bosna i
Hercegovina duzna svoj pravni sustav ustrojiti na takav nacin
da osigura neovisnost sudstva. On je tvrdio da kratkotrajnost
mandata medunarodnih sudaca (dvije godine) uz mogucnost
ponovnog imenovanja dovodi u ozbiljnu sumnju njihovu
sposobnost neovisnog donosenja odluke. Dodao je, bez
pozivanja na neki odredeni autoritet, kako, prema prihva¢enim
kriterijima, mandati koji traju kra¢e od Sest godina ne
predstavljaju zadovoljavajue jamstvo neovisnosti sudaca.
Nadalje, medunarodne suce Suda BiH u mjerodavnom je
trenutku imenovao Ured visokog predstavnika, koji se moze
usporediti s nacionalnom vladom. Uzimajué¢i u obzir sve
navedeno, podnositelj zahtjeva je zakljuCio da sud koji mu je
sudio nije bio neovisan u znacenju ¢lanka 6. § 1. Konvencije.

3. Treca strana

47. Ured visokog predstavnika u svome je podnesku trece
strane iz studenoga 2012. naveo da je prisutnost medunarodnih
sudaca u Sudu BiH imala za cilj promicati njegovu neovisnost i
nepristranost, kao i prenijeti potrebno pravno iskustvo. OHR je
takoder naveo da su njegove odluke o imenovanjima
medunarodnih sudaca bile samo formalnost, zbog ¢injenice $to
nijedno domace tijelo nije imalo ovlasti za imenovanje sudaca
koji nisu drzavljani BiH prije kraja 2006. godine (vidjeti toku
36. gore u tekstu). Sto se tiCe trajanja mandata sudaca, Ured
visokog predstavnika obrazlozio je da je to bilo nuzno uslijed
financijskih ograni¢enja za angazman stranih pravosudnih
duznosnika: naime, proracunske projekcije i ograni¢enja nisu
omogucavale garanciju financiranja na dulje vrijeme. Na kraju,
treca je strana navela da je mandat medunarodnih sudaca bio
propisno ureden i da oni nisu mogli biti proizvoljno smijenjeni
s duznosti.

B. Ocjena Suda

48. Sud je na pocetku utvrdio da je uspostava vijeca za
ratne zlo¢ine u Sudu BiH, u kojima su medunarodni i domaci
suci, bila inicijativa medunarodnih institucija (vidjeti tocku 9.
gore u tekstu). Medutim, nepotebno je u ovome predmetu
odlucivati je li tuzena Vlada ipak bila odgovorna za navodnu
povredu clanka 6. § 1. Konvencije, jer je zakljuceno kako je
ova predstavka u svakom slucaju oc€igledno neutemeljena iz
razloga koji se navode dolje u tekstu.

49. Sud opcenito Zeli istaknuti kako prilikom odlucivanja
u prijasnjim predmetima o tome moze li se jedno tijelo smatrati
"neovisnim" — konkretnije nezavisnim od izvrSne vlasti i
stranaka u postupku — Sud je uzimao u obzir takve okolnosti
kakve su: nacin imenovanja njegovih ¢lanova, trajanje njihova
mandata, postojanje jamstava protiv izvanjskih pritisaka i
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pitanje Cini li se to tijelo neovisnim (vidjeti, primjerice,
Campbell i Fell protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 28. lipnja
1984., § 78., Serija A, br. 80, i Brudnicka i ostali protiv Poljske,
br. 54723/00, § 38., ECHR 2005-II). Nemoguc¢nost izvr$ne
vlasti da smijeni suce tijekom trajanja njihova mandata
opcenito se smatra nuznom posljedicom njihove neovisnosti i
stoga se ukljuCuje u jamstva ¢lanka 6. § 1. (vidjeti Campbell i
Fell, citiran gore u tekstu, § 80.). Iako je koncepciji razdvajanja
ovlasti izmedu politickih tijela vlade i pravosuda pridavana
rastuéa vaznost u praksi Suda (vidjeti Stafford protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 46295/99, §78., ECHR
2002-1V), dopusteno je imenovati suce zakonodavnoj, izvr$noj
vlasti ili pod uvjetom da su imenovani slobodni od utjecaja ili
pritisaka za vrijeme obavljanja svojih pravosudnih uloga
(vidjeti Flux protiv Moldavije (br. 2), br. 31001/03, § 27., 3.
srpnja 2007.).

50.U pogledu ovoga predmeta, Sud primjecuje da
neovisnost domaceg clana sudefeg suda nije dovedena u
pitanje. Sto se ti¢e medunarodnih ¢lanova, nema razloga za
sumnju u njihovu neovisnost o politickim tijelima Bosne i
Hercegovine i strankama u postupku. Njihovo je imenovanje
doista motivirano zeljom, medu ostalim, za povecanjem dojma
neovisnosti vije¢a za ratne zlo¢ine Suda BiH (u vezi s i dalje
postoje¢om etniCkom pristranosti i animozitetom medu
stanovnistvom u cjelini u poraéu) i za ponovnom uspostavom
povjerenja javnosti u domaci pravosudni sustav.

51. Tako ih je imenovao visoki predstavnik, Sud nema
razloga dovoditi u pitanje nezavisnost medunarodnih ¢lanova
Suda BiH od te institucije. Njihova su imenovanja bila rezultat
preporuka najistaknutijih pojedinaca u pravosudu Bosne i
Hercegovine (vidjeti odluku citiranu u tocki 35. gore u tekstu).
Poput domacih c¢lanova, ¢ija neovisnost nije dovodena u
pitanje, kada su jednom bili imenovani, ti su suci morali
poloziti prisegu pred Visokim sudbenim i tuziteljskim vijeCem
Bosne i Hercegovine i morali su obavljati svoje pravosudne
duznosti u skladu s domadim zakonima te poStivati pravila
profesionalnog ponasanja §to ih je uspostavio Sud BiH. Svi
zahtjevi u vezi s obavljanjem sudacke duznosti, utvrdeni
Zakonom o Sudu BiH iz 2000. godine, na njih su analogno
primjenjivani (vidjeti to¢ku 35. gore u tekstu). Cinjenica da su
ti suci izabrani izmedu profesionalnih sudaca u svojim
zemljama predstavlja dodatno jamstvo protiv izvanjskoga
pritiska. Mora se priznati da je njihov mandat bio relativno
kratak, no to je razumljivo uzimajuéi u obzir privremenu
prirodu medunarodne prisutnosti u Sudu BiH i mehanizme
medunarodne razmjene stru¢njaka.

52. Imajuéi u vidu sve navedeno, Sud ne vidi razloga
dovoditi u pitanje zaklju¢ak Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine u ovome predmetu da je Sud BiH bio neovisan u
skladu sa znacenjem c¢lanka 6. § 1. Konvencije (vidjeti to¢ku
15. gore u tekstu; usporedi Henryk Urban i Ryszard Urban
protiv Poljske, br. 23614/08, §§ 45.-53., 30. studenoga 2010.).

53. Shodno tome, ova je predstavka ocigledno
neutemeljena i mora biti odbacena u skladu s ¢lankom 35. §§ 3.
(a) i 4. Konvencije.

IL. NAVODNA POVREDA CLANKA 7. KONVENCLJE

54. Oba podnositelja zahtjeva zalila su se prema ¢lanku 7.
Konvencije §to je na njih primijenjen stroZziji kazneni zakon od
onoga koji je bio primjenjiv u vrijeme kada su poc¢inili kaznena
djela. U ¢lanku 7. stoji:

"1. Nitko ne moze biti proglasen krivim za kazneno djelo
pocinjeno ¢inom ili propustom koji, u ¢asu pocinjenja, po
unutarnjem ili po medunarodnom pravu nisu bili predvideni kao
kazneno djelo. Isto se tako ne moze odrediti teza kazna od one
koja je bila primjenjiva u ¢asu kad je kazneno djelo pocinjeno.

2. Ovaj ¢lanak ne prijeci sudenje ili kaznjavanje bilo koje
osobe za neki ¢in ili propust koji je u casu pocinjenja
predstavljao kazneno djelo u skladu s op¢im nacelima prava
priznatim od civiliziranih naroda."

A. Uvodni komentar

55. Teze povrede medunarodnog humanitarnog prava koje
potpadaju u nadleznost Suda BiH mogu se podijeliti u dvije
kategorije. Neki zlo¢ini, konkretno zlo€ini protiv ¢ovjecnosti,
uvrsteni su u domacéi zakon 2003. godine. Sud BiH i entitetski
sudovi stoga nemaju nikakve druge moguénosti nego
primjenjivati Kazneni zakon iz 2003. godine u takvim
predmetima (vidjeti medunarodne materijale citirane u to¢. 31. 1
32. gore u tekstu). U vezi s tim, Sud naglasava da se u predmetu
Simsi¢ protiv Bosne i Hercegovine (dec.), br. 51552/10, 10.
travnja 2012., podnositelj zahtjeva zalio na osudujuéu presudu
iz 2007. godine za zlo¢ine protiv Covjecnosti, a u odnosu na
djela koja su se dogodila 1992. godine. Sud je ispitao taj
predmet, medu ostalim, i prema ¢lanku 7. Konvencije proglasio
ga oligledno neutemeljenim. Sud je smatrao nebitnom
¢injenicu §to zlo€ini protiv CovjeCnosti nisu predstavljali
kazneno djelo prema domacem zakonu za vrijeme rata 1992.-
1995., jer su ta djela u to vrijeme predstavljala kazneno djelo
prema medunarodnom pravu. Suprotno tomu, ratni zlo€ini $to
su ih pocinili podnositelji zahtjeva u ovome predmetu
predstavljali su kaznena djela prema domadem zakonu u
vrijeme pocinjenja. Ovaj predmet, stoga, pokreée potpuno
razlicita pitanja od onih u predmetu Simsic.

B. Dopustenost

56. Vlada tvrdi da predstavku g. Damjanovic¢a treba
odbaciti zbog c¢injenice $to nije pravovremeno ulozio zalbu
Ustavnom sudu. Nisu imali prituzbi u vezi s dopustenoscéu
predstavke g. Maktoufa u tom pogledu.

57. G. Damjanovi¢ je tvrdio da Zalba Ustavnome sudu ne
predstavlja djelotvoran pravni lijek u pogledu njegove prituzbe,
jer ne nudi razumnu mogucnost za uspjeh (pozvao se na odluku
Ustavnog suda u predmetu Maktouf, u kojoj je zakljuceno da
nije doslo do povrede ¢lanka 7. i na brojne druge predmete u
kojima je primijenjena ista argumentacija).

58. Sud naglasava da pravilo iscrpljivanja domacih
pravnih lijekova iz ¢lanka 35. § 1. Konvencije zahtijeva od
podnositelja zahtjeva da prvo iskoriste domace pravne lijekove,
¢ime se drzavama daje mogucnost odgovora na prituzbe i
mogucnost ispravka stanja unutar vlastitog pravnog sustava
prije nego li prituzbe dodu u Europski. Pravilo je utemeljeno na
pretpostavci da domaci sustav pruza djelotvoran pravni lijek za
navodnu povredu. Teret dokazivanja je na vladi, koja tvrdi da
nije doslo do iscrpljivanja pravnih lijekova, a koja Sudu mora
pokazati da je u mjerodavno vrijeme u teoriji i praksi bio na
raspolaganju djelotvoran pravni lijek; drugim rijeima, pravni
lijek bio je dostupan i u moguénosti pruzanja djelotvornog i
dovoljnog zadovoljenja za prituzbe podnositelja zahtjeva.
Medutim, kada se ovaj teret dokazivanja jednom zadovolji,
podnositelj zahtjeva treba dokazati da je pravni lijek Sto ga je
omogucila vlada doista i iscrpljen, odnosno iz nekog je razloga
bio neprimjeren i nedjelotvoran u danim okolnostima slucaja,
ili da su postojale posebne okolnosti koje su podnositelja
zahtjeva oslobodile te obveze (vidjeti, medu ostalim, Akdivar i
ostali protiv Turske, 16. rujna 1996., §§ 65.-69., Izvjesca o
presudama i odlukama 1996-1V; Mirazovi¢ protiv Bosne i
Hercegovine (dec.), br. 13628/03, 6. svibnja 2006. i Scoppola
protiv Italije (br. 2) [GC], br. 10249/03, §§ 68.-71., 17. rujna
2009.).

59. Sud zapaza kako je 30. ozujka 2007. Ustavni sud BiH
zakljucio da nije doSlo do povrede ¢lanka 7. Konvencije u
gotovo istovjetnim okolnostima u predmetu Maktouf, te je
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nakon toga ista argumentacija primijenjljiva u nizu sli¢nih
predmeta. Istina, Vlada nije dostavila Sudu nikakavu odluku
Ustavnog suda u kojoj se zakljucuje da je doslo do povrede
¢lanka 7. u sliénom predmetu. Nadalje, Sud BiH se u predmetu
Damjanovi¢ pozvao na odluku Ustavnog suda u predmetu
Maktouf.

60. Sud zakljucuje da zalba Ustavnome sudu nije pruzala
razumnu mogucénost uspjeha g. Damjanovié¢u prema ¢lanku 7.
Konvencije i odbacuje Vladin prigovor. Kako ova prituzba nije
o¢igledno neutemeljena u znacenju clanka 35. §3. (a)
Konvencije i kako nije nedopustena po bilo kojoj drugoj
osnovi, mora se proglasiti dopustenom.

C. Osnovanost
1. Podnesci stranaka
(a) Podnositelji zahtjeva

61. Zabrana retroaktivne primjene kaznenog zakona na
Stetu optuzenika je, prema navodima podnositelja zahtjeva,
¢vrsto uspostavljeno pravilo i u medunarodnom i u domaé¢em
pravu. Kazneni zakon iz 2003. godine, s obzirom na to da je
stroziji od Zakona iz 1976. godine u pogledu minimalnih kazni
za ratne zloCine, stoga nije trebalo primijeniti u njihovim
predmetima. U tom pogledu, oni su se pozvali na mali broj
predmeta u kojima je Sud BiH smatrao blazim Zakon iz 1976.
godine (vidjeti to¢ku 29. gore u tekstu), istovremeno
kritizirajuéi Sud BiH $§to taj zakon nije konzistentno
primjenjivao. Uzimaju¢i u obzir da su njihove osudujuce
presude bile utemeljene isklju¢ivo na domadéem zakonu,
istaknuli su da je oslanjanje Vlade na "opc¢a pravna nacela koja
priznaju civilizirani narodi" u znacenju c¢lanka 7. § 2. bilo
pogresno. Nadalje su tvrdili da njihov predmet treba promatrati
odvojeno od predmeta na koje su se pozivali Vlada i treca
strana (naime, S.W. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 22.
studenoga 1995., Serija A., br. 335-B, i Streletz, Kessler i Krenz
protiv Njemacke [GC], br. 34044/96, 35532/97 i 44801/98,
ECHR 2001-II). Posebice se predmet S. /. odnosio na postupni
razvoj kaznenog prava putem sudske prakse u razdoblju od
nekoliko godina kako bi se uzeli u obzir izmijenjeni stavovi
drustva. O¢ito je to drukéije od donoSenja novih zakona kojima
se propisuju stroze kazne za odredena kaznena djela, kao §to je
to u ovom predmetu. Podnositelji zahtjeva su dodali da drzave
ne bi trebale mijenjati svoje zakone nakon nekog dogadaja s
ciljem kaznjavanja pocinitelja, bez obzira na to koliko
kontroverzno moze biti dano kazneno djelo.

(b) Vlada

62. Vlada je iznijela stav da je Kazneni zakon iz 2003.
godine bio blazi za podnositelje zahtjeva od Kaznenog zakona
iz 1976. godine, uzimajuci u ozbir nepostojanje smrtne kazne
(oni su se pozvali na predmet Karmo protiv Bugarske (dec.), br.
76965/01, 9. veljace 2006.). Takvo je bilo i misljenje Ustavnog
suda BiH u ovome predmetu (vidjeti tocku 15. gore u tekstu).
Oni su nadalje tvrdili kako u slucaju da Kazneni zakon BiH iz
2003. godine nije bio blazi za podnositelje, bilo bi ga
opravdano primijeniti iz razloga koji slijede. Prvo, Vlada je
tvrdila da je ¢lankom 7. § 2. Konvencije omogucena iznimka od
pravila kojim se zabranjuje retroaktivnost kaznenih djela i
kazni, $to je navedeno u ¢lanku 7. § 1. (pozvali su se na
predmet Naletili¢ protiv Hrvatske (dec.), br. 51891/99, ECHR
2000-V). Drugim rije¢ima, ukoliko je neko djelo bilo kazneno
djelo u vrijeme pocinjenja i prema "op¢im pravnim nacelima
koja priznaju civilizirani narodi" i prema domadem zakonu,
onda se moze primijeniti kazna koja je eventualno i teza od one
§to je bila primjenjiva prema domadem zakonu u vrijeme
pocinjenja. Jasno je da su djela $to su ih pocinili podnositelji
zahtjeva u ovome predmetu kaznena djela prema "opéim

pravnim nacelima koja priznaju civilizirani narodi". Kao
rezultat toga, nije primjenjivo pravilo kojim se zabranjuje
retroaktivnost kazni i, prema misljenju Vlade, podnositeljima
zahtjeva mogla je biti izreCena i neka druga kazna. Drugo,
Vlada je tvrdila da interesi pravde zahtijevaju ostavljanje po
strani nacela neretroaktivnosti u ovome predmetu (u vezi s tim
su se pozvali na predmet S.W., citiran gore u tekstu; Streletz,
Kessler i Krenz, citiran gore u tekstu; i na obvezu prema
medunarodnom humanitarnom pravu primjerenog kaznjavanja
ratnih zloCina). Strogost nacela neretroaktivnosti, kako je
obrazlozeno, mora se ublaziti u odredenim povijesnim
prilikama, tako da ovo nacelo ne bi iSlo na Stetu nacela
pravi¢nosti.

63. Glede pitanja je li Sud BiH promijenio svoju praksu u
pogledu izricanja kaznenih sankcija u predmetima ratnih
zlo¢ina, Vlada nije osporila da je Zakon iz 1976. godine
primijenjen u nekoliko slu¢ajeva nakon ozujka 2009. (vidjeti
tocku 29. gore u tekstu). Medutim, naglaSeno je da je Zakon iz
2003. godine ipak i dalje primjenjivan u veéini slucajeva.
Konkretnije, Sud BiH objavio je 102 odluke izmedu ozujka
2009. i studenoga 2012. godine (raspravna vijeca donijela su
njih 59, a apelacijska vije¢a 43). Raspravna vijeca uvijek su
primjenjivala Zakon iz 2003. godine. Apelacijska vijeca su taj
zakon primijenila u svim predmetima koji se odnose na zlo¢ine
protiv CovjeCnosti i genocid. U pogledu ratnih zlo€ina,
apelacijska vijeca primijenila su Zakon iz 1976. godine u pet
predmeta, a Zakon iz 2003. u 16 predmeta. Vlada je kritizirala
pristup koji je primijenjen u tih prvih pet predmeta i tvrdila da
je Sud BiH uvijek trebao primjenjivati Zakon iz 2003. godine u
predmetima ratnih zlo¢ina.

(c) Treéa strana

64. Podnesci tre¢e strane odnosno Ureda visokog
predstavnika iz studenoga 2012. godine slijedili su istu
argumentaciju kao i Vladini podnesci. Mora se primijetiti da je
tre¢a strana tvrdila, poput Vlade, da su djela $to su ih ovi
podnositelji zahtjeva pocinili predstavljala kaznena djela prema
"opéim pravnim nacelima koja priznaju civilizirani narodi" te
se stoga u ovome slucaju ne primjenjuje pravilo kojim se
zabranjuje  retroaktivnost  kaznjavanja. Ured  visokog
predstavnika takoder je naglasio da, iako je Kazneni zakon BiH
iz 2003. godine primijenjen u ovome slucaju, izrecene kazne
podnositeljima zahtjeva ipak su bile i u rasponu Zakona iz
1976. i Zakona iz 2003. godine. Na kraju, treca strana pozvala
se na "zakljuéna razmatranja" Povjerenstva za ljudska prava
UN-a o Bosni i Hercegovini (CCPR/C/BIH/CO/1), citirana u
tocki 32. gore u tekstu.

2. Ocjena Suda

65. Na pocetku Sud Zeli naglasiti da njegova zadaca nije
razmotriti in abstracto je 1i retroaktivna primjena Zakona iz
2003. godine na predmete ratnih zlo¢ina sama po sebi nespojiva
s ¢lankom 7. Konvencije. To se pitanje mora ocjenjivati za
svaki predmet pojedinacno, uzimajué¢i u obzir konkretne
okolnosti svakog predmeta i, posebice, jesu li domadi sudovi
primijenili zakon ¢ije su odredbe najpovoljnije za optuzenika
(vidjeti Scoppola, citiran gore u tekstu, § 109.).

66. Opcéa nacela iz ¢lanka 7. nedavno su ponovno
obradena u predmetu Kononov protiv Latvije [GC],
br. 36376/04, § 185., ECHR 2010:

"Jamstvo koje se daje ¢lankom 7., sustinski element
vladavine zakona, ima istaknuto mjesto u sustavu zastite koji
pruza Konvencija, kako je i naglaSeno ¢injenicom §to se prema
¢lanku 15. ne dopusta nikakvo odstupanje od ovoga pravila u
vrijeme rata ili drugog izvanrednog stanja. Nju treba tumaciti i
primjenjivati kako to i proizlazi iz njezinog predmeta i svrhe,
tako da pruza djelotvornu zastitu od proizvoljnog progona,
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osudivanja i kaznjavanja. Shodno tome, ¢lanak 7. nije
ograniCen samo na zabranu retroaktivne primjene kaznenog
zakona na Stetu optuzenika: on takoder otjelovljuje opéenito
nacelo da samo zakon moze definirati kazneno djelo i propisati
kaznu (nullum crimen, nulla poena sine lege) i nacelo da se
kazneni zakon ne moze Siroko tumaciti na Stetu optuzenika,
naprimjer analogijom. Iz toga proizlazi da kazneno djelo mora
biti jasno definirano u zakonu. Ovome je zahtjevu udovoljeno u
slucajevima kada pojedinac moze znati Citanjem mjerodavne
odredbe — i, ako je to potrebno, uz pomo¢ tumacenja te odredbe
koje ¢e osigurati sudovi i pravni savjetnici — zbog kojih djela
¢injenja ili ne¢injenja moze kazneno odgovarati.

Kada se govori o "pravu", u ¢lanku 7. poziva se na istu
koncepciju na koju se poziva Konvencija na drugim mjestima
pri uporabi tog termina, odnosno koncepcija koja ukljucuje
pisano i nepisano pravo te implicira kvalitativne zahtjeve,
posebice zahtjeve za pristupanoséu i predvidljivoséu. Sto se
ti¢e predvidljivosti, posebice, Sud podsjeca da, bez obzira na to
koliko je jasno formulirana jedna pravna odredba u pravnom
sustavu koji ukljucuje i kazneni zakon, postoji neizbjezni
element pravosudnog tumacenja. Uvijek ¢e postojati potreba za
pojasnjenjem nejasnih tocaka i za prilagodbom okolnostima
koje se mijenjaju. Doista, u odredenim drzavama potpisnicama
Konvencije progresivni razvoj kaznenog prava putem sudskih
odluka koje postaju zakon jest duboko ukorijenjen i nuzan dio
pravne tradicije. Clanak 7. Konvencije ne moze se tumaciti kao
nesto Cime se zabranjuje postupno pojasnjavanje pravila
kaznene odgovornosti sudskim tumacenjem od slucaja do
slucaja, pod uvjetom da je rezultirajuée tumacenje u skladu s
biti kaznenog djela i moze se razumno predvidjeti (Streletz,
Kessler i Krenz protiv Njemacke [GC], br. 34044/96, 35532/97
i 44801/98, § 50., ECHR 2001-II; K.-H.W. protiv Njemacke
[GC], br. 37201/97, § 85., ECHR 2001-II (izvodi); Jorgic
protiv Njemacke, br. 74613/01, §§ 101.-109., 12. srpnja 2007.; i
Korbely protiv Madarske [GC], br. 9174/02, §§ 69.-71., 19.
rujna 2008.)."

67. Glede ovoga predmeta Sud primjecuje da je definicija
ratnih zlo¢ina istovjetna u ¢lanku 142. § 1. Kaznenog zakona iz
1976., koji je primjenjivan u vrijeme pocinjenja kaznenih djela,
iu ¢lanku 173. § 1. Kaznenog zakona iz 2003. godine, koji je u
ovome predmetu retroaktivno primijenjen (vidjeti stavke 26. i
28. gore u tekstu). Uostalom, podnositelji zahtjeva nisu sporili
to da su njihovi postupci predstavljali kaznena djela definirana
s dovoljno pristupacnosti i predvidljivosti u vrijeme pocinjenja.
Zakonitost osudujucih presuda za podnositelja zahtjeva stoga
nije pitanje u ovome predmetu.

68. Nadalje se primjecuje, medutim, da dva kaznena
zakona pruzaju razli¢it raspon kazni za ratne zloCine. Prema
Zakonu iz 1976. godine, za ratne zloine bila je zaprijecena
kazna zatvora u trajanju od 5 do 15 godina ili, u najtezim
sluajevima, smrtna kazna (vidjeti ¢lanak 142. § 1. u vezi s
¢lancima 37. § 2.1 38. § 1. Zakona iz 1976.). Takoder se mogla
izre¢i kazna zatvora u trajanju od 20 godina, umjesto smrtne
kazne (vidjeti ¢lanak 38. § 2. istoga zakona). Pomagaci u
pocinjenju ratnih zlo¢ina, poput g. Maktoufa, trebali su biti
kaznjeni jednako kao da su sami pocinili ratne zlocine, ali se
njihova kazna mogla umanjiti na kaznu zatvora od jedne godine
(vidjeti ¢lanak 42. istoga zakona u vezi s ¢lancima 24. § 1.1 43.
§ 1. istoga zakona). U skladu sa Zakonom iz 2003. godine,
zaprije¢ena kazna za ratne zloCine je kazna zatvora u trajanju
od 10 do 20 godina ili, u najtezim slucajevima, kazna
dugotrajnog zatvora u trajanju od 20 do 45 godina (vidjeti
¢lanak 173. § 1. Zakona iz 2003. u vezi s ¢lankom 42. §§ 1.1 2.
istoga zakona). Pomagaci u pocinjenju ratnih zlocina, poput g.
Maktoufa, trebaju biti kaznjeni kao da su sami pocinili ratne
zlo¢ine, ali se njihova kazna moze umanjiti na kaznu zatvora od

pet godina (Clanak 49. u vezi s ¢lancima 31. § 1.1 50. § 1.
istoga zakona). Premda istiCe da je njegova kazna trebala biti
umanjena u najvecoj mjeri koliko je to moguce (vidjeti tocku
14. gore u tekstu), Sud BiH je g. Maktoufa osudio na zatvorsku
kaznu od pet godina, najnizu moguéu kaznu prema Zakonu iz
2003. godine. Suprotno tomu, prema Zakonu iz 1976. godine,
on je mogao biti osuden na kaznu zatvora u trajanju od jedne
godine. Sto se tie g. Damjanovi¢a, on je osuden na kaznu
zatvora u trajanju od 11 godina, $to je malo iznad najmanje
kazne od 10 godina. Prema Zakonu iz 1976. godine, bilo bi
moguce izre¢i mu zatvorsku kaznu u trajanju od samo pet
godina.

69. Glede argumentacije Vlade da je Zakon iz 2003.
godine blazi za podnositelje zahtjeva od Zakona iz 1976.,
uzimajuci u obzir nepostojanje smrtne kazne, Sud isti¢e kako je
samo za najteze oblike ratnih zloCina bila zaprijecena smrtna
kazna prema Zakonu iz 1976. (vidjeti tocku 26. gore u tekstu).
Kako nijedan od podnositelja zahtjeva nije oglasen krivim za
gubitak zivota, zlo¢ini za koje su oni osudeni o€ito nisu
potpadali pod tu kategoriju. Kao $to je vec¢ istaknuto gore u
tekstu, g. Maktouf dobio je najnizu moguéu kaznu, a g.
Damjanovi¢ kaznu koja tek malo prelazi najnizu razinu
propisanu Zakonom iz 2003. godine za ratne zloine. U tim
okolnostima od posebnog je znacaja u ovome predmetu utvrditi
koji je zakon bio blaZi u pogledu najnize kazne, a to je bez
ikakve sumnje Zakon iz 1976. godine. Takav su pristup u
novijim predmetima zauzela i pojedina apelacijska vijeca Suda
BiH (vidjeti toc¢ku 29. gore u tekstu).

70. Mora se priznati da su kazne podnositeljima zahtjeva
u ovome predmetu bile unutar raspona propisanog i Zakonom
iz 1976. i Zakonom iz 2003. godine. Stoga se ne moze sa
sigurnos¢u tvrditi da bi ijedan od ovih podnositelja zahtjeva
dobio nizu kaznu da je primijenjen Zakon iz 1976. godine
(usporedi Jamil protiv Francuske, 8. lipnja 1995., Serija A., br.
317-B; Gabarri Moreno protiv Spanjolske, br. 68066/01, 22.
srpnja 2003.; Scoppola, citiran gore u tekstu). Ono $to je od
presudne vaznosti, medutim, jest $to su podnositelji mogli
dobiti nize kazne da je taj zakon primijenjen u njihovim
predmetima. Kako je ve¢ istaknuto u tocki 68. gore u tekstu,
Sud BiH zakljucio je pri odredivanju kazne g. Maktoufu da
kaznu treba smanjiti na najnizu moguéu razinu prema Zakonu
iz 2003. godine. Sli¢no tomu, g. Damjanovi¢ dobio je kaznu
koja je blizu najnize razine. Nadalje valja istaknuti da u skladu
s pristupom primijenjenim u novijim predmetima ratnih
zlo¢ina, koji se navode u tocki 29. gore u tekstu, apelacijska su
se vije¢a Suda BiH odlucila za Zakon iz 1976. umjesto Zakona
iz 2003. godine, osobito s ciljem primjene najblazih pravila
kaznjavanja. U skladu s time, s obzirom na postojanje stvarne
mogucnosti da je retroaktivna primjena Zakona iz 2003. godine
bila na Stetu podnositelja zahtjeva u pogledu izricanja kazne, ne
moze se re¢i da im je osigurana djelotvorna zastita od
nametanja viSe kazne, S§to predstavlja povredu clanka 7.
Konvencije.

71. Sud ne moze prihvatiti Vladinu sugestiju da njegova
odluka u predmetu Karmo, citiranom gore u tekstu, pruza
smjernice za njegovu ocjenu predmeta koji ovdje razmatra.
Okolnosti su bitno drukéije. Dok su ovim podnositeljima
zahtjeva izreCene relativno niske kazne zatvora, podnositelj
zahtjeva u predmetu Karmo bio je osuden na smrt i postavilo se
pitanje je li suprotno ¢lanku 7. zamijeniti smrtnu kaznu kaznom
dozivotnog zatvora. Slijedom pomilovanja smrtne kazne od
1998. godine Sud je nasao da je odgovor negativan i odbacio
prituzbu prema ¢lanku 7. kao o¢igledno neutemeljenu.

72. Nadalje, Sud se ne moze suglasiti s Vladinim
stajaliStem da, ako je neko djelo predstavljalo kazneno djelo
prema "opéim pravnim nacelima koja priznaju civilizirani
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narodi" u znaCenju ¢lanka 7. § 2. Konvencije u vrijeme
njegovog pocinjenja, tada nije primjenjljivo pravilo kojim se
zabranjuje retroaktivnost kaznenih djela i kazni. To stajaliste
nije u skladu s fravaux préparatoires (pripremnim
dokumentima u vezi s tekstom Konvencije) koji impliciraju
kako se moze smatrati da ¢lanak 7. § 1. sadrzi opce pravilo
neretroaktivnosti, a ¢lanak 7. § 2. samo je kontekstualno
objasnjenje za aspekt kaznene odgovornosti iz tog pravila,
dodano kako bi se osiguralo da nema nikakve sumnje glede
valjanosti kaznenih postupaka nakon Drugog svjetskog rata u
pogledu zlocina pocinjenih tijekom tog rata (vidi Kononov,
citiran gore u tekstu, § 186.). Stoga je jasno da oni koji su
sastavljali tekst Konvencije nisu imali namjeru dopustiti bilo
kakvu opéu iznimku od pravila neretroaktivnosti. Sud je u vezi
s tim u brojnim predmetima zakljucio da su dva stavka ¢lanka
7. uzajamno povezana i treba ih tumaciti na uskladen nacin
(vidjeti, primjerice, Tess protiv Latvije (dec.), br. 34854/02, 12.
prosinca 2002., i Kononov, citiran gore u tekstu, § 186.).

73. Oslanjanje Vlade u tom smislu na predmete S.W. i
Streletz, Kessler i Krenz (citirani gore u tekstu) takoder se ne
moze prihvatiti. Ovaj se predmet ne odnosi na pitanje
progresivnog razvoja kaznenog prava sudskim tumacenjem,
kao §to je to slucaj u predmetu S. . Ovaj se predmet ne odnosi
niti na praksu drzave koja nije u skladu s njezinim pisanim ili
nepisanim zakonom. U predmetu Streletz, Kessler i Krenz djela
podnositelja zahtjeva predstavljala su kaznena djela utvrdena s
dovoljnom pristupa¢no$¢u i predvidljivos¢u u kaznenom
zakonu Demokratske Republike Njemacke u mjerodavno
vrijeme, ali te odredbe nisu primjenjivane dugo vremena, sve
do promjene rezima 1990. godine.

74. Sud nadalje ne vidi potrebu za podrobnim ispitivanjem
daljnjeg Vladinog argumenta da duZnost drzave, prema
medunarodnom humanitarnom pravu, zahtijeva primjereno
kaznjavanje ratnih zlo¢ina, tako da u ovom predmetu treba
ostaviti po strani pravilo neretroaktivnosti. Dovoljno je reéi
kako se pravilo neretroaktivnosti zlo¢ina i kazni takoder javlja
u Zenevskim konvencijama i njihovim dopunskim protokolima
(vidjeti totku 43. gore u tekstu). Stovise, s obzirom na to da su
kazne izreCene podnositeljima zahtjeva bile unutar raspona i
Zakona iz 1976. i Zakona iz 2003. godine, Vladin argument da
podnositelji zahtjeva ne bi bili primjereno kaznjeni prema
Zakonu iz 1976. godine o¢igledno je neutemeljen.

75. Na kraju, iako je Sud u nacelu suglasan s Vladom da
su drzave slobodne odluivati o vlastitim politikama
kaznjavanja (vidjeti Achour protiv Francuske [GC], br.
67335/01, § 44., ECHR 2006-1V, i Ould Dah protiv Francuske
(dec.), br. 13113/03, ECHR 2009), one u tome i dalje moraju
postivati zahtjeve ¢lanka 7.

D. Zakljuak

76. U skladu s tim, Sud smatra da je doslo do povrede
Clanka 7. Konvencije u konkretnim okolnostima ovoga
predmeta. Ovaj zaklju¢ak ne treba tumaciti na nacin da je
trebalo izre¢i nize kazne, ve¢ samo je u predmetima ovih
podnositelja zahtjeva trebalo primijeniti kaznene odredbe
Zakona iz 1976. godine.

IIL. PRITUZBA PODNOSITELJA ZAHTJEVA U VEZI S
DISKRIMINACIJOM

77. U konacnici, podnositelji zahtjeva tvrdili su, bez
ulazenja u pojedinosti, kako ¢injenica da su njihovi predmeti
bili u postupku pred Sudom BiH, dok su mnogi drugi predmeti
ratnih zlo¢ina kazneno procesuirani pred entitetskim sudovima,
predstavlja povredu c¢lanka 14. Konvencije i/ili ¢lanka 1.
Protokola br. 12 uz Konvenciju.

Clanak 14. glasi:

"Uzivanje prava i sloboda koje su priznate u ovoj
Konvenciji osigurat ¢e se bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi, kao $to je spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drusStveno
podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili
druga okolnost."

Clanak 1. Protokola br. 12 glasi:

"1. Uzivanje svih prava odredenih zakonom osigurat ée se
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao §to je spol, rasa,
boja koze, jezik, vjera, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno
ili drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini,
imovina, rodenje ili druga okolnost.

2. Javna tijela ne smiju nikoga diskriminirati po bilo kojoj
osnovi kako je i navedeno u stavku 1."

78. Vlada je pozvala Sud da slijedi presedan u predmetu
Simsié, citiran gore u tekstu. Dodano je da raspodjela predmeta
ratnih zloCina izmedu Suda BiH i entitetskih sudova nije
proizvoljna: nju je odredio Sud BiH na temelju objektivnih i
razumnih kriterija. Sto se ti¢e predmeta g. Maktoufa, Vlada je
tvrdila kako je on osjetljiv i sloZen, jer je bio jedan od prvih
predmeta u kojem se bavio zlo¢inima §to ih je pocinio stranac-
mudzahedin (Haski sud se po prvi puta bavio tim pitanjem u
predmetu HadzZihasanovi¢ i Kubura 2006. godine). Osim toga,
ritualna pogubljenja odsijecanjem glave pocinjena u njihovim
logorima izazvala su strah medu lokalnim stanovniStvom.
Vlada je istaknula da je predmet g. Damjanovica takoder
osjetljiv, uzimajuéi u obzir, medu ostalim, to da je obuhvacao
mucenje velikoga broja zrtava. Drugi razlog za prenosenje
predmeta g. Damjanovic¢a na Sud BiH bio je dostupnost boljih
uvjeta za zaStitu svjedoka na Sudu BiH; dakle postojao je veci
rizik zastraSivanja svjedoka na entitetskoj razini.

79. Podnositelji zahtjeva nisu se suglasili s Vladinom
tvrdnjom. Smatrali su da njihovi predmeti nisu bili ni osjetljivi
niti slozeni. G. Maktouf takoder je tvrdio da su njegovo iracko
drzavljanstvo i njegova vjeroispovijest bili glavni razlozi zbog
kojih se Sud BiH oglasio nadleznim.

80. Ured visokog predstavnika se, u svome podnesku
trece strane iz studenoga 2012. godine, suglasio s Vladom.

81. Koncepcija diskriminacije konzistentno je tumacena u
praksi Suda glede ¢lanka 14. Konvencije. Ova je sudska praksa
jasna u svome tumacenju da diskriminacija znaci razli¢it odnos
spram osoba u sli¢nim situacijama bez objektivnog i razumnog
opravdanja. Isti izraz, diskriminacija, takoder se koristi u
¢lanku 1. Protokola br. 12. Bez obzira na razli¢it opseg tih
odredaba, znaenje ovoga izraza u ¢lanku 1. Protokola br. 12
namjerno je istovjetno onome u ¢lanku 14. (vidjeti Sejdic i
Finci protiv Bosne i Hercegovine [GC], br. 27996/06 1
34836/06, § 55., ECHR 2009).

82. U ovome predmetu Sud prvo istice da, uzimajuéi u
obzir veliki broj predmeta ratnih zlo¢ina u poslijeratnoj Bosni i
Hercegovini, neizbjezno se taj teret mora podijeliti izmedu
Suda BiH i entitetskih sudova. Bez toga, tuzena drzava ne bi
bila u stanju pravovremeno ispostovati svoju obvezu prema
Konvenciji da privede pravdi one koji su odgovorni za teske
povrede medunarodog humanitarnog prava (vidjeti Pali¢ protiv
Bosne i Hercegovine, br. 4704/04, 15. veljace 2011.).

83. Sud je svjestan toga kako su entitetski sudovi opéenito
izricali blaze kazne od Suda BiH u mjerodavnom razdoblju
(vidjeti tocku 30. gore u tekstu), no ta razlika u odnosu ne moze
se objasniti u smislu osobnih karakteristika i stoga ne tvori
diskriminirajuéi tretman. Hoce 1i se postupak u nekom
predmetu voditi pred Sudom BiH ili pred entitetskim sudom
bilo je pitanje o kojemu je Sud BiH sam odlucivao od slucaja
do slucaja, uz pozivanje na objektivhe i razumne kriterije
navedene u tocki 40. gore u tekstu (usporediti Camilleri protiv
Malte, br. 42931/10, 22. sije¢nja 2013., u kojemu je takva
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odluka isklju¢ivo ovisila o diskrecijskom pravu tuzitelja). U
skladu s tim, iz konkretnih okolnosti ovoga predmeta ne vidi se
da je doslo do povrede bilo ¢lanka 14. u vezi s ¢lankom 7.
Konvencije ili ¢lanka 1. Protokola br. 12 (vidjeti Magee protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, br. 28135/95, § 50., ECHR 2000 VI, i
Simsi¢, citiran gore u tekstu).

84. Prituzba podnositelja zahtjeva u vezi s
diskriminacijom stoga je o€igledno neutemeljena i mora se
odbaciti u skladu s ¢lankom 35. §§ 3. (a) i 4. Konvencije.

IV. PRIMJENA CLANKA 41. KONVENCIJE

85. Clanak 41. Konvencije glasi:

"Ako Sud utvrdi da je doslo do povrede Konvencije i
dodatnih protokola, a unutarnje pravo zainteresirane visoke
ugovorne stranke omogucava samo djelomi¢nu odstetu, Sud ce,
prema potrebi, dodijeliti pravednu naknadu povrijedenoj
stranci."

A. Materijalna $teta

86. G. Maktouf tvrdi da zbog svoga sudenja i kazne nije
bio u mogucénosti voditi svoju tvrtku, te je zbog toga pretrpio
Stetu u iznosu od 500.000 eura.

87. Vlada je smatrala ovaj zahtjev neargumentiranim.

88. Sud se suglasio s Vladom i odbacuje ovaj zahtjev zbog
nedostatka dokaza.

B. Nematerijalna Steta

89. G. Maktouf potrazivao je naknadu u iznosu od
100.000 eura na ime nematerijalne S$tete. G. Damjanovié
takoder je potrazivao naknadu na ime nematerijalne Stete, ali
nije naveo iznos koji bi, po njegovu misljenju, bio pravedan.

90. Vlada je smatrala zahtjev g. Maktoufa pretjeranim.

91. Kako nije sigurno da bi podnositelji zahtjeva doista i
dobili nize kazne u slucaju primjenje Zakona iz 1976. godine
(usporediti Ecer i Zeyrek protiv Turske, br. 29295/95 i
29363/95, ECHR 2001-1I, i Scoppola, citiran gore u tekstu),
Sud smatra u konkretnim okolnostima ovoga predmeta kako
zaklju¢ak da je doSlo do povrede sam po sebi predstavlja
dovoljno pravedno zadovoljenje za bilo kakvu nematerijalnu
Stetu §to su ju pretrpjeli podnositelji zahtjeva.

C. Troskovi i izdatci

92. G. Maktouf nadalje je potrazivao 36.409 eura na ime
troskova i izdataka nastalih pred domaéim sudovima. G.
Damjanovi¢ dobio je pravnu pomo¢ u sklopu aranzmana za
pravnu pomo¢ Suda u ukupnome iznosu od 1.545 eura na ime
troSkova pojavljivanja njegova odvjetnika na rociStu pred
Velikim vije¢em. Potrazivao je naknadu dodatnih troskova i
izdataka nastalih pred Sudom u iznosu od 13.120 eura.

93. Vlada je smatrala ove zahtjeve neargumentiranima.

94. Prema praksi Suda, podnositelj zahtjeva ima pravo na
naknadu troskova i izdataka samo u onoj mjeri u kojoj se
pokaze da su oni stvarno i nuzno nastali i da su razumni u
pogledu visine. To znaci da ih je podnositelj zahtjeva morao
platiti ili ih je bio duZzan platiti na temelju zakonske ili
ugovorne obveze te da su oni bili neizbjezni kako bi se
sprijecile utvrdene povrede ili kako bi ostvario odstetu. Sud u
tome smislu zahtijeva fakture i racune po stavkama koji su
dovoljno detaljni da bi Sud mogao utvrditi u kojoj su mjeri gore
navedeni zahtjevi ispunjeni. U ovome predmetu, uzimajuéi u
obzir dokumente u svome posjedu i gore navedene kriterije,
Sud je smatrao razumnim svakom podnositelju zahtjeva
dodijeliti iznos od 10.000 eura, uvecan za iznos poreza koji bi
se mogli zaraCunati na ime troskova i izdataka.

D. Zatezna kamata

95. Sud smatra primjerenim da se zatezna kamata temelji
na kreditnoj kamatnoj stopi Europske sredi$nje banke, uveéanoj
za tri postotna boda.

1Z TIH RAZLOGA SUD

1. Proglasava, vetinom glasova, prituzbu u pogledu
¢lanka 6. Konvencije nedopustenom;

2. Proglasava, ve¢inom glasova, prituzbu u pogledu
¢lanka 14. u vezi s ¢lankom 7. Konvencije i ¢lankom 1.
Protokola br. 12 nedopustenom,;

3. Proglasava, jednoglasno, prituzbu u pogledu ¢lanka 7.
Konvencije dopustenom;

4. Presuduje, jednoglasno, da je doslo do povrede ¢lanka
7. Konvencije;

5. Presuduje, jednoglasno, da:

(a) tuzena drzava u roku od tri mjeseca podnositeljima
zahtjeva na ime troSkova i izdataka treba isplatiti po 10.000
eura (deset trisu¢a eura), uvecanih za sve poreze koji im se
eventualno mogu zaracunati, preratunato u konvertibilne marke
po vazeéem teCaju na dan isplate;

(b) po proteku navedena tri mjeseca do dana isplate treba
zaracunati i platiti kamatu na navedeni iznos po stopi jednakoj
kreditnoj kamatnoj stopi Europske srediS$nje banke tijekom
razdoblja neplacanja, uvecanu za tri postotna boda;

6. Odbacuje, jednoglasno, ostatak podnositeljevih
zahtjeva za pravednu naknadu.

Sastavljeno na engleskom i francuskom jeziku i
objavljeno na javnom rodistu u Zgradi ljudskih prava u
Strasbourgu18. srpnja 2013.

Michael O’Boyle
registrar

Dean Spielmann
predsjednik

U skladu s ¢lankom 45. § 2. Konvencije i pravilom 74. §
2. Pravilnika Suda, sljedeca izdvojena miSljenja priloZena su
ovoj presudi:
(a) Izdvojeno misljenje sutkinje Ziemele;
(b) Izdvojeno misljenje sutkinje Kalaydjieve;
(c) Izdvojeno misljenje suca Pinta de Albuquerquea,
kojemu se pridruzuje sudac Vucini¢.
D.S.*.
M.O’B.*.
I1ZDVOJENO MISLJENJE SUTKINJE ZIEMELE

1. Suglasna sam s ishodom ovoga predmeta. Istodobno,
nisam suglasna s odredenim obrazloZzenjima Sto ih je usvojilo
Veliko vije¢e. Bit problema jest primjenjuje li se temeljno
nacelo kaznenog prava u pogledu primjene blazih kazni kada
sudovi imaju zakonitu mogucnost izbora izmedu dviju opcija
kaznjavanja i u slu¢aju osudujuée presude za ratne zloCine, te
jesu 1li nadlezni sudovi u Bosni i Hercegovini ispitali
mogucnosti kaznjavanja koje im stoje na raspolaganju u svjetlu
ovoga nacela.

2. Posebice me brinu formulacije iz tocke 72. presude.
Mora se priznati kako je tuzena vlada istaknula da se, s obzirom
na to da su podnositelji zahtjeva kazneno progonjeni i osudeni
za ratne zloCine priznate prema medunarodnom pravu, ne
primjenjuje nacelo nulla poena sine lege. Sud pobija ovu
tvrdnju smatrajuéi da pruza presiroko tumacenje izuzeca prema
¢lanku 7. § 2. Prvo, ¢ak i ako je tuzena vlada takav argument
predstavila u svoju obranu, predmet se zapravo ne odnosi na
retroaktivnu primjenu zakona u okolnostima ovoga slucaja.
Jasno je da su djela Sto se pripisuju podnositeljima zahtjeva
predstavljala zlocine i prema Zakonu iz 1976. i prema Zakonu
iz 2003. godine. Takoder je jasno da su to bila medunarodna
kaznena djela u vrijeme njihovog pocinjenja (vidjeti tocku 67.
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presude). Nacela objasnjenjena u svjetlu predmeta Kononov
protiv Latvije [GC] (br. 36376/04, ECHR 2010), koji se
odnosio na zlo¢ine pocinjene za vrijeme Drugog svjetskog rata,
koji su kazneno progonjeni nekoliko desetljeca kasnije i u
kojemu je postavljeno jasno pitanje je li podnositelj zahtjeva
mogao predvidjeti da ¢e biti kazneno progonjen za svoja djela
prema medunarodnom ili domaéem pravu, zapravo nisu ni
pokrenuta u ovome predmetu.

3. Zelim istaknuti da je pitanje opsega i prirode nadela
nulla poena sine lege u medunarodnom kaznenom pravu
posebno slozeno i ne moze se razrijesiti u nekoliko recenica
(vidjeti, npr., Ch. Bassiouni, Uvod u medunarodno kazneno
pravo  (Introduction to International Criminal Law),
Transnational Publishers Inc., 2003, str. 202; i A. Cassese,
Medunarodno kazneno pravo (International Criminal Law),
Oxford University Press, 2009, str. 442). Dovoljno je istaknuti
kako se najvaznije konvencije iz ovoga podrucja pozivaju na
sankcije predvidene domaé¢im kaznenim pravom. Statutom
Medunarodnog kaznenog suda po prvi puta su odredene kazne
§to ih je kazneni sud mogao izre¢i. Autoriteti na ovome
podrucju opcenito su to komentirali na sljedeéi nadin: "nacela
zakonitosti u medunarodnom kaznenom pravu razlikuju se od
takvih nacela u nacionalnim pravnim sustavima... Oni su nuzno
sui generis, jer moraju posti¢i ravnotezu izmedu ocCuvanja
pravde i pravicnosti za optuzenika i ocCuvanja svjetskog
poretka..." (Bassiouni, citiran gore u tekstu, str. 202). Sud je ve¢
morao rjesavati ovu sloZzenu dihotomiju u nekoliko predmeta.

4. U novije vrijeme, u svjetlu sve veceg konsenzusa u
pogledu opée obveze kaznenog progona pocinitelja najtezih
kaznenih djela prema medunarodnom pravu u skladu s
medunarodnim obvezama zemalja i mjerodavnim zahtjevima
domadeg prava te s ciljem borbe protiv nekaznjivosti (niz
nacela za zastitu i unapredenje ljudskih prava djelovanjem na
suzbijanju nekaznjivosti, E/CN.4/2005/102/Add.1, Ujedinjeni
narodi, 8. veljace 2005.), Sud je morao imati na umu ove
materijale iz medunarodnog prava u primjeni mjerodavnih
¢lanaka Konvencije (vidjeti, primjerice, Udruga "21. prosinac
1989." i ostali protiv Rumunjske, br. 33810/07 i 18817/08, 24.
svibnja 2011.). Upravo u tom smislu bitan je argument vlade u
pogledu vaznosti toga da izreCena kazna odrazava tezinu
pocinjenog zlo¢ina. Medutim, ovaj predmet ne obuhvaca sva
ova teska pitanja, a glavna argumentacija vlade ne odnosi se na
srz stvari u predmetu ovih podnositelja zahtjeva.

5. Vlada priznaje da je od 2009. godine Sud BiH
primjenjivao ili Zakon iz 1976. ili Zakon iz 2003. godine pri
odredivanju kaznenih sankcija (vidjeti tocku 63.), te navodi da
ne odobrava takav pristup. Ovdje lezi pravi problem. Glavno
pitanje za Sud jest je li pri razmatranju predmeta podnositelja
zahtjeva Sud BiH ispitao koji zakon osigurava blazu kaznenu
sankciju, uzimajuéi u obzir zlo¢ine koji se pripisuju ovim
podnositeljima zahtjeva. Uvidom u podneseno mogu zakljuciti
da Sud BiH nije imao obicaj provoditi takvu ocjenu, u svakom
slucaju ne u vrijeme sudenja u ovim predmetima, odnosno prije
2009. godine, i ja na ovoj ograni¢enoj osnovi zaklju¢ujem da je
doslo do povrede ¢lanka 7. Smatram da nagadanje Suda u
pogledu toga kakva je mogla biti kazna da je primijenjen Zakon
iz 1976. godine izlazi izvan okvira ¢lanka 7.

IZDVOJENO MISLJENJE SUTKINJE KALAYDJIEVE

Suglasna sam sa zaklju¢kom veéine da je doslo do
povrede c¢lanka 7. Konvencije. Prema mome misljenju,
okolnosti koje navode na ovaj zakljuak ograniCene su na
nesigurnost stvorenu primjenjivos¢u dva istovremena kaznena
zakona koja su primjenjivana u vrijeme sudenja podnositeljima
zahtjeva, a u odsutnosti bilo kakvih pravila koja bi pojasnila
koji bi zakon trebalo primijeniti u njihovu slucaju. Kako ja

shvacam ¢lanak 7., tom se odredbom zahtijeva predvidljivost ne
samo u pogledu toga podlijeze 1i odredeno djelo kaznenim
sankcijama u vrijeme pocinjenja, ve¢ i u pogledu kazne koja se
moze izre¢i u vrijeme sudenja pocinitelju. Istovremeno
postojanje dva zakona s razliitim rasponima kazni ne pruza
takvu jasnocu.

Medutim, u mjeri u kojoj kazne izreCene podnositeljima
zahtjeva ostaju u granicama predvidenim u oba kaznena zakona
(vidjeti tocku 69. presude), argument da "ono Sto je od kljucnog
znacaja (za ocjenu spojivosti s clankom 7.) jest da su
podnositeljima zahtjeva mogle biti izrecene nize kazne da je u
njihovu slucaju bio primijenjen Zakon iz [1976.]" (to¢ka 70.)
djeluje kao nagadanje, kao i bilo kakvo razmisljanje o tome
jesu li domaci sudovi mogli, zapravo, osloboditi podnositelje
zahtjeva. U tom pogledu, obrazlozenje vecine moze se tumaciti
kao pokusaj ocjene Cetvrtog stupnja glede toga koja je kazna
mogla biti prikladnija. StoviSe, argumenti u pogledu
prikladnosti izreCenih kazni djeluju vise u skladu s prituzbama
prema ¢lanku 6. u pogledu praviénosti domacih postupaka i
njihovog ishoda. Sud je ove prituzbe proglasio ocigledno
neosnovanim. U ovim predmetima nema niceg $to bi navelo na
zakljucak da domaci sudovi ne bi izrekli iste kazne $to su ih
izrekli primjenjujuci Kazneni zakon iz 2003. godine.

IZDVOJENO MISLJENJE SUCA PINTA DE
ALBUQUERQUE, KOJEMU SE PRIDRUZUJE SUDAC
VUCINIC

Zabrana primjene retroaktivnog kaznenog prava i
retroaktivnost blazeg kaznenog prava (lex mitior) vjecna su
pitanja ljudske pravde. Imajué¢i u vidu strukturalne znacajke
organizacije tuziteljstava i sudova u Bosni i Hercegovini (BiH)
te posebnu prirodu vijeca za ratne zlo¢ine Suda BiH, predmeti
Maktouf 1 Damjanovié zahtijevaju §iru raspravu ovih pitanja
unutar medunarodnog kaznenog prava i ljudskih prava,
uzimajuéi u obzir nova unapredenja u medunarodnom
kaznenom i humanitarnom pravu te sadasnju praksu zemalja.
Samo nakon toga mogu biti u prilici doé¢i do zakljucka u ovome
predmetu.

Zabrana retroaktivne primjene kaznenog prava

Jamstvo preventivne uloge kaznenog prava, razdvajanje
ovlasti drzave i izbjegavanje proizvoljnosti u djelovanju drzava
razlozi su u prilog nacela nullum crimen sine lege previa. Od
kriminalnog ponaSanja moze se odvratiti samo ako su gradani
svjesni kaznenog zakona prije pocinjenja nedozvoljenog
ponasanja. Kako retroaktivno kaznjavanje ne moze sprijeciti
¢injenje ili necinjenje do kojega je ve¢ doslo, ono odrazava
proizvoljno mijeSanje drzave u slobode gradana'.

Zabrana retroaktivne primjene novih kaznenih djela
logi¢no implicira zabranu retroaktivnosti strozijeg kaznenog
zakona (lex gravior). Ako se kazneni zakon ne moze primijeniti
na Cinjenice koje su se dogodile prije njegovog stupanja na
snagu, kazneno djelo ne moze se kazniti izricanjem kazni koje
nisu postojale u materijalnom trenutku ili izricanjem kazni koje
su strozije od onih §to su bile primjenjive u materijalnom
trenutku. U oba bi slucaja retroaktivno izricanje kazni bilo
proizvoljno u pogledu nove ili veée kazne®.

! Clanak 8. Deklaracije o pravima &ovjeka i gradana (1789): "Zakonom ¢e se
propisati takve kazne koje su strogo i o¢igledno potrebne i nitko nece biti izlozen
kaznjavanju osim prema zakonu koji je donesen i objavljen prije pocinjenja
kaznenog djela." U biti, ovo nacelo proizlazi iz nacela slobode, definiranog u
¢lanku 4: "Sloboda se sastoji od moguénosti da se radi sve §to ne Steti nikome
drugome; stoga, koristenje prirodnih prava svakog Covjeka nema ograni¢enja,
osim onih koja osiguravaju drugim pripadnicima druStva uzivanja tih istih prava.
Ova ograni¢enja mogu se utvrditi jedino zakonom."

2 Beccaria, On Crimes and Punishments (O zlo¢inima i kaznama), 1764,
poglavlje. 3: "Ali kako je kazna, uvecana preko mjere koja je propisana zakonom,
pravedna kazna uz dodavanje druge, mora se zakljuciti da nijedan sudac, ¢ak ni
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Univerzalno  prihvacanje  nacela  neretroaktivnosti
kaznenog zakona u pogledu kriminalizacije i kaznjavanja u
vrijeme mira argumentlrano je clankom 11. (2) Opce
deklaracije o ljudskim pravima (UDHR)', clankom 7. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava (ECHR) ¢lankom 15.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(ICCPR) clankom 9. Americke konvencije o ljudsklm
prav1ma (ACHR) *, lankom 7. (2) Africke povelje o ljudskim i
prav1ma naroda (ACHPR) ¢lankom 40. (2) (a) Konvencije o
pravima djeteta (CRC)®, ¢lancima 11. i 24. leskog statuta
Medunarodnog kaznenog suda (Rimski statut) , ¢lankom 49
Povelje o temeljnim pravima Europske unije (CFREU)
¢lankom 15 revidirane Arapske povelje o ljudskim prav1ma
(ArCHR)’.

Dapace, dva druga Cinitelja jasno podcrtavaju uvjerljivu
prirodu ovoga nacela. Prvo, od nacela se ne moze odstupiti u
vrijeme rata ili druge izvanredne situacije, kako je navedeno u
¢lanku 15. § 2. Europske konvencije, ¢lanku 4. (2) ICCPR-
¢lanku 27. ACHR-a i ¢lanku 4. revidiranog ArCHR-a' Drugo
nacelo je takoder obvezno u medunarodnom humanitarnom
pravu, $to je razvidno iz ¢lanka 99. Zenevske konvencije o
postupanju s ratnim zarobljenicima (Zenevska konvencija
III. )11 ¢lanaka 65. i 67. Zenevske konvencue o zastiti civila u
vrijeme rata (Zenevska konvencija IV.)"?, &lanka 75. @) (c)

pod zastavom predanosti ili javnog interesa, ne smije povecati kaznu koja je ve¢
zakonom utvrdena."
! Deklaraciju je usvojila Opéa skupitina Ujedinjenih naroda rezolucijom 10.
prosinca 1948., s 48 glasova "za" i 8 "suzdrzan". Nekoliko godina ranije, u svome
povijesnom savjetodavnom misljenju o konzistentnosti odredenih zakonodavnih
uredbi iz Danziga s Ustavom Slobodnog grada, 4. prosinca 1935., PCIJ, ser. A/B,
br. 65, str. 57, PCIJ (Stalni medunarodni sud pravde) navodi: "Za pojedinca mora
biti moguce da zna prije pocinjenja jesu li njegova djela zakonita ili podlijezu
kaznjavanju". Bilo je to prvi put da je jedan medunarodni sud na takav nacin
objavio ovo nacelo.
2 Konvencija je otvorena za potpisivanje 4. studenoga 1950. i ima 47 drzava
potpisnica. Vidjeti, u pogledu ovog nacela, Kokkinakis protiv Grcke, 25. svibnja
1993., § 52., Serija A, br. 260-A; CR protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br.
20190/92, §§ 34., 60. i 62., 27. listopada 1995., i Cantoni protiv Francuske, br.
17862/91, §§ 33.135., 15. studenoga 1996.
3 Pakt je usvojila Opéa skupitina Ujedinjenih naroda 16. prosinca 1966. i on ima
167 drzava potpisnica, ukljucujuéi i tuzenu drzavu. Nije izraZena rezerva glede
neretroaktivnosti kaznenih djela i kazni.
* ACHR je usvojen 22. studenoga 1969. i ima 23 drzave potpisnice. U vezi s ovim
nacelom, vidjeti: Castillo Petruzzi i ostali protiv Perua, Meduamericki sud o
ljudskim pravima, presuda od 30. svibnja 1999., § 121.
> ACHPR je usvojen 27. lipnja 1981. i ima 53 drzave potpisnice. Vidjeti:
AComHPR, priopcenja br. 105/93, 129/94, 130/94 i 152/96, Media Rights
Agenda Constitutional Rights Project protiv Nigerije (1998), tocka 59.: "Od&ekuje
se da gradani moraju uzimati ozbiljno zakone. Ako se zakoni mijenjaju s
retroaktivnim djlovanjem, podriva se vladavina zakona, jer pojedinci ne mogu
znati u svakom trenutku jesu li njihova djela zakonita. Gradaninu koji postuje
zakon to predstavlja uzasnu nesigurnost, bez obzira na moguénost kaznjavanja u
konaénici."

® CRC je usvojila Opéa skupStina Ujedinjenih naroda rezolucijom 20. studenoga
clamce UN-a nisu ratificirale Konvencuu, a drzave koje su je ratlﬁc1rale nisu
istaknule nikakvu posebnu rezervu prema mjerodavnim odredbama.
7 Rimski statut usvojen je 17. srpnja 1998. i ima 122 drzave potpisnice,
ukljudujuéi i tuzenu drzavu.
8 CFREU je postao pravno obvezujuéi za EU stupanjem na snagu Lisabonskog
sporazuma u prosincu 2009.
° Druga, azurirana ina¢ica ArCHR-a usvojena je 22. svibnja 2004. i ima 12 drzava
potpisnica. Ovo je revidirano izdanje prve Povelje od 15. rujna 1994.
1" CRC i ACHPR ne daju nikakvu moguénost odstupanja.
11" Zenevska konvencija III. usvojena je 12. kolovoza 1949. i ima 195 drzava
potpisnica. Ona je zamijenila Konvenciju o ratnim zarobljenicima od 27. srpnja
1929. Nije istaknuta nikakva rezerva u pogledu neretroaktivnosti kaznenog
zakona.
'2 Zenevska konvencija IV. usvojena je 12. kolovoza 1949. i ima 195 drzava
potpisnica. Ona dopunjuje odredbe Haskih propisa iz 1907. godine. Nije istaknuta
nikakva rezerva u pogledu neretroaktivnosti kaznenog zakona.

Dopunskog protokola I. uz Zenevske konvencije'® i élanka 6.
(2) (c) Dopunskog protokola II. uz Zenevske konvencue
Stasavanje medunarodog kaznenog prava ne mijenja bit
gore spomenutih nacela. Dok je, s jedne strane, moguce
stupanje na scenu medunarodnog prava u kaznenim postupcima
slozen izazov u sferi koja je tradicionalno rezervirana za
suvereno pravo nacionalnih zakonodavnih tijela i domace
sudove, s druge strane medunarodno pravo predstavlja kljucéni
instrument za popunu lacunae mnacionalnog prava i u
ispravljanju najozbiljnijih nedostataka domacih tuziteljskih i
sudbenih sustava. Priznato je to predvidanjem kriminalizacije
po osnovi "medunarodnog prava" u ¢lanku 11. (2) UDHR-a, $to
je takoder uneseno u ¢lanak 7. § 1. ECHR-a, ¢lanak 15. (1)
ICCPR-a i ¢lanak 40. (2) (a) CRC-a, kao i u neke nacionalne
ustave'®. U skladu s tim odredbama, medunarodno kazneno
pravo moze dopuniti nacionalno pravo u sljedeca tri slucaja: (1)
ponasanje predstavlja kazneno dJelo prema medunarodnom
obic¢ajnom pravu u vrljeme pocmjenja ali nacionalnim
pravom u to vrijeme nije propisano to kazneno djelo; (2)
ponaSanje  predstavlja kazneno djelo prema pravu
medunarodnih sporazuma koje se primjenjuje na Cinjenice, ali
nacionalnim zakonima nije propisano takvo kazneno djelo; ili
(3) i medunarodnim i nacionalnim pravom propisano je takvo
kazneno djelo u matenjanom trenutku, ali se nacionalno pravo
sustavno ne primjenjuje iz politickih ili drugih sliénih razloga
U takvim slufajevima sudeCe tijelo ne izlazi iz svoje
materijalne nadleZznosti kada primjenjuje medunarodno kazneno
pravo na ranije ponasanje, a nacelo nullum crimen, nulla poena
sine lege previa nije povrijedeno. Upravo suprotno,
nekaznjivost bi znaila moralno prihvacéanje pocinjenih
kaznenih djela.
Nacelo retroaktivne primjenjivosti lex mitior u kaznenom
pravu

Ukoliko se nakon pocinjena kaznenog djela zakonom
propise blaza kazna, pocinitelj ima pravo okoristiti se njome.
To se odnosi na bilo koji zakon koji omogucuje smanjenje ili
ublazavanje kazne i a fortiori u odnosu na ex post facto
dekriminaliziraju¢i zakon. Razlika pociva u vremenskom
opsegu lex mitior: dok se ex post facto dekriminalizirajuéi
zakon primjenjuje na pocinitelje do konacnog odsluzenja
njihovih kazni, novi kazneni zakon kojim se smanjuju ili

13 Protokol je usvojen 8. lipnja 1977. i ima 173 drzave potpisnice, ukljudujuci
tuzenu drzavu. Nije istaknuta nikakva rezerva u pogledu neretroaktivnosti
kaznenog zakona.

14 Protokol je usvojen 8. lipnja 1977. i ima 167 drzava potpisnica, ukljuéujuéi i
tuzenu drzavu. Nije istaknuta nikakva rezerva u pogledu neretroaktivnosti
kaznenog zakona.

15 Vidjeti, primjerice, ¢lanak 29. (1) Ustava Albanije, ¢lanak 31. Ustava Hrvatske,
clanak 42. (1) Ustava Poljske, ¢lanak 20. Ustava Ruande i ¢lanak 35. (3) (1)
Ustava Juznoafricke Republike. Nacelo kriminalizacije po osnovi medunarodnog
prava takoder je istaknuto unutar prvog i drugog Niirnberskog nacela. U Nacelu I.
navodi se: "Svaka osoba koja po€ini djelo koje tvori zlo¢in prema medunarodnom
pravu je u vezi s tim odgovorna i podlozna kaznjavanju", a u Nacelu II. navodi se:
"Cinjenica da unutarnjim pravomo nije propisana kazna za djelo koje tvori zlo&in
prema madunarodnom pravu ne oslobada odgovornosti osobu koja to djelo po¢ini
prema madunarodnom pravu" (Nacela medunarodnog prava priznata u povelji
Niirnberskog suda i u presudi Suda, s komentarima, 1950.).

1 Nesporni primjeri takvih kaznenih djela jesu piratstvo, trgovina robljem i
napadi na diplomate, koji podlijezu ne samo konvencionalnom, ve¢ i obicajnom
pravu.

17 To ukljuéuje sludajeve u kojima su djela kaznjiva prema medunarodnom pravu
koje je obvezujue za tuzenu drzavu u materijalnom trenutku, bez obzira na
¢injenicu $to su oni tvorili dio represivne politike vlade (vidjeti Streletz Kessler i
Krenz protiv Njemacke, Izvjes¢e 2001-II, tocke 56.—64. i, na isti nalin, stavovi
Odbora za ljudska prava u predmetu Baumgarten protiv Njemacke, priopéenje
960/00, 31. srpnja 2003., tocka 9.5.).
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ublazavaju primjenjive kazne primjenjuje se na pocinitelje dok
njihove osudujuée presude ne postanu res judicata .

Logic¢ki, nacelo retroaktivne primjene blazeg kaznenog
zakona (lex mitior) druga je strana medalje u odnosu na zabranu
retroaktivnosti strozijeg kaznenog zakona. Ako se stroziji
kazneni zakon ne moze primijeniti na ponaSanje koje se
dogodilo prije stupanja na snagu tog zakona, onda se blazi
kazneni zakon mora primijeniti na ponasanje koje se dogodilo
prije njegovog stupanja na snagu, ali kojemu se sudi nakon tog
datuma. Kontinuirana primjenjivost strozijeg kaznenog zakona,
nakon $to ga zamijeni blazi zakon, naStetila bi nacelu
razdvajanja vlasti, stoga $to bi sudovi nastavili suditi prema
strozijem kaznenom zakonu nakon $to je zakonodavno tijelo
ve¢ izmijenilo svoju ocjenu mjere kaznenog ponasanja i
odgovarajuée mjere strogo¢e primjenjivih kazni. Nadalje, kada
bi samo zakonodavno tijelo nametnulo kontinuiranu
primjenjivost strozijeg kaznenog zakona nakon $§to je taj zakon
zamijenjen blazim zakonom, to bi dovelo do kontradiktornog i
stoga proizvoljnog dvostrukog standarda ocjene mjere u kojoj
je zabranjeno ponasanje pogresno.

Nacelo obvezne primjene lex mitior u kaznenom pravu
postavljeno je u ¢lanku 15. (1) ICCPR-a% ¢lanku 9. ACHR-a,
¢lanku 24. (2) Rimskog statuta®, ¢lanku 49. CFREU-a* i
¢lanku 15. ArCHR-a° te, u medunarodnom humanitarnom
pravu, u &lanku 75. (4) (c) Dopunskog protokola I. uz Zenevske
konvencije i ¢lanku 6. (2) (c) Dopunskog protokola II. uz
Zenevske konvencije. Praksom u zemljama ovo je nacelo
podrzano i na ustavnoj i na razini zakona®.

Usprkos tome $to se u ¢lanku 7. ECHR-a ne govori o
tomu, Europski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Sud)
priznao je ovo nacelo kao jednu od jamstava nacela zakonitosti
u europskom pravu glede ljudskih prava u predmetu Scoppola
br. 2. Sud je usvojio vrlo jasan stav u pogledu definicije lex
mitior za potrebe primjene kaznenih zakona donesenih jedan
iza drugoga: lex mitior je onaj koji je blazi za optuzenika,

! Vidjeti moje izdvojeno miljenje u predmetu Hidir Durmaz protiv Turske (br. 2),
br. 26291/05, 12. srpnja 2011.

2 SAD je pridrzao pravo neprimjene ovoga &lanka; Italija i Trinidad i Tobago
zadrzali su pravo njegove primjene samo na postupke koji ¢ekaju na rjesavanje u
vrijeme izmjene zakona, a Njemacka je pridrzala pravo neprimjene u iznimnim
slucajevima.

3 U presudi u predmetu Dragan Nikoli¢ (br. IT-94-2-A), od 4. veljage 2005., tocka
85., Prizivno vije¢e Haskog suda zakljucilo je da se nacelo lex mitior primjenjuje
na njegov statut.

* U predmetu Berlusconi i ostali, Sud pravde Europske unije zaklju¢io je da
nacelo retroaktivne primjene blazih kazni jest dio ustavne tradicije zajednicke
drzavama ¢lanicama (vidjeti presudu od 3. svibnja 2005. u spojenim predmetima
C-387/02, C-391/02 i C-403/02).

° Prijasnja inadica Arapske povelje iz 1994. godine u svome ¢&lanku 6. bila je
ostrija: "Optuzenik ima pravo koristiti kasnije zakone ukoliko mu idu u prilog".

¢ Praksa u zemljama potvrduje ovo nacelo, kako na ustavnoj razini (primjerice,
clanak 29. (3) Ustava Albanije, ¢lanak 65. (4) revidiranog Ustava Angole, ¢lanak
22. Ustava Armenije, ¢lanak 71. (VIIL.) Ustava Azerbajdzana, ¢lanak 5. (4)
Ustava Brazila, ¢lanak 11. (i) Ustava Kanade, ¢lanak 30. (2) Ustava Cape Verde,
&lanak 19. (3) Ustava Cilea, ¢lanak 29. Ustava Kolumbije, ¢lanak 31. Ustava
Hrvatske, ¢lanak 31. (5) Ustava Isto¢nog Timora, ¢lanak 42. (5) Ustava Gruzije,
¢lanak 33. (2) Ustava Gvineje Bisao, ¢lanak 89. Ustava Latvije, ¢lanak 52. Ustava
Makedonije, ¢lanak 34. Ustava Crne Gore, ¢lanak 99. (2) Ustava Mozambika,
Clanak 29. (4) Ustava Portugala, ¢lanak 15. (2) Ustava Rumunjske, ¢lanak 54.
Ustava Rusije, ¢lanak 36. (2) Ustava Svetog Tome i Principa, ¢lanak 197. Ustava
Srbije, ¢lanak 50. (6) Ustava Slovacke, ¢lanak 28. Ustava Slovenije, ¢lanak 35.
(3) Ustava Juznoafricke Republike i lanak 9. (3) Ustava Spanjolske) tako i na
razini zakona (§ 1. Kaznenog zakona Austrije, ¢lanak 2. Kaznenog zakona
Belgije, ¢lanak 4. Kaznenog zakona BiH, ¢lanak 2. Kaznenog zakona Bugarske,
¢lanak 12. Kaznenog zakona Kine, ¢lanak 4. Kaznenog zakona Danske, § 2.
Kaznenog zakona Njemacke, § 2. Kaznenog zakona Madarske, Clanak 2.
Kaznenog zakona Islanda, §§ 4.-6. Kaznenog zakona Izraela, ¢lanak 6. Kaznenog
zakona Japana, ¢lanak 3. Kaznenog zakona Litve, ¢lanak 2. Kaznenog zakona
Luksemburga, ¢lanak 1. (2) Kaznenog zakona Nizozemske, ¢lanak 25. (g) Povelje
prava Novog Zelanda i ¢lanak 2. (2) Kaznenog zakona Svicarske). MoZe se reéi
da velika vecina svjetskog stanovnistva ima koristi od ovog nacela.

uzimajuci u obzir njegove osobine, prirodu kaznenog djela i
okolnosti u kojima je kazneno djelo po&injeno’. To znadi da je
¢lankom 7. § 1. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava
pretpostavljena poredba in concreto kaznenih zakona koji su
primjenjivi na slucaj danoga pocinitelja, ukljuujuéi zakon na
snazi u materijalnom trenutku (stari zakon) i zakon na snazi u
vrijeme presude (novi zakon)®. Stoga, ECHR ne uzima u obzir
najvisu granicu kazne in abstracto niti uzima u obzir in
abstracto donju granicu kazne’. Jednako tomu, ne uzima u
obzir gornju ili donju granicu kazne na temelju nakane domacih
sudova da izreknu kaznenu sankciju koja je bliza gornjoj
granici ili donjoj granici.'’. Umjesto toga, u svjetlu predmeta
Scoppola br. 2, lex mitior mora se utvrdiiti in concreto, tj.
sudac mora provjeriti svaki od primjenjivih kaznenih zakona
(starih i novih zakona) u odnosu na konkretne C¢injenice
predmeta kako bi identificirao koja bi to bila pretpostavljena
kazna u svjetlu novog odnosno starog zakona. Nakon $to utvrdi
pretpostavljene kazne koje ishode iz primjenjivih zakona i
uzimajuci u obzir sve ¢injenice predmeta, sudac mora efektivno
primijeniti onaj zakon koji je povoljniji za optuzenika''.
Odredivanje lex mitior prema ¢lanku 7. § 1. ECHR-a
takoder implicira globalnu poredbu kaznenih rezima propisanih
svakim kaznenim zakonom koji se moze primijeniti na predmet
doti¢nog pocinitelja (globalna metoda poredbe). Sudac ne moze
poduzeti poredbu pravilo po pravilo (diferencirana metoda
poredbe), ¢ime bi izabrao najpovoljnije pravilo u svakom od
kaznenih zakona koji se usporeduju. Tradicionalno se navode
dva razloga za primjenu globalne metode poredbe: prvo, svaki
kazneni rezim ima vlastito obrazloZenje i sudac ne moze
remetiti to obrazlozenje mijesajuéi razlicita pravila iz razli¢itih
kaznenih zakona; drugo, sudac ne moze i¢i dalje od funkcije
zakonodavnog tijela i stvoriti novi ad hoc kazneni rezim koji bi
bio sastavljen od mjesavine pravila koja potjecu iz razli¢itih
kaznenih zakona donesenih jedan poslije drugoga. Stoga,
¢lankom 7. § 1. Europske konvencije za zasStitu ljudskih

7 Scoppola protiv Italije (br. 2) (GC), br. 10249/03, § 109., 17. rujna 2009., i ve¢
G. protiv Francuske, br. 15312/89, § 26., 27. rujna 1995.; i, prema ICCPR-u,
priopéenje br. 55/1979, Mclsaac protiv Kanade, 14. listopada 1982., tocke 11.-
13.; priopcenje br. 682/1996, Westerman protiv Nizozemske, 13. prosinca 1999.,
tocka 9.2.; priopéenje br. 987/2001, Gombert protiv Francuske, 11. travnja 2003.,
tocka 6. (4); priopcenje br. 875/1999, Filipovitch protiv Litve, 19. rujna 2003.,
tocka 7. (2); priopcenje br. 981/2001, Gomez de Casafranca protiv Perua, 19.
rujna 2003., tocka 7. (4), i priopéenje br. 1492/2006, Van der Platt protiv Novog
Zelanda, 22. srpnja 2008., tocka 6. (4).

¥ Ne¢emo spominjati slozenije predmete u kojima postoje i zakoni doneseni u
vremenu izmedu zakona koji je vaZio u materijalnom trenutku i zakona na snazi u
vrijeme presude. U tim sluc¢ajevima, poredba uzima u obzir sve ove zakone koji
su bili ili jesu primjenjivi na Cinjenice od vremena pocinjenja Cinjenica do
presude.

? Iz tog razloga, ne mogu se suglasiti s kljuénim totkama 69. i 70. ove presude u
kojima se iznosi apstraktna poredba donjih granica primjenjivih kaznenih zakona.
1 Ovo je novije stajalite Apelacijskog vijeéa Suda BiH, koje je nastavilo
primjenjivati Zakon iz 2003. godine na slucajeve tezih ratnih zlo¢ina, a Zakon iz
1976. godine na slu¢ajeve manje teskih ratnih zlo¢ina.

' Primjerice, kazneni zakon s nizom donjom granicom kazne nuzno ne rezultira
blazom kaznom u odnosu na zakon s viSom gornjom granicom kazne. Sudac koji
izri¢e kaznenu sankciju mora uzeti u obzir ¢injenice predmeta i ¢itav primjenjivi
pravni okvir, ukljucujué¢i mogucnosti za primjenu olakotnih okolnosti u pogledu
izricanja kazne i njezinog pretvaranja u uvjetnu osudu. Stoga, kazneni zakon s
nizom gornjom granicom kazne, ali bez mogucnosti pretvaranja kazne u uvjetnu
osudu, ili s vrlo strogim opcijama za to, moZe predstavljati lex gravior u
usporedbi s kaznenim zakonom koji ima viSu gornju granicu kazne, ali
velikodus$nije mogucnosti za pretvaranje kazne u uvjetnu osudu u slucajevima
kada se optuzenik kvalificira in concreto za uvjetnu osudu prema drugome, ali ne
i prema prvom zakonu. Isto se moze dogoditi ukoliko se usporedi zakon koji
omogucuje nizu gornju granicu kazne, ali ne ukljucuje odredene olakotne
okolnosti pri izricanju kaznene sankcije i zakona koji omogucava viSu gornju
granicu kazne, ali ukljucuje $iri niz olakotnih okolnosti koje se primjenjuju na
izricanje kaznene sankcije, Sto omogucuje sudu da u okolnostima danoga
predmeta izrekne nizu kaznu prema ovom drugom zakonu nego $to bi to moglo
biti u slucaju primjene prvog zakona.
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prava pretpostavlja se konkretno i globalno utvrdivanje lex
mitior.

Ukratko, ne moZe biti retroaktivne primjene kaznenog
zakona osim u korist optuZenika'. Nitko se ne moZe proglasiti
krivim za kazneno djelo koje, prema domacem ili
medunarodnom pravu, u vrijeme njegovog pocinjenja nije
predstavljalo kazneno djelo, niti mu se moze izreci teza kazna
od one koja je bila primjenjiva u vrijeme pocinjenja kaznenog
djela (negativna inacica nacela zakonitosti). S druge strane,
treba izre¢i blazu kaznu ako je u vremenu nakon pocinjenja
kaznenog djela novim zakonom predvidena blaza kazna od one
$to je bila primjenjiva u vrijeme pocinjenja kaznenog djela
(pozitivna inacica nacela zakonitosti). Ta su nacela dijelom
pravila obi¢ajnog medunarodnog prava koje je obvezujuce
za sve drZave i predstavljaju kategoricke premptorne ili
obvezujuée norme s djelovanjem da nijedno drugo pravilo
medunarodnog ili domacdeg prava ne moZe dovesti do
odstupanja od njih’. Drugim rije¢ima, na¢elo zakonitosti na
polju kaznenog prava, i u svejoj pozitivnoj i u svojoj
negativnoj inacici, predstavlja ius cogens.

"Opéa pravna nacela Kkoja priznaju civilizirani
narodi" u kaznenom pravu

Opc¢a pravna nacela mogu biti izvorom medunarodnog
kaznenog prava kada i ako su u dovoljnoj mjeri pristupacna i
predvidljiva u materijalnom trenutku. Nacelo neretroaktivnosti
ne sprjecava kaznjavanje osobe za djelo ¢injenja ili ne€injenja
koje u vrijeme pocinjenja predstavlja kazneno djelo prema
op¢im pravnim nacelima koje priznaje zajednica civiliziranih
naroda. Clanak 7.§ 2. ECHR-a i ¢&lanak 15.(2) ICCPR-a
podupiru  ovu tvrdnju’. Tako je, povijesno gledano,
uspostavljena da bi opravdala presude iz Niirnberga i Tokija,
ova zastitna odredba takoder se primjenjuje i na druge sudske
postupke *. Ona ima vlastito polje primjene, jer se odnosi na
kaznena djela koja se u materijalnom trenutku jo§ uvijek nisu
iskristalizirala kao dio medunarodnog obiCajnog prava, niti su
bila uklju¢ena u pravo medunarodnih sporazuma koji se
primjenjuju na Cinjenice, ali su ve¢ predstavljala neizdrzivi

! Kako je navedeno u &lanku 15. revidiranog ArCHR-a, "U svim okolnostima
primjenjuje se zakon koji je najpovoljniji za optuzenika". Odnosno, prema
rije¢ima Von Liszta, nacela nullum crime, nulla poena sine lege jesu "bedem
zastite gradana od svevlas¢a drzave, oni $tite pojedinca od beskrupulozne vlasti
vecine, §tite ga od Levijatana. Iako to paradoksalno zvuéi, kazneni zakon je
magna charta kriminalaca. Njime se jam¢i pravo kriminalca da bude kaznjen
samo u skladu s onim §to je propisano zakonom i samo unutar granica koje su
propisane zakonom." (Von Liszt, Die deterministischen Gegner der Zweckstrafe,
u publikaciji Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 1893, str. 357).

% Medunarodni odbor Crvenog kriza takoder zastupa glediste da neretroaktivnost
kaznenih djela i kazni spada u nacela medunarodnog obiCajnog prava, kako u
vrijeme mira tako i u vrijeme rata (pravilo 101. Studije o obicajnom
medunarodnom humanitarnom pravu, koju je izradio Medunarodni odbor
Crvenog kriza).

3 Prvi nacrt ove odredbe predstavljen je na drugoj sjednici Odbora za ljudska
prava u prosincu 1947., na inicijativu Belgije i Filipina za nacrt UDHR-a.
Takozvana niirnbersko-tokijska klauzula u konacnici je odbacena temeljem toga
§to ne dodaje niSta novo glavnom pravilu, jer su opéa pravna nacela dio
medunarodnog prava. Na §estoj sjednici Odbora za ljudska prava u svibnju 1950.
godine, za vrijeme razgovora o nacrtu ICCPR-a, Eleanor Roosevelt joj se
usprotivila slinim argumentima, jer formulacija "prema nacionalnom ili
medunarodnom pravu" ve¢ obuhvaéa kazneni progon prema medunarodnom
kaznenom pravu, a izraz "opca pravna nacela koja priznaju civilizirani narodi"
iskoriStena je u ¢lanku 38. (c) Statuta Medunarodnog suda pravde kako bi se
njome oznacio jedan od izvora medunarodnog prava. U veljaci 1950. godine isti
je prijedlog predstavio stru¢njak iz Luksemburga u razgovoru o nacrtu ECHR-a.
Usprkos protivljenju, ova je odredba usvojena i u ICCPR-u i ECHR-u, s
posebnom svrhom pruzanja zastite sudenjima nakon Drugog svjetskog rata
(Travaux Preparatoires de la CEDH, tom III., str. 163, 193 i 263 i, kasnije,
X. protiv Belgije, br. 268/57, odluka Odbora od 20. srpnja 1957., GodiSnjak 1, str.
241, i Kononov protiv Latvije (GC), br. 36376/04, § 186., 17. svibnja 2010.).

* Zapravo su Cetiri zemlje u svoje ustave ukljudile "niirnbersko-tokijsku
klauzulu": Kanada (¢lanak 11. (g) Ustava), Cape Verde (Clanak 30. Ustava),
Poljska (¢lanak 42. (1) Ustava) i Sri Lanka (¢lanak 13. (6) Ustava).

napad na nacela pravde, $to je vidljivo iz prakse znatnoga broja
zemalja °. Da bi se izbjegla pravna nesigurnost i ispostovala
druga strana nacela zakonitosti, tj. nacelo konkretnosti (nullum
crimen sine lege certa et stricta), potrebno je strogo pratiti
praksu mjerodavne drzave: samo kada opca pravna nacela
odrazavaju domaée 1 prakse prema medunarodnim
sporazumima mjerodavnog broja drzava, mogu se priznati kao
prakse koje izrazavaju volju zajednice civiliziranih naroda da
kriminalizira odredeni oblik ponasanja®. Iz toga proizlazi da
kriminaliziranje ponasanja na temelju op¢ih pravnih nacela nije
iznimka od nacela zabrane retroaktivne primjene kaznenog
zakona u onoj mjeri u kojoj je ponasanje ve¢ odgovaralo, iz
materijalne perspektive, kriminalnom ponasanju u vrijeme kada
se dogodilo. Stoga se "niirnberSko-tokijska klauzula" ne
primjenjuje kada je u materijalnom trenutku to ponasanje bilo
kaznjivo kao kazneno djelo prema domacem zakonu, ali uz
manju kaznu od one koja je kasnije prihva¢ena u novom zakonu
ili medunarodnom sporazumu’.

Politicke i pravosudne okolnosti predmeta

Zakon o Sudu BiH, kojim je nametnuto osnivanje Suda
BiH, dana 12. studenoga 2000. donio je visoki predstavnik za
Bosnu i Hercegovinu. Sud BiH efektivno je uspostavila
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine dana 3. srpnja
2002. donosenjem Zakona o Sudu BiH. Novi Kazneni zakon
BiH stupio je na snagu 1. ozujka 2003. Pravilnik o pregledu
predmeta ratnih zlo¢ina objavljen je 28. prosinca 2004. Posebno
vije¢e za ratne zlo¢ine pri Sudu BiH pocelo je s radom 9.
ozujka 2005. U lipnju 2008. godine Vije¢e ministara BiH
usvojilo je Strategiju za reformu sektora pravde u BiH 2008.-
2012. Ta je strategija rezultat zajednickih napora ministarstava
pravde na razini drzave, entiteta i kantona, kao i Pravosudnog
povjerenstva Brcko Distrikta BiH i Visokog sudbenog i
tuziteljskog vije¢a BiH. Dana 29. prosinca 2008. Vijece
ministara BiH usvojilo je Drzavnu strategiju za rad na
predmetima ratnih zloCina, koja je bila dodatak strategiji
tranzicijske pravde.

Nakon pravosudnih reformi 2003. godine utvrdene su
Cetiri nadleznosti: BiH, Br¢ko Distrikt BiH, Federacija BiH i
Republika Srpska. Pravosudna organizacija nije uspostavila
mehanizam za rjeSavanje pitanja i uskladivanje sudske prakse i
razli¢itih pravnih tumacenja. To je za posljedicu imalo da su
Sud BiH i vrhovni sudovi obaju entiteta donosili presude s vrlo
razli¢itim zaklju¢cima u pogledu kljuénih pravnih pitanja, §to je
rezultiralo razlikama u sudskoj praksi i pravnom tumacenju.
Zapravo, tijekom 2008. godine Ministarstvo pravde BiH
zakljucilo je sljedece: "Ova nepredvidljivost utjece na nacin na

° Dana 30. rujna 1946. medunarodni vojni sud izrazio je nagelo pravde ubi et orbi
u predmetu Goring i ostali: "Na prvom mjestu, mora se naglasiti da maksima
nullum crime sine lege ne predstavlja ograni¢avanje suvereniteta, ve¢ je opéenito
nacelo pravde. Tvrditi da je nepravedno kazniti one koji su, unato¢
medunarodnim sporazumima i suprotnim izjavama, napali susjedne zemlje bez
upozorenja - o€ito neistinito, jer u takvim okolnostima napada¢ mora biti svjestan
toga da ¢ini zlo i daleko od toga da ga je nepravedno kazniti, ve¢ bi bilo
nepravedno kada bi ono $to je on pocinio proslo nekaznjeno." (Sudski postupci u
Niirnbergu, tom. 22, str. 461).

¢ Kazneno djelo nepostivanja suda izneseno je kao primjer kaznenog djela prema
op¢im pravnim nacelima (vidjeti Tuzitelj protiv Tadi¢a (zalba Vujina), predmet
br. IT-91-1-A-R77, presuda Haskog suda od 27. veljace 2001., tocka 15.).

7 Stoga se Veliko vijece trebalo vrlo jasno distancirati od nesretne odluke u
predmetu Naletili¢ protiv Hrvatske (br. 51891/99), u kojemu je Sud tumacio
¢lanak 7.§ 2. Konvencije kao primjenjiv na tvrdnju podnositelja zahtjeva da bi
mogao dobiti tezu kaznu od Haskog suda nego $to bi to bio slu¢aj pred domac¢im
sudovima. Tomu su dva razloga: prvo, ovakvo je tumacenje Clanka 7. § 2.
problemati¢no; drugo, Naletili¢ se odnosio na predmet u kojemu je medunarodni
tuzitelj optuzio podnositelja zahtjeva pred medunarodnim sudom za zlodin
definiran u medunarodnom pravu, dok se u ovome predmetu radi o podnositeljima
zahtjeva koji su optuZeni pred doma¢im sudom za kazneno djelo predvideno
domacim zakonom.
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koji se BiH dozivljava na medunarodnoj pravnoj sceni i BiH se
izlaze riziku povrede konvencija"'. Istu politiku zabrinutost
izrazila je Parlamentarna skupstina Vijeéa Europe, primjerice, u
svojoj Rezoluciji 1626 (2008) o postivanju obecanja i preuzetih
obveza od Bosne i Hercegovine: "jo§ uvijek postoje
nekonzistentnosti u primjeni kaznenog prava na razliCitim
sudovima na drzavnoj i entitetskoj razini u odnosu na ratne
zlo€ine, $to dovodi do nejednakog odnosa prema gradanima u
svjetlu Europske konvencije za zastitu ljudskih prava" te
OESS u svome pregledu petogodiSnjeg procesuiranja ratnih
zlo¢ina u Bosni i Hercegovini, koji se poziva na "situaciju
ocCigledne nejednakosti pred zakonom u predmetima ratnih
zlo€ina koji se procesuiraju pred razli¢itim sudovima u BiH. U
praksi to znaCi da osobe osudene za ratne zloCine pred
razligitim sudovima mogu dobiti veoma razligite kazne."

Neujednacena sudska praksa dodatno je pogorSana
prenoSenjem predmeta iz njihove prirodne nadleznosti, kao $to
je 1 samo Vije¢e ministara BiH priznalo pozivajuéi se na
"nekonzistentnu praksu pregleda, preuzimanja i prenoSenja
predmeta ratnih zlocina izmedu Suda BiH i Tuziteljtva BiH i
drugih sudova i tuziteljstava i nepostojanje dogovorenih
kriterija za ocjenu osjetljivosti i sloZenosti predmeta".’*
Zapravo, nakon usvajanja Orijentacijskih kriterija Tuziteljstva
BiH 2004. godine tzv. vrlo osjetljive zlo¢ine trebao je zadrzati
Posebni odjel za ratne zlo¢ine Tuziteljstva BiH, a "osjetljivi"
zlo€ini trebali su biti upuceni kantonalnim i okruznim
tuziteljstvima u mjestima u kojima su se dogadaji i zbili prema
opisu ¢injeni¢nog stanja. Te su smjernice bile vrlo nejasne i, $to
je jo§ gore, nisu konzistentno primjenjivane. Jednostavnije
re¢eno, ovakav nacin "kaznenog progona od slucaja do slucaja"
nije dobro funkcionirao, jer je "samo produbio ve¢ postojeci
kaos u vezi s tim $to, tko i kako bi se trebalo uraditi."
Nedostatak tuziteljske strategije za uspostavu prioriteta i odabir
predmeta te nepostojanje materijalno-pravnog obrazlozenja za
izbor postupajuceg suda od strane tuzitelja, kao i nepostojanje
djelotvorne sudske revizije tog izbora, dovelo je do znacajne
nesigurnosti u pogledu prioriteta i izbora tuzitelja, pa su ¢ak i
pojedini politicari postavili pitanje objektivnosti tuziteljstva u
izboru predmeta zbog Cinjenice da je 90% predmeta pred
Vijeéem za ratne zlo&ine ukljugivalo optuZene Srbe.®

Tijela vlasti su tek 2008. godine razradila pisanu drzavnu
strategiju s ciljem razvijanja sustavnog pristupa predmetima i
dodjele resursa u predmetima ratnih zlogina.” Kako bi se
predmeti birali i njihova sloZenost ocjenjivala na jedinstven i
objektivan nacin, $to bi olakSalo proces donosSenja odluke u
pogledu preuzimanja ili prenoSenja predmeta, Sud BiH i

! Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini 2008.-2012.,
Sarajevo, lipanj 2008., str. 70.

% Isto politicko misljenje dijeli i Venecijanska komisija u svome Misljenju
648/2011, tocke 38. 1 65.

3 OESS, Postizanje pravde u Bosni i Hercegovini: Procesuiranje predmeta ratnih
zlo€ina od 2005. do 2010., svibanj 2011., str. 19. Vidjeti takoder Medunarodni
centar za tranzicijsku pravdu, Bosna i Hercegovina, podnesak Univerzalnom
periodi¢nom pregledu sedme sjednice UN-ovog Vijeca za ljudska prava, rujan
2009.; HRW, U is¢ekivanju: Ostvarivanje pravde u slu€ajevima ratnih zlo¢ina,
zlo¢ina protiv Covjecnosti i genocida na kantonalnim i okruznim sudovima u
Bosni i Hercegovini, srpanj 2008.; i HRW, Ostvarivanje pravde u slu¢ajevima
ratnih zlocina, iskustva medunarodne podrske sudenjima pred Sudom BiH, ozujak
2012.

* Vijeée ministara BiH, Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zloina,
28. prosinca 2008., str. 4.

> Zekerija Mujkanovié, The Orientation Criteria document in Bosnia and
Herzegovnia (Dokument o orijentacijskim kriterijima), u Publikaciji FICHL,
Serija br. 4 (2010., drugo izdanje), str. 88.

® HRW, Narrowing the Impunity Gap; Trials before Bosnia’s War Crimes
Chamber (Reduciranje nekaznjivosti; Sudenja pred Vije¢em za ratne zlo¢ine Suda
BiH), veljac¢a 2007., str. 9.

7 HRW, Ostvarivanje pravde u sluéajevima ratnih zlo¢ina, citirano gore u tekstu,
str. 42.

Tuziteljstvo BiH, uz sudjelovanje drugih sudbenih i tuziteljskih
tijela, sastavili su kriterije za ocjenu sloZenosti predmeta.
Nakon toga ¢lanak 449. Zakona o kaznenom postupku BiH -
rjesavanje predmeta primljenih u rad u drugim sudovima
odnosno tuziteljstvima — izmijenjen je zakonom (koji je
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 93/09), kojim su
uvedeni sljedeci kriteriji za prijenos i dodjelu predmeta: "teZina
kaznenog djela, osobine pocinitelja i ostale okolnosti vazne za
ocjenu slozenosti predmeta®.

Ocjena ¢injenica ovoga predmeta prema europskom
standardu

Cinjenice ovoga predmeta moraju se ocijeniti u odnosu na
informacije o politiCkom i pravosudnom sustavu i u svjetlu
spomenutih nacela. A zakljucak je neizbjezan. Oba podnositelja
zahtjeva bila su predmetom proizvoljne kaznene presude koja
im je donijela stroge retroaktivne kazne. OCciti dokaz te
proizvoljnosti jest Sto je podnositelj zahtjeva Damjanovié
osuden prema Zakonu iz 2003. godine na kaznu zatvora od 11
godina pred Sudom BiH za premlaéivanje, $to je viSe nego
dvostruko viSa najniza moguca kazna koja je prihvatljiva prema
Zakonu iz 1976. godine. Ovaj zakljuCak je jo§ izraZeniji u
slucaju podnositelja zahtjeva Maktoufa, koji je prema Zakonu
iz 2003. godine osuden na kaznu zatvora od pet godina, §to je
pet puta viSa najniza kazna koja se mogla izre¢i prema Zakonu
iz 1976. godine.

Podnositelju zahtjeva Maktoufu izreCena je najniza
moguca kazna prema Zakonu iz 2003. godine onima koji
pomazu u pocinjenju ratnih zloc¢ina, dok je podnositelju
zahtjeva Damjanovicu izreCena kazna koja je malo iznad
minimuma predvidenog istim zakonom za glavne pocinitelje
ratnih zlo€ina, jer su sudovi pridali vaznost olakotnim
okolnostima pri izricanju kazne. Da su sudovi primijenili iste
olakotne kriterije za izricanje kazne prema Zakonu iz 1976.
godine, kao S§to su mogli, oni bi nuzno morali izreéi
podnositeljima zahtjeva znatno nize kazne. Ova poredba in
concreto izmedu izreCenih kazni podnositeljima zahtjeva i onih
koje su mogli ocekivati prema Zakonu iz 1976. godine jasno
ukazuje na to da je Zakon iz 1976. bio lex mitior, a Zakon iz

8 Kao §to je zakljutio Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu, "kriteriji za
ocjenu slozenosti predmeta jesu popis okolnosti koje treba uzeti u obzir pri
odlucivanja hoce li se postupak voditi pred Sudom BiH. Ukratko, kriteriji su
veoma 8iroki i ne pruzaju jasne smjernice glede toga koje uvjete treba ispuniti
kako bi se opravdalo oznaCavanje predmeta oznakom "najsloZeniji" ili "manje
slozen" (Bosna i Hercegovina, podnesak, citirano gore u tekstu). Siroka priroda
ovih kriterija, a posebice kriterija "ostalih okolnosti vaznih za ocjenu slozenosti
predmeta" posebno je problemati¢na. Covjek se mora prisjetiti nacela prirodnog
odnosnog zakonitog suca i sveCane zabrane izvanrednih kaznenih sudova
sadrzane u ¢lanku 8. ACHR-a i u ustavnim odredbama niza zemalja, kao §to su:
clanak 135. (2) Ustava Albanije, ¢lanak 85. (2) Ustava Andore, ¢lanak 176. (5)
revidiranog Ustava Angole, ¢lanak 18. Ustava Argentine, ¢lanak 92. Ustava
Armenije, ¢lanak 125. (VI) Ustava Azerbajdzana, ¢lanci 14. i 116. (II) Ustava
Bolivije, ¢lanak 5. (XXXVII) Ustava Brazila, ¢lanak 19. (3) Ustava Cilea,
¢lanak 61. Ustavnog zakona Danske, ¢lanak 123. (2) Ustava Isto¢nog Timora,
¢lanak 15. Ustava El Salvadora, ¢lanak 78. (4) Ustava Etiopije, ¢lanak 101.
Ustava Njemacke (Grundgesetz), ¢lanvi 25. i 102. Ustava Italije, ¢lanak 76.
Ustava Japana, ¢lanak 33. (1) Ustava Lihtenstajna, ¢lanak 111. Ustava Litve,
¢lanak 86. Ustava Luksemburga, ¢lanak XXV. (1) Ustava Makedonije, ¢lanak
118. Ustava Crne Gore, Clanak 13. Ustava Meksika, ¢lanak 167. (2) Ustava
Mozambika, ¢lanak 4. (8) Ustava Nigerije, ¢lanak 17. (3) Ustava Paragvaja,
clanak 139. (3) Ustava Perua, ¢lanak 172. (2) Ustava Poljske, ¢lanak 209. (3)
Ustava Portugala, ¢lanak 126. (5) Ustava Rumunjske, ¢lanak 118. (3) Ustava
Rusije, ¢lanak 143. Ustava Ruande, ¢lanak 39. (7) Ustava Svetog Tome i
Principa, ¢lanak 48. (1) Ustava Slovacke, ¢lanak 117. Ustava épanjolske,
¢lanak 11. Svedskog instrumenta vlasti, ¢lanak 30. (1) Ustava Svicarske,
¢lanak 125. Ustava Ukrajine i ¢lanak 19. Ustava Urugvaja. Razli¢ite klauzule u
pogledu prijenosa i izuzimanja kaznenih predmeta u proslosti su bile od klju¢noga
znacaja za rad takvih sudova i nisu prihvatljive prema nacelu prirodnog odnosno
zakonitog suca.
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2003. godine lex gravior.' Djelujuéi na takav nagin, domaéi
sudovi ne samo S§to su povrijedili ¢lanak 4. (2) Kaznenog
zakona BiH iz 2003. godine, ve¢ i ¢lanak 7. § 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava.?

Zakljucak

Kako su domac¢i sudovi proizvoljno i retroaktivno
primjenjivali lex gravior, nalazim da je doslo do povrede ¢lanka
7. § 1. ECHR-a. Pravno djelovanje utvrdivanja povrede ¢lanka
7. jest da osudujue presude podnositeljima zahtjeva mora
ponistiti nadlezni drzavni sud. Clankom 7. propisano je pravo
od kojega nema odstupanja, §to je jasno navedeno u ¢lanku 15.
Ukoliko osuduju¢e presude podnositeljima zahtjeva ostanu
valjane, unato¢ zakljucku da predstavljaju povredu ¢lanka 7., to
bi bilo de facto odstupanje od ¢lanka 7. Takvo odstupanje ne
samo §to bi obesnaZilo nalaz Suda u ovoj presudi da je doslo do
povrede, ve¢ i ¢lanak 15. Ako tuzena drzava i dalje bude zeljela
kazneno progoniti pocinitelje za navodna kaznena djela Sto su
ih podnositelji zahtjeva pocinili za vrijeme rata u BiH, potrebno
je odrzati ponovljeno sudenje. Kada je Anselm von Feuerbach
skovao, u § 24. njegova djela Lehrbuch des gemeinen in
Deutschland geltenden peinlichen Rechts iz 1801., latinski
termin nulla poena sine lege, takoder je dodao da to nacelo ne
dozvoljava nikakva izuze¢a: ono mora biti na raspolaganju
svim pociniteljima, bez obzira na to jesu li njihova kaznena
djela sitna ili brutalna.

BEJIMKO BUJERE
HNPEIMET MAKTOY® U JAMJAHOBHW'h

NMPOTHB
BOCHE u XEPHEI'OBUHE

(Anauxayuje op. 2312/08 u 34179/08)
IMTPECYJIA
CTPA3BYP
18. jymn 2013.
Osa npecyoa je konauna amu Mmodice Oumu npeomem
PEOAKYUjCKUX UMjeHa.

Y npeanmery Makroy¢ u lamjanosuh nporus bocHe u
Xepueropuse,

EBporicku ¢y 3a Jby/ACKa npasa, 3acjenajyhu kao Bemuko
Bujehie y cipenehem cacrasy:

Jlun Crmnman (Dean Spielmann), npedcjeonux,

Jozed Kacamesan (Josep Casadevall),

I'suno Pajmormu (Guido Raimondi),

Huera 3umene (Ineta Ziemele),

Mapk Buurep (Mark Villiger),

N3zaben bepo-Jlederp (Isabelle Berro-Lefevre),

Jasun Top Bjopreuncon (David Thor Bjorgvinsson),

[Nameu Xupsena (Piivi Hirveld),

I'eopre Huxonay (George Nicolaou),

Mupjana Jlazaposa TpajkoBcka,

Hona Ilonopuja (Nona Tsotsoria),

3npaska Kanajuujesa (3npaBka Kanayjuesa),

He6ojma Byunnuh,

! Ovaj predmet umnogome je sli¢an onome iz priopéenja br. 981/2001, citiran
gore u tekstu, tocka 7. (4). Kao i u ovome predmetu, g. Gomez Casafranca osuden
je na najnizu zatvorsku kaznu od 25 godina prema novom zakonu, $to je bila vise
nego dvostruko viSa najniza kazna koja je bila propisana prijasnjim zakonom, a
domaci sudovi nisu dali nikakvo objasnjenje za to kakva bi kazna bila prema
starom zakonu da je on jo$ uvijek bio primjenjiv.

% Predmeti g. Damjanovi¢a i g. Maktoufa jasno ilustriraju zakljuéak do kojega je
dosla i sama tuzena vlada u pogledu opce situacije, koja je naprijed opisana, u
vezi s ustrojstvom sudova i tuZiteljstava u BiH (Vije¢e ministara BiH, Drzavna
strategija za rad na predmetima ratnih zlocina, 28. prosinca 2008., str. 15).

Kpucruna Iappanoc,
Anrenuka Hyc6eprep (Angelika Nufiberger),

Mayno IIuato ge Anbykepk (Paulo Pinto de
Albuquerque),

Joxanec Cuinsuc (Johannes Silvis), cyouje,

n Majkn O' bojn (Michael O’Boyle), s3amjenux
peaucmpapa,

HakoH Bujehama 0e3 mpHCYCTBa jaBHOCTH, AaHa 12.
neriem6Opa 2012. u 19. jyna 2013. ronuse,
JIOHOCH cJbeichy mpecyIy Koja je yCBOjeHa HCTOT JaTyMa:

MNOCTYIIAK

1. OBaj mpeaMeT MNOKPEHYT je [BjeMa aIUIMKaIijaMa
(6p. 2312/08 u 34179/08) nporuB bocue n Xepuerosune Koje
cy Cyny mnoanujenu apkaBibanuH Hpaxa, T. AOqynaaxum
Maxkroyd, 17. menembpa 2007, u xapxaBibaHuH bocHe n
Xepuerosune, T. ['opan damjanosuh, ("ammmkantu"), 20. jyHa
2008. romuue mnpema wiady 34. KoHBeHmuje o 3aIITHTH
JbYICKUX TIpaBa U OCHOBHHX ciiobona (Konsenmmja).

2. Ilputyx0e arumkaHata THYy c€ KPHUBUYHOT MOCTYIKa
npen Cynom bocue n Xepuerosune (Cyn buX) Tokom kojer cy
NpOrJallleHd OJArOBOPHMM M KaXICHH IIpeMa ozapendama
Kpusuunor 3akona bocue u Xepuerosune uz 2003. roguse 3a
3JI0YMHE MPOTHB IUBHWIHOT CTAaHOBHUINTBA KOj€ Cy MOYMHHIN
TokOoM para 1992-1995. Onm cy ce >xammiu aa uM je 300T
onoujama Cyna buX nma npumujenn KpuBudnu 3akoH Ousiie
Coumjanmuctnuke  DenepatuBHe Penybnmuke  JyrocnaBuje
(6buma COPJ) u3 1976. roauue, koju je OMO Ha CHa3u y
BpHjeMe IOYMIeha PAaTHUX 3JI0YMHA, MoBpHjeheHo mpasumiio
3a0paHe PETPOAKTHBHOT KaKmbaBama CaJpXKaHO y wWiaHy 7
Konsenmmje. Hamasme cy ce mo3Banu Ha wiaH 14 y Be3u ca
wiaHoM 7 Konsennuje m umanom 1 Ilporokoma 6p. 12. T
Makroyd ce Takohe xanno u Ha wiaH 6 § 1 Konsenuuje.

3. Amnukanyje cy noaujesbene Uetsprom ofjesbemy Cyna
(mpaBuio 52 § 1 IlpaBunma Cyma). [lama 31. asrycra 2010.
TOANHE, TPEeICjeHUK TOT OJjesbeha je OMTydno xa Bmamy
Bocre n Xepuerosune obaBujecTn 0 arumkanujama (Biana).
Takohe je wucroBpemeno 3akibyueHo nga he Cyn o
HPUXBAaTJBMUBOCTH W MEPUTYMY AalUIMKalMja  OJUTy4MBATH
ucrospemerno (wiad 29 § 1 IlpaBuna Cyna). Jlana 10. jyna
2012. romuue, Bujehe UerBpror omjessema y cacraBy: Jlex
Tapmumkn, Jasun Top Bjopreuncon, ITausu Xupsena, 'eopre
Huxonay, 3npaBka Kanajuujesa, He6ojma Byunnuh u Jbuspana
Mujosuh, cyaumje, ca Jlopercom Epmujem, perucrpapom
Opnjesberba, OAPEKIIO Ce CBOje HAUISKHOCTH Y KOPHUCT Bemukor
Bujeha, TOK HUjeqHA O CTPAHKU HHjC YJIOXKWJIA MIPUTOBOP HA
oBo ycryname (wian 30 Konsennnje u [Ipasuio 72).

4. CacraB Bemuxor Bujeha oxpeheH je y ckmagy ca
onpenbama wiana 26 §§ 4 u 5 Kousenuwje u I[lpaBumma 24
Qapuc Bexabosuh, cynuja koju je wu3abpan u3 bocHe u
XepueroBuHe, u3y3er je ox omtyunBama ([Ipasuiio 28). Brnana
ce carmacwia na ra y Bujehy 3amujeHu cyadja AHreiMka
Hyc6eprep, xoja je m3abpana y ume tbemauke (wian 26 § 4
Konsennuje u [Ipasnmo 29 § 1).

5. Benuko Bujehe je 3aTM OUTyYHO Ja CHOjU arIuKaLuje
(ITpaBumo 42 § 1).

6. Crpanke Cy YylIoOXuile TIHCMEHE IOJHECKE ca
U3jalllebuMa y IOMIeNy IPUXBAaTJBHBOCTH M MEPHTYMa.
Iopen Tora, mpuMibeHa Cy IMCMEHa U3janimema Tpehe cTpane,
Kannenapuje BHCOKOT NpeACTaBHHKA, KOjOj jeé JO3BOJEEHO A
ydecTByje y moctynky (wian 36 § 2 Konsennmje u I[Ipasuino 44
§§3u4.

7. Hana 12. neuem6Opa 2012. roauHe oipkaHa je jaBHa
pacmipaBa y 3rpaau Jebyackux mnpasa y Ctpasoypy (IIpasuio 54
§ 3). [Ipen Cymom cy ce Tana 1mojaBuid:

(a) y ume Bnaoe
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I'ha 3. Ub6paxumosuh, samjenuya acenma,

I'ha C. Manemuh, nomohinuya acenma,

I'. X. Byunnuh,

I'ha M. Kaneranosuh, cagjemuuyu;

(6) y ume annuxanama

I'. C. Kpexo,

I'. A. Jlejnuh

I'. A. Jlozo

I'. . Mexuh adsoxam,

I'. A. Kpexo,

I'. X. Jlozo,

I'ha H. Kucuh, cagjemuuyu.

Cyn je cacnymiao obpahama rhe MoOpaxumoBuh u T.
Jlejnuha.

YUIHEHUIE
I OKOJIHOCTH NPEJMETA
A. PeneBanTHe HH(popmanmje

8. Hakon mpormamema HezaBUcHOCTH on OuBiie COPJ y
mapty 1992, y Bocun u XepueroBunu je u30H0 HEMHIOCPIAH
par. Bume ox 100.000 sbyau je youjeno u Buie ox 2.000.000
IPYTHX JbYIM je pacesbeHo Kao pe3yirar "eTHuukor unnthema"
WM OIITEr Hacwba. TOKOM para Cy IOYHICHH OpojHH
3JI0YMHH, YKJBY4yjyhu 1 OHe Koje Cy NMOYMHWIM AIUIMKaHTH Y
oBoM mpeamery. Cieenehe nokamHe cHare cy Owie TJIaBHH
yaecHuI y cyko0y: APBuX' (kojy cy yrmaBHOM caunmbaBanu
Bommmay”™ Kkoju cy OWiM JOjalHM LEHTPAIHOj BIamd y
CapajeBy), XBO® (kojy cy yriaBHOM caummaBand XpBaTi) U
BPC" (xojy cy yrmaBHoM caummaBamu Cpbu). Cyko0 je
OKOHYaH y meneMOpy 1995. ronuue, kazia je Ha CHary CTYIHO
OnmT OKBUpPHU cropa3zyM 3a mup (ejroHcku cmopaszym). Y
CKJIafy ¢ TUM cropasymMoMm, bocna u XepueroBuna ce cactoju
on nBa enrutera: @expepauuje bocHe u XepreroBuHe u
Peny6muke Cpricke.

9. YV oaroBopy Ha 3JI04YMHE KOja Cy Ce y TO BpHjeMe
nemaBany Ha Tepuropuju ousme COPJ, Casjer 6e36jennocTn
YH-a ycnocraBuo je MehyHaponHu KpuBHYHH Cy[J 3a OUBIIY
JyrocnaBujy  (Xamke — TpuOyHan), Kao  NPHUBPEMEHY
uHcTuTynrjy . Tokom 2002. rogmHe, Aa OM OCHTYpao na
BEroBa MucHja OyJie OKOHYaHa YCIjEIIHO, OJAaroBpeMEHO U y
capaamy ca goMahuM IpaBHUM CHCTEMHUMa Yy OWBIIOj
JyrocnaBuju, Xamku TpuOyHan je II04€0 OCMHUIIBABATH
cTpaTernjy 3a saBpumietak cBor pama’. Ty cTpatermjy je
noapxkao Casjer Ge30jenHoctn YH-a' u opranu Bimacta y
Bocuu 1 XepueroBuHu (KOju Cy JOHHU]ENN HEOMXOAHE H3MjeHe
W JIONyHE 3aKOHAa M 3aKJbYYMJIM CIIOpasyMe ca BHCOKHM
MIPEACTaBHUKOM — MehyHapoqHUM aIMHHUCTPATOPOM KOjH je
nMeHoBaH npema  JlejroHckoM — cmopasymy).  Kipyuna
KOMIIOHEHTa OBE CTpaTeruje je Omiao ycmocTaBibame Bujeha 3a
parae 3noumse y Cyny buX, koje he ce cacrojatu ox
mehyHaponuux u nomahux cyauja (Buau craBose 34-36 nosbe y
TEKCTY).

! Apmuja Penry6muke Bocue u Xeprierosuse.

? Bommamu cy A0 pata 1992-1995 6um mosnatn kao Mycmumanu. TepMuH
"Bowmaru" He 6u Tpebano Mujematu ca TepMuHOM "BocaHiu" KOji ce KOPHCTH
3a O3HauaBame ApkaBibaHa bocHe m XepieroBuHe 6e3 003upa Ha FHHXOBY
HaIMOHAJIHOCT.

3 Xpearcko Bujehe obpane.

* Bojcka Pemy6muxe Cpricke.

® Pesonyumja 827 (1993) o 25. maja 1993.

® Buau m3BjemITaj o mpaBOCyZHOM cTaTycy Xarkor TpubyHama u MoryhuocTm
ynyhuBama ozpel)eHuX mpeaMeTa Ha Ap)KaBHE CyJ0Be KOjH je XalIkn TpuOyHa
o6jaBuo y jyny 2002. romune (C/2002/678) u uzjaBy npenacjenasajyher Casjera
6e30jennoct YH-a ox 23. jyna 2002. rogune (C/IIPCT/2002/21).

7 Pesomymmja 1503 (2003) ox 28. aBrycra 2003.

b. Uumennue y Be3u ca r. Makroygom

10. T. Makroyd je pohen 1959. rommne u xuBH y
Manesuju.

11. Jana 19. okto6pa 1993. ronuse, OH je ¢ yMHILbajeM
nomorao Tpehoj ocobu 1a 0TMe Ba LUBHIA C [IMJBEM EHUXOBE
pa3Mjene 3a mnpunanHuke cHara APBuX koje cy 3apobuim
npunagauny XBO-a. LuBnmimm cy ocioOoleHn HEKONHMKO aHa
KacHHje.

12. Tana 11. jyna 2004. ronuHe amiIMKaHT je yXallleH.

13. Jana 1. jynma 2005. rogune mperpecHo Bujehe Cyna
buX ra je nporiaacuio KpuBHM 3a MOJACTPEKaBambe M MOMarame
y paTHOM 3JI0YMHY y3MMama Tajala U OCy[WIO ra Ha IeT
rojuHa 3aTtBopa npema wiany 173 § 1 y Be3u ca umanom 31
Kpusuunor 3axona u3 2003. rogune.

14. Jlana 24. HoBemOpa 2005. Anenanmono Bujehe Tor
cyaa je moHumTWiIO mpecyxy on 1. jyma 2005. romuue W
3akazajgo HoBo poummre. Jlana 4. ampuna 2006. roamuse,
Anenanono  Bujehe, Koje Ce cacTojaio O] JIBOjHIIES
mehynapomaux cymmja (cymuja ITjerpo Crepa n cynuja ®dun
Jlyarxjem) u jemHor pmomaher cymuje (cyamja Xwuimo
Byunnnh), ocyamno je amnmkadTa 3a UCTO KPUBUYHO JIjEN0 U
JOHHJEII0 OJUTYKY O MCTOj Ka3HH rnpema KpuBu4HOM 3aKoHY 13
2003. romuue. Illto ce THye KpUBHYHE CaHKIMje, BHjehe je
3aKkJbyumIio ciwenehe (mpeson je nocrasuo Cyn buX):

"Umajyhn y BuOy CTemeH KPHBHYHE OATOBOPHOCTH
OIITY’)KEHOT M TEXHHY IOCJbeIUNE KOja je HAacTylmmia Kao u
YUIBbEHUIY [a je ONTYy)XeHH OWO ToMarad y M3BpLICHY
KpPUBHYHOT Ajena, Te uujeHehu onaxmapajyhe OKOMHOCTH Ha
CTpaHH oONTyXeHor, Bujehe je npuMujeHHsIo ozapendbe o
yOnaxaBamy Ka3HE ¥ ONTY)KCHOM MAaKCHMAIHO YyOIaXuiio
KasHy, npumjemyjyhn oxpenOy wrana 50. craB 1. Tauka a.
Kpusuunor 3akona bocHe u XepueroBune, M3peKaBIId My
Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy OJ MeT ToJuHa, cMarpajyhu ma ce ca
OBaKO HM3PEYEHOM Ka3HOM Yy IOTIYHOCTH MOXKE OCTBAPHUTH
CBpXa KaKibaBamba, T J1a he 0BaKo MU3peucHa Ka3Ha YTHUIATH Ha
OIITY’)XEHOT 1a yOyayhe He UuHM qpyra KpUBHYHA Jjena."

15. Hakon >xanbe amukaHTa YCTaBHOM CyxAy, YCTaBHU
cyx je mana 30. mapra 2007. roauHe HCIHTA0 MpeIMeT ImpeMa
L. 5, 6, 7 u 14 KoHBeHIMje U 3aKJ/by4HO Aa HHUje AOLLIO IO
kpuiersa Konsenuuje. OBa o/uTyka je aluiMkanTy ypydena 23.
jyHa 2007. Opnyka VYcraBHOr cyaa, JoHeceHa BehuHOM
IJIaCOBa, Y CBOM PEJIEBAHTHOM JHjelly IJIaCH:

"42. Ycraenu cyx nonucjeha na je y 3akony o Cyay Boche
n Xepuerosune ("Cmyx6enu rmacauk buX", 6p. 29/00, 16/02,
24/02, 3/03, 37/03, 42/03. 4/04, 9/04, 35/04 u 61/04), uuju je
U3BOPHH TEKCT HAMETHYT OJUIYKOM BMCOKOT HpEICTaBHHUKA,
KacHWje ra je ycBojuna IlapiamentapHa ckymnmtuHa buX, a
CTynuo je Ha cHary 6. janyapa 2005. roguue, y uima”y 65
MIPOINUCAHO Ja y Hpella3HOM IepHOIy, KOjH He MOXKE TpajaTH
nyxe ox mer roxuna, Bujeha Oncjeka I 3a paTthe 3mounne u
Opncjexka 11 3a opraHn30BaHH KPUMHHAI, IPUBPEIHA KPUMHHA
u Kopynuujy umHe nomahe u mehynapomne cynuje. Y oBe
oncjeke KpuBHYHOT M AmENalMOHOT OJjesbeha MOXKe OUTH
MMEHOBaHO Buille MehyHaponnux cynuja. OBe cyauje He CMUjy
Ooutn gapxkaBikann buX mmm Omwio koje cycjeqHe 3eMIbe.
Mebhynapogan cynuja Moxxke 00aBJbaTH Jy>KHOCT CyIuje y
Bujehy y cKiIagy ca peleBaHTHHM ofpendaMa 3akoHa O
KpuBHYHOM nocTynky buX, ykipydyjyhu u Bujehe y cknany ca
oapendama 3aKkoHa O 3ALITUTH CBjelOKa MO MPHUjETHOM MU
yrpoXKeHux cBjenoka buX, a Hehe OMTH KPUBHYHO T'OEEHH,
XallIeHW WIA TNPUTBapaHd, HUTH MOTY OJroBapatd Yy
rpah)aHCKOM MOCTYTIKY 3a MUIIJbEha KOja /1ajy WIH OIyKe Koje
JIOHOCE Y OKBUPY CBOJHX CITY’)KOCHHUX JTyKHOCTH.

43. Bwucoku mnpencraBHuK je, "kopuctehm  ce
opnamhemrMa Koja cy My ngara y wiany V Amnekca 10 o
UMIUIEMEHTAlMj  IUBWIHOT  aujena  OmiuTer OKBHPHOT
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cnopa3yma 3a Mup y buX... npeMa KojeM BHCOKH MPEICTaBHUK
MOMaXke KaJa jeé TO HEeONXOAHO y pjellaBamy CBUX mpobiema
KOjH Ce IojaBe y Be3d ca IPUMjeHOM MHUpOBHOI yroBopa...,
Koncratyjyhn ummennny na je y Kommamkey VYmpasHor
onbopa Casjera 3a HMIUICMEHTAlWjy MHpA, H3HATOM Y
CapajeBy 26. cemremOpa 2003. romune, Ogbop mpuMuO K
3Haby Pesomynujy Casjera 6Oe3bjemHoctn YH-a 6p. 1503, y
K0joj m3mMel)y ocranor mehyHapoaHa 3ajeAHHLA J1aje MOAPIIKY
HANopUMa BHCOKOT MPEICTABHUKA C LHJBEM YCIOCTABIhAha

Bujeha 3a patHe 3moumHe... KoHcraTtyjyhn 3ajemHuuxy
MIPETNopyKy O HMEHOBamy MehyHapomHumx cynmja, Kojy cCy
noTmucanu  perucrpap —KaHuemapuje — perucrpapa..  Te

npezacjequuk Bucokor cyjackor u Tykuiaadkor casjera buX...
Wmajyhu Ha ymy peneBanTHe oapende 3akoHa o Cyny buX",
24. debpyapa u 28. ampwia 2005. roauHe ITOHHO OMIyKE O
nMeHoBawy MehyHaponuux cyauja @una Jlynrxjema u Ijerpa
Cnepa y Oncjek 1 3a parHe 3mounHe KpuwuHor u
AmnenanmoHor ofjesbema Cyna buX.

44. Ilpema oBUM OJulyKaMa O MMEHOBamY MehyHapoaHU
CyAdja ce y NPBOM MaHAaTy HMEHyje Ha Mepuoi Of IBHUje
TOJIMHE U MOXE OHTH MOHOBO UMECHOBAH y CKIIAIy ca 3aKOHOM.
Wsmely ocranmor, mehynapomnu cyauwja He Moke o0OaBJbaTH
Jpyre Iy)XHOCTH KOje HHCY KOMIATHOWIIHE Ca HEroBOM
cynckoM (QyHKOHjOM M Yy Mjepu y Kojoj je To moryhe. Cu
JPYTH YCJIOBH 3a CYJACKY CiyXOy HaBeAeHH y 3aKOHY OIHOCE
ce M Ha OBa MMEHOBama. MelhyHapoanu peructpap
Kannenapuje peructpapa o6aBjeiitaBa BUCOKOT MPEICTaBHIKA
O CBaKOj IM0jaBM KOja MOXE JIOBECTH JIO CIIPHjEYCHOCTH
MIOCTaBJBEHOT Mel)yHapomHOT cy/Mje Aa BPIIX CBOjY (QDYHKIH]Y.
3a BpHjeMe MaHAaTa IIOCTaBJCHH CyAHMja Cce€ Mopa
NPUIPKaBaTH CBUX CTaHAapAa NPOoQecHOHAIHOr MHOHAILIamba
koje mpomucyje Cyn buX. IlocraBsenn meljynapoanu cynuja
cBOjy (GyHKIHWjy cyauje obaBiba y CKiaay ca 3akoHuMma buX,
noHocehn  OmIyke y  CKIaQy ca  CBOJUM  3HAEbEM,
CIOCOOHOCTHMA, CaBjeCHO, OATOBOPHO M  HENPUCTPACHO,
jayajyhm BnamaBuHy mpaBa, Te mTurehm mpaBa U ciobone
nojefnHana Koje cy rapantosane YcraBom buX u EBpornckom
KOHBEHLIH)OM.

46. Hagnexxnoctu oncjeka Cyna buX y xoje ce numenyjy
mehyHaponHe cynmje ykasyjy 6e3 cyMmme a Cy YKIbY4eHH
onpelieHn HMHCTHTYTH MelhyHapoqHOr KPHUBHYHOT —IIpaBa.
AdupmManyja cymnpaHalpoHanHe mpupoie MelyHapomHor
KPUBHYHOI TIpaBa, HacTajga Kpo3 mpakcy HupHOGepmkor u
Tokujckor BojHOT cyjaa, Xamkor TpuOyHana u TpuOyHana 3a
Pyanny oOyxBaTa W MeljyHapoqHe KpUBHYHE CYyJOBE, a TO
CBaKaKo yKJbydyje U CHTyaluje y Kojuma ce y nomahe cymose
nMenyje ogpehenn Opoj MehyHapoaHUX Cynuja 3a OITydHBamkE
y HaBegeHuM nocrynuuma. C gapyre crpaHe, MMEHOBAbe
mehynaponuux cymmja y Cyan bBuX o6aBuo je BHCOKH
MIPEICTaBHUK Y OKBUPY CBOjUX oBiamhema Koja mpousiase y
ocHOBH H3 pe3oinynuja Cajera 6e30jeqnoctu YH-a noHeceHnx
Ha ocHoBy Ilormasma VII IloBesse YH-a, Te Ha oOCHOBY
npenopyke Kanuenapuje peructpapa y cknany ca Criopazymom
on 1. genem6pa 2004. roauHe, KOjy je MOTINCAO0 U MPEIC)SIHUK
BHCOKOT CYICKOT M TYXHJIa4KOI CaBjeTa, HE3aBUCHOI THjeia
HAJJCKHOT 3a CBa HMMCHOBama jomahux cyauja, 1mTo je
noceGHO 3HAYAjHO jep MMILTHIMPA yKJbYYEHOCT OBOT THjela Y
MOCTYMHAK KOjH j€ MPETX0N0 IMECHOBAbHMA.

47. YcTaBHU CyA cMaTpa Ja cy MehyHapoaHe cyauje, Koje
cy Ownm wiaHoBu Bujeha MPUIIMKOM JIOHOIICHa OCIOPaBaHUX
npecyza, MOCTAaBJbEHN HAa HAYMH M Y IOCTYIKY KOjUM HHCY
NIPeKpIICHH CTaHIApA¥ IpaBUYHOr cyhewma u3 wiaHa 6.
EBponcke komBenmuje, Te na cy 3akoHom o Cyny buX,
CrnopazymoM oj 1. mememOpa 2004. rogmHe W OJUTyKama o
HMCHOBalby CTBOPEHE IMPETIIOCTaBKE U MEXaHM3MH 32

OCUr'ypame HE3aBUCHOCTH Tako u3abpaHMX MehyHapoaHUX
cyauja kako on gomahe M3BpLIHE BIACTH, TAKO U O MOjeJHHIX
mehyHapoguux ayrtopurera. OBako HMEHOBaHE CynHje Cy
obaBe3He [a MOIITYjy W IPHMjelyjy cBa IIpaBWiIa Koja ce
HHaYe NpUMjerbyjy y foMahuM KpUBHYHUM IOCTYNIMMA U KOja
oIroBapajy MehyHapomZHUM CTaHAapauMma. MaHmat oOBHX
cyZauja je neuHuCaH U Y TOKY HBeroBOr Tpajama npeasuleHa je
KOHTpPOJIa IHUXOBOI JijelioBaiba. IbHXOBO HMEHOBamE je
MOTHBHUCAHO IIOTPEeOOM J1a ce y IPeIa3HOM IEPUOY YCIIOCTaBe
U jadameM JoMaliux CyaoBa HOJp)KE HAlOpH OBHX Cy/AO0Ba Y
yTBphHBarby OIrOBOPHOCTH 3a TEIIKA KPIICHA JbYIACKHX IpaBa
W CTHUYKH MOTHBMCAHE 3JI0YHHE, C LWJBEM OCHIyparba
HE3aBMCHOCTU M HENPUCTPACHOCTH CYJICTBa M ClpoBobema
npaBne. Hu unmeHuna ga je KacHHUjUM cmopasymoMm of 26.
centeMOpa 2006. roiHe HAYUH UMEHOBaha IIPOMH]CHHEH TaKO
IITO je mpomnucaHo Ja MehyHnapoxue cynuje umenyje BCTC ne
3HAUM ayTOMAaTCKH Jia je MMCHOBame Ha HAYMH KOjH je Omo
MPONKCAaH y BpUjeME [OHOIICHAa OCIOPEHHX OIIyKa Omo
CYNpPOTaH NPHHLMITMMA HE3aBHCHOCTH Cy/la Y CMHCILY 4iaHa 6.
craB 1. EBporicke KkoHBeHIMje. YCTaBHM CyJ cMmarpa ja
amenanyja HUje MOHyAWIa yOje/UbUBE apryMEHTEC W JIOKa3e y
MPWIOT TBP/HE O 3aBUCHOCTH IOCTAaBJbEHHMX MelyHapomHHX
cyauja. IlITo ce TH4Ye HaBOAa W3 ameianuje O HEHOCTOjamy
He3aBUCHOCTH paomaher cymuje — wiaHa Bujeha koju cy
apryMeHTOBaHM caMoO IIyKOM YHELEHHIIOM aa je To "ocoba ca
MaJIUM HCKycTBOM'", YCTaBHM CyZA CMarpa Ja Cy OBU HABOIH
prima facie HEOCHOBAHU U HE 3aXTHjeBajy MIMpe 00pasiioKeme.
Ilpema cBeMy HaBeJCHOM, YCTaBHH CyJ 3akjbydyje 1a Cy
HEOCHOBAaHM HAaBOAW M3 alejaluje y IMOorjeay HEe3aBUCHOCTH
Cy/la M y BE3U C THM KpLICHa CTaHAapja IpaBa Ha MPaBUYHO
cybheme u3 wiana II/3.e) YcraBa boche n Xepiieropruse u uiana
6. EBporicke KOHBEHIH]E.

60. Jenan ox amelaHTOBHX CYIUTHHCKHX HAaBOJa OJHOCH
Ce Ha OJHOC NPEIMETHOT KPUBMYHOI IMOCTYIKA M 4WiaHa 7.
EBporicke KOHBEHLIMjE, OJHOCHO, KaKo alejaHT HaBOJH,
ocyhen je npema K3buX, a He npema, y BpeMeHy H3BpLICHA,
Baxehem K3CDPJ, kojum je npenpulena Gnaxa caHkiHja.

65. Y KOHKPETHOM CJIy4ajy alelaHT U3PUYUTO HABOIH Ja
je nmemo 3a Koje je ocyheH um y BpHjeMe H3BpIICHA
MPEACTaBbalo KPUBHYHO Jjelo HW 1o Tamga Baxkehum
MPOMKCUMA, ali MOCeOHO yKa3yje Ha MPUMjEHy MaTepHujaaHoT
npaBa y HEroBOM CIy4ajy U mpoliemaTusyje HpPBEHCTBEHO
KOHIIeNT "Oaxe ka3He" ofHoCHO "Oaxer 3akoHa". OH cMaTpa
na je K3CDPJ, xoju je Baxno y BpHjeMe U3BpIIeHha KPHBUYHOT
Ijena 3a Koje je amenaHT ocyheH, a 3a koje je, uamely ocranor,
3a HajTexe obnmke Owia mpeaBuheHa M CMpTHA Ka3Ha, OJaxH
3akoH ox K3buX koju mpomucyje Ka3Hy AyroTpajHOr 3aTBOpa
3a HajTexxe OOJMMKEe KPUBHUYHOT Jjena 3a KOje je arellaHt
ocyheH.

69. V Be3u ¢ THM, YCTaBHHU CyJ cMaTpa aa HHje Moryhe
JEOHOCTaBHO "OACTpAaHHUTH" jeAHY CaHKIHjy M TPHMHjCHUTH
apyre, Onaxke CaHKLMje M THME IPAKTHYHO OCTaBHTH
HEaJeKBaTHO CAHKLUMOHMCAHA HajTeXa KPUBUYHA [ijena.
Mebhytum, VYcrtaBHu cyn Hehe neTtasbHO oOpaszmaraTd U
aHAIN3UpaTH OBE IIPOIHCE Hero he moceGHy makmwy o0paTuTh
Ha U3y3eTke o wiaHa 7. ctaB 1. EBporicke koHBeHIHje, a KOjH
Cy, IpeMa onmrenpuxpaieHoM MHUILBEHY, PETYINCAHN CTABOM
2. MCTOT uJaHa.

70. YV oBakBoj cuTyaluju, YCTaBHH CyJ CMaTpa Ja CTaB 2.
wiana 7. EBporcke koHBeHIje ymyhyje Ha "ommire mpaBHE
MPUHIMIIE OUBWIM30BaHMX Haponma", a na oxpenba I11/3.6)
VYcraBa Bocue u Xeprerosune yTBphyje ma cy "ommTm
TMPUHIUNY  MehyHapogHOT TpaBa CacTaBHH [JHO TIPaBHOT
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noperka bocHe u Xepuerosune u enturera". M3 oBaxse
onpende Npousiasy Aa Cy TH NPUHIMIN CACTABHU MO MPABHOT
noperka y bocum m XepueroBuHu, uwak u 0e3 mnoceOHe
patudukanyje KOHBEHIMja M IPYTHX NOKyMEHaTa KOjUMa ce
perynuie BHXOBa IpHMjeHa, ma camuM tuM U Craryra
MebhynapogHor cyma 3a TOmEmE 0co0a OITOBOPHHX 3a
030MJpHAa  KpLIeka MehyHapoAHOI XyMaHUTapHOT IIpaBa
MoYMIbeHa Ha TepuTopHju Ousie Jyrocnasuje u3 1993. ronune
(YH nox. C25704).

71. YcraBHu cyx mojcjeha Ha YMIEHHIy 1a je YcTaB
Bocue n Xepuerosune amo MehyHapoIaHOr yrosopa, IITO He
yMamyje WEroB 3Ha4yaj amd OOBOJFHO jacHO YKasyje Ha
NO3MLMjy MehyHapomHOr mpaBa y NpaBHOM NOpeTKy boche u
XepueropuHe, Te Jga je Hu3 MelyHapogHUX KOHBEHLH]a,
n3mely octanmux n KoHBeHIMja 0 cripedaBamy M KaKHaBamby
3nounHa reHomuna (1948), JKemescke komsenmmje I-IV o
3amtuty ckpraBa pata (1949) m JlomyHckn npotokomm I-IT
(1977), y3murHyTO Ha YCTaBHH MNPHHIOUII W HUMajy CBOjy
qupekTHy npumjeny y bocuu n Xepuerosunu. Huje HeBaxkHO
HarmoMeHyTH na je u OuBma COPJ Guna moTmucHHUIA OBUX
KOHBEHIIUja, a 1a je bocHa u XepieroBuna, kao MelyHapoHO
MIPU3HATH Cy0jeKT, y MOMEHTY IpOTJjalleha He3aBUCHOCTH, 6.
Mapra 1992. ropuHe, TpUXBaTHIa CBE KOHBCHIMjE Koje je
patudukoBana 6uma COPJ, a TuMe u HaBeneHEe KOHBEHIIUjE
Koje je kKacHuje mpey3eo u AHekc 4 oxHocHo YcraB bocHe n
XepLeroBuHe.

72. Texct umnana 7. ctaB 1. EBporncke KOHBeHIHUje je
OTpaHMYEH Ha IpeaMeTe y KOjUMa je ONTYXEHH IpOoTJIalleH
KpHUBUM H ocyheH 3a mounmeHo KpUBHYHO Jjerno. Unan 7. cTaB
1. EBpomcke KoHBeHIHje, Mehytum, He 3abpamyje
PETPOAKTHBHY NPUMjEHy 3aKOHA HUTHU YKJbY4Yje NPUHLMI HON
bis in idem. Ynau 7. cra 1. EBporncke koHBeHLHje Takohe He
01 Morao OMTH NPUMHjEHEH Ha CllydajeBe Kao y YjeanmbeHOM
KpameBcTBy y 3akoHy o paTHUM wmTerama u3 1965. roaune,
IpeMa KojeM je MpaBHIo OOWYajHOT IIpaBa, KOje je 3aXTHjeBaJo
KOMIICH3A1IMjy MPUBATHE HMOBHHE Y OApeheHUM OKOJIHOCTHMA
3a BpHMjeMe paTHHX pa3apama, BpaheHO Ha CHary ca
PETPOAKTHBHUM JIEjCTBOM.

73. YcraBHU cyn ucTHYe Aa ce wiaH 7. ctaB 1. EBporicke
KOHBEHIIMje THYe KPUBUYHMX Jjela "MpeMa HAIlMOHATHOM HIIH
mehynaponsHom mpaBy". McTo Tako, YcraBHH Cyn moceOHO
yKa3yje Ha TyMauema 4iaHa 7. y HH3Yy TEKCTOBa y KOjUMa ce
pasmatpa oBa mpobiemMaTHKa, a KOjH Ce 3acHHBajy Ha
craBoBuMa EBporckor cyaa mpema Kojuma ocyjaa, Koja je
pe3ysTaT peTpoakTHUBHE IPHMjeHEe HAlMOHAJIHOT IpaBa, Hehe
MIPe/ICTaBIbATH KpIlemhe Wiana 7. EBporicke koHBeHIHje aKo je
ocyJia 3aCHOBaHA Ha 3JI0YMHY Ipema "MehyHnapoxHoMm mpasy" y
BpHjeMe Kana je ajeno mounmeHo. OBakaB CTaB je MOCEOHO
penieBaHTaH 3a MPEAMETHH U CIIMYHE CITy4yajeBe jep CYLITHHCKO
MUTakbe Koje MPOM3Ja3Hd U3 ameialuje jecTe YIpaBo IMUTambe
npuMjeHe, NpHje cBera MehyHapomHor IpaBa, OJHOCHO
KonBenmyje o crpedaBamy M KaXmbaBamby 3J0YHMHA T€HOIHIA
(1948), XKenescke xouBenmmje [-IV o 3amruré xpraBa para
(1949) u [Jomyncku mpotokonmu I-II (1977), a He mnmTame
MPUMjEHEe jeIHOT WM JAPYror KpUBHYHOT 3aKoHa, 6e3 003upa
Ha IHXOB Ca/IpXKaj U CAHKIMje Koje mpeaBubajy.

74. Tlopen HaBeneHOr, YCTaBHH CyJ yKasyje, a TO ce
OIHOCH ¥ Ha IHTame PETPOAKTHBHE IPUMjEHE KPHBHUYHOT
3aKOHOJABCTBA W Ha MUTamke "Onaxe kasHe", ma je wiaH 7.
EBporcke koHBeHIWje, y BpHjeMe HEMocpeaHo HakoH Jpyror
CBjeTCKOr parta, ca mnoceOHOM HamjepoMm dopMyircan naa
campXH OIUTe MNPUHIMIE TMpaBa Koje Cy YCBOjHIN
LMBWIN30BAaHW HApPOAM TIPH 4YeMy je IojaM "LUBHIN30BaHU
Hapoxn" mpeyser u3 wiaHa 38. Craryra MehyHnaponHor cyna
IIpaBJie, YHja ce CyJICKa MpaKca IMpuxBaTa kao Tpehu ¢popmanHu
n3Bop MehyHaponHor jaBHor mpasa. Jpyrum pujeanma, CtatyT

MebhyHapoaHor cyna npaBae OJHOCH Ce Ha Jp)KaBe 4IAHWIIE
TOr Cyna, a MpaBWia Koja OH yTBphyje HpecTaBibajy H3BOP
npaBa KOju Ce OAHOCH YaK U Ha ONIITHHCKE HUBOE BJIACTU. Y
TOoM KoHTeKcTy, CratyT MehynaponHor cyna mpaBze, CIMYHO
ka0 u wian 7. EBpomncke KOHBeHIMje, HM37Ta3d M3 OKBHpPA
HAIIMOHAJTHOT TpaBa M OJHOCH ce Ha "Hapoxe" yommre. Y
CKJIaJly C THUM, YCTaBHM CyJ CMaTpa Ja ce CTaHZapaIu 3a
BUXOBY NPUMjEHYy MOpajy TPKHUTH Y TOM KOHTEKCTY, a He
CaMo y HaI[MOHAJIHOM OKBHUDY.

75. YcraBHu cyn nasee nojacjeha na travaux preparatoires
ynyhyje na je cymrruna ¢gopmynanmje craBa 2. wiaHa 7.
EBponcke koHBeHIHje cpayyHaTa ''1a YYMHH jacHHUM Ja
yiaH 7. He yTH4Ye Ha 3aKOHe KOjH Cy YCBOjeHH IIOJ
U3y3eTHUM OKOJITHOCTHMA HAaKOH Kpaja JIpyror cBjerckor
para, a Koju cy OMJIM yCMjepeHM Ha KaKibaBalmbe PaTHHX
3J10YMHA, H3[aje U KoJadopanuje ca HempHjaTe/beM U HUje
My LWb HHTH MOpAJHa HHMTH NpPaBHA OCYAa TaKBHX
3akoHa" (X mporuB Besaruje, 6p. 268/57, 1 Nognmmwak 239
(1957). lpesoa y 3. nurecry 34. Cf. De Becker npomus
benzuje, op. 214/56, 2 Tonummax 214 (1958)). V crBapu,
TekcT wiaHa 7. EBporicke KOHBEHIMje HHje PECTPUKTHBAH M
Tpeba na Oyme WHTepHpeTHpaH Ha AWHAMHYAH HA4YWH 12
00yXBaTH W Jpyra Jjeia Koja YKJbydyjy OCHOBHO HEMOPAIIHO
TOHAIIake KOje je TeHepaliHO mpuxBaheHo Kao KPHBUYHO Y
HAIIMOHAJHUM IpaBHMa. Y KOHTEKCTYy HAaBEIEHOI Ce MOXe
nocMaTpatd U 3aKOH O paTHUM 3JI0YMHHMA, ycBojeH 1991.
roguHe y YjemumeHoM KpasbeBCTBY, KOjU je HMOTBPAHO 1A
Bemmka Bpurannja mMa peTpoakTHBHY HAJUISKHOCT 1@ CyIH
CBAaKOM IOjeJMHIly Ha OCHOBY YHHBEp3aJIHE HaJJISKHOCTH 32
ojenma yOWCTBa, Macakpupama WWIH APYTHX Jjela  Koja
NpEe/CTaB/bajy paTHH 3J0YMH MOuMibeH y Hbemaukoj wiam Ha
JPYToj TEPUTOPHjH IO HEMAYKOM OKYIIalujoM TokoM J[pyror
CBjETCKOT para.

76. CBe HaBe/IeHO, IIpeMa MHUIIJBEILY Y CTAaBHOT Cy/a, jaCHO
yIBphyje nma cy paTHM 3m04YMHM "37109MHH 10 MelyHapomHOM
mpaBy" Yy  YHHBEp3ATHOM  CMHUCIY  HAIJICKHOCTH 34
HPOLIECYHPAE TAKO J1a M OCyJa 3a TAaKBa Jijena, IpeMa 3aKOHY
KOJU je HaKHaJHO MpOMNMcao W yTBpAuO onpeheHa mjena kao
KPUBHMYHA U IIPONHCA0 MOCEOHY KPUBHYHY CAaHKILH]Y, a KOJH TO
HHCY OMIM IO 3aKOHOJABCTBY KOje je OWMIIO Ha CHA3H y BpHjeMe
Kajia Cy Jjeria IIouHbeHa, He 01 OMIo CynpoTHO WwiaHy 7. cTaB 1.
EBporicke xoHBeHmmje. EBporicku cyn 3a Jpynacka mpaBa je y
npeamery 6poj 51891/99, Hanemunuh npomug Xpsamcrke, NoHAO
omnyky 4. maja 2000. roquHe U3 Koje Mpou3iasy Ja je aljIiKaHTa
ontyxwio TyxwunamTBo MelyHapopHor KpuBHYHOr cyna 3a
6usnry COPJ na je mounHno paTHu 31049MH Ha oapydjy bocue n
XepueroBuHe 1 1a je npex EBporckuM cynom 3a JbyJcKa IpaBa
HCTHIA0 MICHTHYHE HPHUIOBOPE KAO W alelaHT y KOHKPETHOM
cllydajy, Tj. YKa3uBao Ha MpuMjeHy "OGuaxer 3akoHa", OJHOCHO
na KpuBuunu 3akoH XpBarcke mHpomucyje Oiaxy KpUBHUYHY
cankuyjy Hero Craryr MelyHapoqHor KpHBHYHOI cyna 3a
ouBmry COPJ m ymytno na mnpuMmjeHy wiaHa 7. EBporicke
KoHBeHIWje. EBporickm cynm 3a JbyICKa IpaBa je y CBOJjOj
Tpecyd, KOjoM je pa3Marpao HpuMjeHy uimana 7. EBporicke
KOHBEHILIMje, UCTakao: "Y Morjieay aluIMKaHTOBHX HAaBOJAA Ja ra
ICTY moxe ocyauTH Ha TeXy KasHy Hero nomahu CyJIOBH
YKOJIMKO OM MM Omito omMoryheHo Jia BpIe CBOjy HAIUISKHOCT M
OKOHUYajy MOCTymnak npotus mera, Cyn npumjehyje na dak 1 mox
NIPETIOCTaBKOM J]a je wWiaH 7. NPHMJEbUB Yy KOHKPETHOM
ciy4ajy, crienuduyaa oapenda Koja OM ce MOTJIa IPUMHjEHUTH
6una O6u ompenba craBa 2. mpuje Hero craBa 1. wnana 7.
Kousenuuje. To 3Haum ma apyra pedeHuna wiana 7. craB 1.
KonBeHnuje, Ha KOjy ce M03Ba0 AaIUIMKAaHT, HE MOXE OHTH
npuMujerbeHa.  Crmjenm  fma  je  alulMKanyja  OYUIVIEIHO
HeocHoBaHa... 1 buhe oxdaveHa..."
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77. Konayno, VYcraBHu cyx moxcjeha u ga cy
Hupubepuiku u Toxujcku mnporec Bohenn 1945. u 1946.
rO/INHE, Y BpeMeHy HakoH JIpyror cBjeTcKor para 3a IHOuHeHe
3JI0YMHE KOjHU Cy TeK KacHHUje, JKEHEeBCKOM KOHBEHIIH]OM,
NIPOMMCAaHM Kao Jjella Koja ce KapaKTepuIly Kao paTHH
3JI0YMHHM, 3JI0YMHHM IPOTHB YOBjEYHOCTH, 3JOYMH TICHOLMIA
uTH. AeHUHUCAIN arpecHBHH paT Kao "MelhyHapoaHu 3104mH",
a IITO je moTBpAWiIa U Mel)yHaposiHa npaBHa KOMUCHja Y CBOM
roaunimaky u3 1957. romune 6poj II. U y To Bpmjeme cy
BolheHe cimuHE pacripaBe y Be3W ca IMPHHIUIOM nullum crimen
nulla  poena sine lege. Cmomuno je u ca CraryroMm
MebhynapogHor cyma 3a TOmEmE 0co0a OITOBOPHHX 3a
030MJpHA  KplLIeka MehyHapoAHOI XyMaHUTapHOT IIpaBa
MOYMIbEHA Ha TepUTOpHju OuBIIe JyrocnaBuje Koju je YCBOjeH
1993. rogune (YH nok. C25704).

78. CacBUM je jacHO Ja je KOHLENT WHIMBHIyaTHE
OJrOBOPHOCTH 32 Jjella IIOYMIbCHA IPOTUBHO JKeHeBCKoj
KOHBEHLUJH WIH OJroBapajyhnM HallMOHAJTHUM 3aKOHHMA BPJIO
0M3aK KOHIENTY 3alUTUTE JbYJICKUX IIpaBa jep ce YIpaBo
JbyJICKa IpaBa U KOHBEHLMjE KOje MX LITHUTE OJHOCE HA MPaBO
Ha JKUBOT, NPAaBO Ha (HU3WYKH U IICUXOJOIIKH HHTETPHUTET
ocobe, 3a0paHy pOIICTBA U TOPType, 3a0paHy NUCKPUMUHALM]jE
U CJI. U BHXOBO KPIICHE je MPEeICTaBJhalo II0BOJ 3a IPAaBHO
perynucame OBHX, HajTeXUX 37104nHa. OHEMOryhuTH 3alITHTY
KPTBE, OJHOCHO, HEAJCKBAaTHO CAHKLHOHHCATH I[TOYHHUOLE
3]0YMHA, HE YMHHU C€, IIpeMa MHUILUbCHY YCTaBHOI Cyna, Kao
3a710BOJBbEHHE MIPUHIIMIIA IPABUYHOCTH M BIIAJIaBUHE [IPaBa, MITO
ynaH 7. EBporncke koHBeHIMje jecTe, a KOjU y CTaBy 2. H
JOTYIITA OBaj U3y3€TaK Of IPaBmJia U3 CTaBa 1. TOT WiaHa.

79. 3060r cBera HaBeleHOT, a UMajyhu y BUIy U IpuUMjeHY
wiana 4.a K3buX y Be3u ca umanom 7. craB 1. EBpormcke
KOHBEHILIMje, YCTaBHM CyJ 3aKibyuyyje JAa y KOHKPETHOM
cinyyajy nutatbe npuMmjene K3buX y mocrynky npen Cymom
buX He mpencraBipa Kpuiewme wiaHa 7. craB 1. Eppomcke
KOHBeHIHje."

16. PeneBaHTHU MO W3IBOjEHOT MUIUBbEHA cynuje Mare
Tanuha, koje je NpUIoKEHO y3 Ty OMIYKY, [JIacH:

"Ha ocnoBy unana 41. cras 2. [IpaBuna YcraBHOr cyna
Bocue wu Xepuerosune ('Ciayxbenu riacHuk bocHe U
Xepuerosune', 6poj 60/05), wu3mBajaM CcBOje MHUILBEHE,
CyIpoTHO MuILbewy BehmHe cyauja YcraBHor cyna bocue n
XepLeroBuHe y HaBEICHO] OJUTYLIH U3 cibeaehux paszmora:

Moj craB je ma mnpex nomahum cymoBuma Tpeba
MPUMUjCHUTH OJaXXH 3aKOH, Tj. 3aKOH KOjU j€ BPHjCOHO Yy
BpHjeMe U3BpIICHa KPUBUYHOT Ajena. Huje tako jenHocTaBHO
OJI'OBOPHTH Ha NHUTAmE KOJU je 3aKOH OJIaKH M OBO IIPABHO
MUTAalkE je MYHO CIOKEHHje HEero IMTO TO Ha TNPBH IOTJIEH
nsraena. [Iponasehn kpo3 HEKHX JeceTak KpUTEpHjyMa Koje je
TEopHja U IpaKca JI0 cajia pa3paguiia, A0J1a3H ce JI0 Tora Jia je y
OBOM CJy4ajy KJbYYHH MOMEHAT 3ay3WMama CTaHOBHUILTA
Onmaxcer 3akoHa IpommcaHa caHknuja (kxa3Ha). Kako je y
paHUjeM KpUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY OMBIIE JyrocnaBmje, Koje
je bocma m Xeprerouna mpeysena cBojoM ypemdom 1992.
rojIiHEe, MOCTOjaJl0 MCTOBjEeTHO KPUBHYHO Ajeno (wian 142.
npey3eror K3CDPJ, ca 3anpujeheHom ka3HOM 3aTBOpa Of IeT
rofMHa WIA CMPTHOM Ka3HOM), a y HOBOM KPUBHYHOM
3aKOHOJIABCTBY KOj€ je NMPUMHjCHEHO y KOHKPETHOM CIIydajy
(wran 173. K3buX, ka3nma 3aTBopa O] JeceT TOJWHA WIN
IYTOTpajHH 3aTBOP), OCHOBHO NMHUTAME j€ KOJU j€ 3aKOH OJaxKu.
Ha npBu mornen 6naxu je 3akon u3 2003. rogune jep muMe
Huje npeasulena cMpTHY KasHy. Melytum, momiro je Beh ox
CTynama Ha CHary BammHrronckor cmopasyma, Tj. YcraBa y
@enepanmju buX 1994. ronqune ykuHyTa CMpTHA Ka3Ha, HITO j&
camo notBpheHo u y YcraBy buX u3z 1995. rogune, a nmajyhn
y BHAy 3ay3eTe¢ CTaBOBE pEIOBHHUX CynoBa y bBocHu wu

Xepuerosuny, y enrureruMa u bpuko uctpukry (BpxoBHuU
cyn Oeneparmje buX, BpxoBuu cyn PemyGmukxe Cpricke u
Anenanvonu cya bpuko [luctpukra) ma ce He Moxe u3pehu
CMpTHa Ka3Ha (OBakaB CTaB je 3ay3eo U JloM 3a JbyJCcKa IpaBa y
ciyuajy Hamjanosuh u Xepax npomus Dedepayuje Bbocue u
Xepyezosune), nponsnasu jaa je Onaxu 3akoH u3 1992. rogune.
IIpema 0BUM CTaBOBMMA M 3aKOHY, MAKCHMaJlHa Ka3Ha 3aTBOpPA
Koja ce Moxe m3pehn 3a OBO KpHBHYHO Ijeno Gumiaa Ou 20
TO/INHA 3aTBOPA.

[To3uBame Ha wiaH 7. cTaB 2. EBporicke KOHBEHIUje OBIIje
Huje peneBanTHO. Dynkimja craBa 2. wiana 7. EBpomcke
KOHBEHILIUj€ je, IpHje CBera, Aa MOKpHje KPUBHYHH MPOTOH 3a
Kkpuietbe JKeHeBCkMX KOHBeHIMja mpen  MehyHapomHum
THjerMa YCTaHOBJbEHHM 33 OBaKBE CIIy4ajeBe, Kao LITO je HIIp.
Melbynapoaun kpuBH4HU cyA 3a 6uBiy Jyrocnasujy u Pyanny
1 J1a TIOKpHje TPaBHO CiIydajeBe Ipej JoMahuM CynoBHMa Kaja
nomahe 3aKOHOJABCTBO HHMj€ INPONHUCANO OBE MHKPHUMMHALM]jE
Kao KpHUBHYHA Jjeia, OAHOCHO HHje O0yXBaTHJIO CBE CIIEMEHTE
obmsperkja oBux ajena mo JKeHeBCKUM KOHBEHIHjaMa. Y OBOM
OpeaMery TO HHje ciydaj. VICTOBPCHO KPUBHYHO Ijeio je
HocTojano y nomahem 3aKOHOIABCTBY U 'y BpHjeMe H3BpLICHA U
y BpHjeMme cyhema, u crora 10cspeaHO Tpeba NPUMUjEHUTH CBE
HHCTUTYTE KPUBHYHOI IIpaBa W TrapaHTOBaHa yCTaBHA IpaBa,
Kao W mpaBa rapatroBaHa EBporckoM koHBeHIujoM. Cirydaj
Hanemenuh oBpje Huje penieBaHTaH jep je Y TOM cily4dajy 0coly
onTyXuno MehyHapoIHU TyKHJIall Npex MehyHapoIHUM CyJOM,
KOjH je MOoCceOHO 3aCHOBaH W MMa CBoja opiamhema yTBpheHa
pesonymujoM YjenumeHux Hamuja u  CratyToMm, Te He
npuMjembyje HAIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO, HETO COICTBEHE
mporeaype u caHkuuje/kaszHe. Kaga 6u Ouno npyrauwmje, Bpiio
Maiu Opoj ONTYXeHUX ocoba OM ce 07a3Bao Ha MOCTYyIMaK Hpex
oBuM cynoM. Crora cmarpaM Ja je NMOTIIYHO MCIIPaBaH CTaB
EBpornickor cyna y cnyvajy Hanemunuh, anu na ce oBije He
MOXKE PHMHjCHUTH.

CmarpaM Ja je aIrcoJyTHO HEHNOTPeOHO IIPEBEINKO
MO3UBa¢ HA MEyHApOIHH CyJI, HIIP. HA HErOBY HAIUICKHOCT
U CJ., jep jemHocTaBHO ce paau o gomaheM cyay Koju BOAH
HOCTYIIaK [0 HAIIMOHAIHOM 3aKOHOJABCTBY, @ HE Pajy C€ HU O
HpenMeTy KojH je ycTynuo MeljyHapoIHu Cy /.

Omryka ce 3HaYajHUM [JHjeJIOM 0aBH HCTOPHjOM
(Hupu6epr, Tokno) Te yommre MeyHapOIHIM acIIeKTOM, IITO
jé y OBOM ciy4ajy TOTIIyHO HEmOTpeOHO, jep je Hamie
3aKOHOJABCTBO, KAaKO jé MCTAKHYTO, T03HABAJIO OBO KPUBHYHO
Iojeso W, y BpHjeMe H3BpIIeHa Ijena, Ouna je mpomucaHa
CaHKIMja, 3a pasnuKy ox ciydaja y Hupubepry. Ocum Tora,
areNaHT TO U He CIOpH. YIIPaBo alelaHT UCTHYE Ja je foMahe
3aKOHOJAaBCTBO MMaJI0 MHKPUMHHICAHE pajmbe KoxudukoBane
Kao KPUBUYHO MOjeJ0 M CaHKIHjy, U CaMO TpaxH Oa ce TO
NpUMHjEHH, Tj. 12 je 300r HenmpuMjeHe wiaHa 142. npeyseror u3
K3C®PJ xao K3buX momuto no moBpene YcraBa u EBpormcke
KOHBEHIIMj€ Y OIHOCY Ha 4iaH 7. cTaB 1.

Ckpahyjyhu oBy enabopanujy, ykaszahy Ha cTaB yBaK€HOT
npodecopa JlpxxaBHor yHuBep3utera y ®upennu, r. AHTOHH]ja
Kaueza, xoju je cam OmO jemHo BpHjeMe TPEIC)jeTHUK
MelhyHnapoaHor KpuBHYHOT cyqa y Xary. Y CBOjOj CTPY4HO]
eKcrepTH3u Kojy je pamuo 2003. roguHe o Temu "Munubeme o
MOryhHOCTH peTpoakTHBHE IPHMjeHE HEKHX onpenada HOBOT
kpuBHYHOT 3akoHa bocue u Xepuerosune", nmpodecop Kauese
koHcTaryje: "Ha kpajy ma ce mocBeruMo mutamy na i Cyx
buX, y cnywajy 3moumHa 3a KOje HOBM KPHBHYHH 3aKOH
NpomnKcyje Ka3Hy TeXKy OJ OHe Koja je Ouna mpeaBulena
paHHjuM 3aKOHOM, Tpeba nmpuMujeHuTH O6axy Kasny. Oxrosop
Ha OBO MHUTamE MOXe camo OuTh motBpaaH. OBaj 3aKJbydak
[OYMBa Ha JIBa paBHA OCHOBA: NPBO, y MEyHApOIHOM IpaBy
MIOCTOjH ONIITH TPHHIOUI IO KOjeM Kaja je jedaH 3JI0YHH
npenBuleH y IBa CyKIeCHBHA MPOIIHCa, a jeaH oJ bux Hamehe
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Mame CTpOry KasHy, oBa Ka3Ha je Ta Koja Tpeba nma Oyne
oIMjepeHa o npuHuuIy favor libertatis; npyro, oBaj NPHHLHIT
Ce CKCIUTUIINTE CIOMHUIbe Y wiany 7.1. EBporicke KOHBEHIHje O
JbYJICKHM IIPaBUMa M OCHOBHUM cJ1000/1aMa y KOjeM ce Kaxe Jia
ce He CMHje OJpeIuTH Teka Ka3sHa O] OHe Koja je Omia
MpHUMjeHUBaHa y BpHjeMe KaJia je KPUBHYHO JIjEJI0 W3BPILICHO.
IIpema tome, 'Cyn BuX tpeba yBujek na npuMmjemyje Onaxy
Ka3Hy KaJ roJ] IOCTOjU Pa3iuKa y Ty>KMHH Ka3He u3mely crape
U HOBE KpHMBHYHE ojpende. JacHO je Ja ce peTpoaKTHUBHA
IpHMjeHa KPUBIHYHOT 3aKOHA OJJHOCH CaMO Ha Ka3Hy a He U Ha
OCTaJe eIEMEHTE OBOT" WiaHa'.

W3 HaBeneHMX pasjora HHMCaM C€ MOrao y IjeJIMHU
cioxutH ca BehuHoM y 0Boj outyrii."

17. Mana 12. jyna 2009. roguHe amIvKaHT je OICITY>KHO
CBOjy Ka3Hy 1 yOp30 HaKOH TOTa HAITyCTHO 3€MJbY.

L. Yuwenuue y noriaeny r. lamjanosuha

18. I'. Namjanosuh je poher 1966. OH jomr yBujek CIry>Ku
CBOjy Ka3Hy 3aTBopa y Doun.

19. Jlana 2. jyna 1992. romune Tokom pata y BochHu u
XepleroBrHH, OH je UMao UCTaKHYTy YJIOry y npemiahuBamy
3apobspeHnx bommaka y CapajeBy TOKOM HHITHICHTA KOjH je
Tpajao OX jeIHOT A0 TPU caTa U KOjU je MOYHIEH yIoTpeOoM
IMyIIaka, nanuna, ¢rama Te yxapana Horama u pykama. JKpTee
Cy HaKOH TOTa OJIBEJICHE Yy JIOTOP.

20. Mana 17. okrobpa 2005. roxune BannperpecHo Bujehe
Cyna buX je ommyuywno a oBaj OpeAMET Npey3Me Of
Kanronanmuor cyna y CapajeBy, Tije je rogmHamMa 4ekao Ha
TIOCTYTIAK, 300T HEroBe 0CjeTJBUBOCTH (IIPEIMET Ce OJHOCHO Ha
Myuemhe BEJTHKOr Opoja jkpraBa) W 300r OOJFMX yCIlOBa 3a
3amtuty cBjenoka Ha Cyny BuX (Behwm pusuk 3actpammBarma
CBjelOKa HAa CGHTHTETCKOM HHBOY). Cyn ce TOM MPHIMKOM
pyKOBOIHMO KpuTepujymMuma n3 tauke 40, y Tekcty u wiaHa 449
3aKkoHa 0 KpUBUYHOM nocTynky u3 2003. ronuse.

21. Ammkanr je yxammreH 26. anpuna 2006. roguse.

22. Jlana 18. jyna 2007. rogune nperpecHo Bujehe Cyna
buX ra je mporiacwio KpHBUM 3a PaTHH 3JI0YMH Mydewa U
OCYIHJIO Ta Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajarby O[] jelaHaecT roAnHa
npema unany 173 § 1 KpuBuunor 3akona u3 2003. roause.
AnenanioHo Bujehie ucTor cyna MOTBPIMIIO je Ty mpecymy 19.
HoBeMOpa 2007. JIpyrocreneHna npecy/a je aliluKaHTy ypydeHa
21. nenem6pa 2007. ronuHe.

23. Mana 20. dhedpyapa 2008. arumMKkaHT je MOIHHO KajI0y
VcraBuom cyny. XKasba je onbauena kao HeOGmaroBpemeHa 15.
anpuia 2009. roguse.

II PEJIEBAHTHO JOMARE ITPABO U TIPAKCA U
PEJIEBAHTHU MEBYHAPOJHU JOKYMEHTH
A. IIpuMjem-uBO MaTepHjaIHO NIPABO Y NPeAMeTHMA
PATHHUX 3JI04YHHA

1. Onwmu npunyunu

24. V ckmamy ca cBojuM moceGHuM opmamhermnma’,
Kannenapuja Bucokor mpexnctaBHuka je 24. jamyapa 2003.
roguHe HameTHyIa Kpusuunu 3akon buX 2003. ronune. 3akoH
je crymuo Ha cHary 1. mapra 2003. rogune. bera je HakHagHO
ycBojuna u  [lapmamenrapHa  ckymmuTtuHa bocHe u
XepuerOBHHez. Unanom 3. Tor 3akoHa MPOIMCAHO je [a ce
HUKAaKBa Ka3Ha HHUTH JApyra KpUBHYHA CaHKIHMja HE MOXe
m3pehn nmIy 3a [Jjeo Koje y BpHjeMe IOUMIbeha HHje
NIPEACTaB/bA0 KPUBUYHO Jjerio mpema jgomaheM win

! 3a Bume uHpopManmja o oBuM opnamhemuMa, Koja cy Takolje MO3HaTa Kao
GoHcka oBnamhema, BHOM MHIUBCHE BeHelnMjaHCKEe KOMHCHjE O YCTaBHO]
cutyanujn y bocan u Xepreropuan u onamhemHMa BHCOKOT HPEJCTaBHUKA
(moxkyment CDL-AD(2005)004 ox 11. mapra 2005).

2 "Ciysx6enn suct bocue u Xepuerosune", 6p. 3/03, 37/03, 32/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07 u 8/10.

MelyHapoJHOM IpaBy M 3a KOje 3aKOHOM HHje OHiIa mponucana
kaszHa. Hamame, y cxiany ca wianom 4 K3, 3akon koju je 61o
Ha CHAa3W y BpHjeMe TMOYHEbCHA KPUBUYHOT Jjejia MPUMjeYje
ce Ha ITOYMHHONA; MehyTHM, aKo je JOoIuIo [0 M3MjeHe 3aKOHA
HaKOH IOYHMICHa KPUBHYHOI Jjela, Mopa ce€ INPUMHjCHUTH
3aKOH KOjH je Onaxku 3a mounHHona. Y janyapy 2005. roguae,
ynan 4a. nonar je y Kpusnunu 3akon buX 2003. ITonyT unana
7 § 2 KouBeHiuje, oBaj wiaH Hponucyje aa oxpende 4. 3 u 4
KpuBuuHOT 3aK0Ha HE CMHjy yTHULATH Ha cyheme U KaXKibaBarmbe
Omo Kojer Juna 3a OMIO Koje Jjelio UNmerha MM HeUHherha
KOje je y BpujeMe Kazia je IMOYUIEHO IPECTaBIball0 KPUBUIHO
JjeIo mpeMa OIIITUM MPHUHIMITIMA Mel)yHapoJHoT TpaBa.

25.Y ckiany ca OBUM NpHHIMNUMA, foMahu cynosu cy y
HpeIMeTHMa PaTHUX 3JI0YMHA HpHUMjembUuBaId win KpuBUuHM
3akoH u3 1976.° wu KpuBnuynu 3akon u3 2003, ako ce oH
cmatpao OnaxkuMm 3a moumHHoma. Kako cy ce eHTHTETCKH
3akonu (Kpusuunn 3akon ®enepanuje bocne n Xepuerosune
u3 1998.* u Kpusnunn 3axon Peny6muke Cprcke u3 2000.
rogMHe’) PHJETKO MIM HHKAKO NPUMJCHHBATH Y OBHM
HpeIMEeTHMa, OHM HUCY PEIEBAHTHHM 3a AIUIMKAHTE y OBOM
CIIy4ajy.

2. Kpusuunu 3axon uz 1976. 2cooune

26. Toxom pata y bocuu um XepueroBunu, Kpusuunu
3akoH w3 1976. rogmHe OMO je Ha CHAa3W Yy LHjeN0] 3€MJBH.
Ocrao je na cuasu y ®enepauuju buX mo 1998. roaune, a y
Penybmuuu Cprckoj no 2000. roxune (kaja je CTaBJbeH BaH
CHare M 3aMHUjeHCH CHTUTETCKUM 3aKOHMMa M3 Tauke 25. rope
y Tekcry). IIpema ToM 3akOHY, paTHH 3JI0YHMHH Cy Ka)KIbaBaHH
Ka3HOM 3aTBOpa y Tpajiby 5-15ToaWHa WM, Y HajTEKHM
ClTydajeBHMa, CMPTHOM Ka3HOM; YMjeCTO CMPTHE Ka3He Takole
ce moryia m3pehu kasHa ayrorpajHor 3atBopa ox 20 roxuna
(Bumu umanoBe 37, 38 um 142 Tor 3akona). Ilomaraum y
M3BPIICHY PaTHHUX 3JI0unHA (momyT r. MakTtoyda) Tpebdano je
na Oyly KaKmeHH Kao Jla Cy CaMH NOYMHIIM PAaTHH 3JI0YHH,
M je HUXOBA Ka3Ha Takohe Moria OMTH yMmameHa Ha KasHy
3aTBOpa Of jeiHe roauHe (wiaHOBH 24, 42 m 43 Tor 3aKoHa).
PeneBaHTHH 4JIaHOBH Iiace:

Ynan24 § 1
"Ko pgpyrom ca yMHIUBajeM IOMOTHE y H3BpLICHY
KPUBHYHOT Jjena Ka3Huhe ce Kao Ja ra je caM y4uHHO, a MOXe
ce u 6raxke Ka3HUTH."

Yuan 37 § 2
"CmpTHa Ka3Ha Moxe ce u3pehu camo 3a HajTexe
clly4yajeBe TEIIKMX KPHBHYHHX Jjesia 3a Koje je 3aKOHOM
nponucaxa."”

Yiaan 38 §§ 1 u 2
"3aTBOp HEe MOXke OMTH Kpahu of eTHaeCT AaHa HU AyXH
O/ IETHAECT rO/INHA.
3a kpUBH4YHA Jjesia 32 Koja je MpOIHCaHa CMpPTHA Ka3Ha
CyZ MO>Xe n3pehu u 3aTBOp of ABageceT roguHa."

Yuan 42

"Cyn MOXe YYHHHOILy OIMjepHTH Ka3HYy HCIIOJ TPaHHMIIE
IIpoInrcaHe 3aKOHOM WJTH IPHMUjEHUTH OJIaXKy BPCTY Ka3He:

(a) xag 3akoH mpeaBuba da ce yUMHHIIALl MOXKe Oiaxe
Ka3HUTH [Kao y wiaHy 24 § 1 oBor 3akoHa];

(6) xag yTBpmM 1a IOCTOje HAapOYMTO OJaKiIaBajyhe
OKOJIHOCTH KOje yKa3yjy Ja ce M ca yOJaKeHOM Ka3HOM MOXKe
nocTrhy cBpXa KakmhaBamba."

3 "Crysx6enn muct Conujamuctuuke deneparusre Peny6mike Jyrocnasuje”, 6p.
44/76,36/77,56/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90 u 45/90.

* "CnyxGene Horume Menmepammje Bocwe u Xepuerosume", Gp. 43/98, 2/99,
15/99, 29/00, 59/02 u 19/03.

3 "CryxGenn rmachuk PenyGmike Cpricke", 6p. 22/00, 33/00 u 37/01.
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Ynan 43 § 1
"Kax mocroje ycnoBu 3a yOnaxaBame Ka3He U3 4iaHa 42
OBOT 3aKOHa, Cy/I ie yOJIaKUTH Ka3Hy Y OBUM rpaHHIIaMa:
(a) ako je 3a KpHBUYHO JjeNI0 Kao HajMama Mjepa Ka3He
HPONHUCAH 3aTBOP y Tpajamy OJ TPH WIH BHIIEC
TOJMHA, Ka3HA ce MOXKE YOJIaXHUTH O jeqHEe TOIUHE
3aTBOPA;

Ynan 142 § 1

"Ko kpmehu npaBuna mel)yHapomHor mpasa 3a BpujeMe
para, OpyXaHOI CykoOa WM OKymauuje, Hapeau...
U3BPILH... MyUeHa,... y3UMamba TaJala,... KasHuhe ce 3aTBOpoM
HajMarbe IIeT TOJ(IHA WX CMPTHOM Ka3HOM."

27. HakoH crynama Ha cHary JlejToHcKor crnopa3yma 14.
neueMOpa 1995. ronuHe, cMpTHa Ka3Ha ce BHUIIE HHjE MOTJa
npumjemuBati. KoHkpeTHuje, y ckiaany ca anekcuma IV u VI
Hejronckor cnopasyma, bocha u XepleroBuHa W HeHU
SHTUTETH Mopajy o0e30ujenut cBUM ocobamMa y CBOjOj
HaJUIS)KHOCTH TIpaBa U ciobone rapanroBane KoHBeHIMjoM K
BEHUM IpoTokoinMa (ykipydayjyhu IIpotokoin 6p. 6 o ykugamy
CMpTHE Ka3He) M APYTUM CIIOpasyMHUMa O JbYACKUM IIpaBUMa
Koju cy Ty mobpojanu (yxmyuyjyhu [pyru dakynaratuBan
MIPOTOKON y3 Mel)yHaponHu makT o rpahaHCKUM U MOJUTHYKHM
IpaBMMa y BE3W ca CMPTHOM Ka3HOM). Jlomahu opranu BiacTu
cy Te ozxpende yBHjeK TyMadwJl Ha HAYMH Jla HUKO HE MOXe
OoutH ocyheH Ha CMpPTHy Ka3Hy HHTH IOTYOJbeH y BpHjeMe
MHpA, YaK HU 32 KpUBUYHA Jjeja Koja Cy NOYN-EHa TOKOM paTa
1992-1995.!

3. Kpusuunu 3axon uz 2003. 2ooune

28. Ilpema Kpusuunom 3akony wu3 2003. roause,
3anpujeheHa kaszHa 3a paTHe 3nounHe je ox 10 mo 20 roauna,
OIHOCHO, y HajTeXUM CIy4ajeBHMa, Ka3HAa IyroTpajHOT
3aTtBOpa y Tpajamy o 20 mo 45 roguna (wiaHoBu 42 u 173 Tor
3akoHa). Ilomaraun y u3Bpluiemy paTHHX 3704MHA (TIOMYT T.
Makroyda) Tpebano 6u ga Oyay KaKiaBaHH Kao 1a Cy caMu
MOYMHWIN PaTHY 3JI0YMH, ajld Ce KMXOBAa Ka3Ha Takohe Moxe
CMambHUTH Ha NETOTOMUIIKY KasHy 3aTBopa (Buaw wi. 31, 49 n
50 Tor 3akoHa). PerieBaHTHH WIaHOBH TOT 3aKOHA T1ace:

Yman 31§ 1
"Ko gmpyroM c¢ yMmuIIBajeM IOMOTHE Y YUHEBCHY
KPHUBUYHOT Ajena, kazHuhe ce Kao Ja ra je caM Y4MHHO, a MOXe
ce n Onake Ka3HUTH."

Ynan 42 §§1u2

"Ka3zna 3aTBOopa He Moxke 6utu kpaha o 30 1ana HE qyXa
ox 20 roauHa.

3a HajTexe 00JIHMKe TEIIKIUX KPUBUYHHX Jjela MOYHbECHUX
ca yMHUIUBAjeM MOXE C€ IPOMNUCATH Ka3Ha IyroTpajHor
3aTBopa y Tpajamy ox 21 mo 45 ronuHa."

Ynan 49

"Cyn MOXe YYUHHOLY OJMjEpUTH Ka3Hy HCIIOJ IPaHHLE
IIPOIHKCaHe 3aKOHOM WM u3pehu Onaxxy BpcTy KasHe:

(a) xaJ 3aKOH IPOIHCYje Ja ce yYHHHUIALl MOXe Onaxe
Ka3HUTH [Kao y wiaHy 31 § 1 oBor 3akoHa];

(6) xax cyn yTBpAM Jla TIOCTOje HAPOUYUTO OnakuiaBajyhe
OKOJIHOCTH KOje yKa3yjy Ja ce U ca yOIaKeHOM Ka3HOM MOXe
noctuhu cBpxa Kakmbapama."

Yman 50 § 1
"Kan mocroje ycnoBu 3a yOnaxaBame Ka3He U3 4iaHa 49
(Vbnasrcasarve xaszne) oBor 3akoHa, cya he yOnaxuTu KasHy y
OBHM IpaHHUIIaMa:

! Buau omyky Jloma 3a sbyscka npaa CH/97/69 ox 12. jyna 1998. rommue y
npenMery Xepak U ouTyKy BpxosHor cyma ®enepamuje bocne n Xepuerosune
Kx-58/99 ox 16. mapra 1999. roaune y mpeaMery O TeHOLHMIY, KOjOM ce Ka3Ha
3aTBOpa 071 40 roaMHa cMamyje Ha Ka3Hy 3aTBopa of 20 roanHa.

(a) ako je 3a KPMBHYHO JjeN0 Kao HajMama Mjepa Ka3He
HPOIKMCaHa Ka3Ha 3aTBOPA OJ AECET MJIM BHILC TOAMHA, Ka3Ha Ce
MOJKe YOJIXHUTH JI0 TIET TOANHA 3aTBOPa;

"

Ynan 173 § 1

"Ko xpurehn mpasuna MelyHapogHor mpasa 3a BpHjeMe
paTa, Opy)aHOTr Cyko0a WM OKyNaluje Hapeau WIIH YYHHH...
MydYembe,... y3UMambe Tajlana,... kKasHuhe ce 3aTBOPOM HajMarbe
JleceT TOMHA WIIH Ka3HOM AyTOTPajHOT 3aTBopa.”

4. Ilpakca kadicrasarea

29. Enturercku cymoBu u Cyn buX cy mpunnune us
Tauke 24. rope y TEKCTy TyMauWIM Pa3Id4dTo y NpeaMeTuMa
PATHEX 3/1049MHA. Y3 HEKOIHKO H3y3€TaKa’, CHTHTCTCKH CyIOBH
TeHEepallHO NpHUMjeyjy 3akoH u3 1976. CynporHo Tome, Cyx
buX je y mouerky 3axspyumo na je 3akoH u3 2003. roguHe
yBHjeK ONaXu W NPHUMHjEHHO Ta je y CBHM MpeaMerhmMa. Y
mapty 2009. romume, wmehyrum, Cyxa bBuX je moueo
NpPUMjEHUBAaTH HOBHM IPUCTYN KOjUM je Tpebajo y CBakoM
TIpeAMeTy MOjeJMHAYHO YCTAaHOBUTH KOjH OJI 3aKOHA je Onaxu
3a noumnnona . Hakxon tora, Cyx buX je 3akom u3 1976.
TOIWHE TPHMjEHHBA0 HA Mamke TEIIKEe CIIydajeBe pPaTHHUX
3nounHa’. Y wucto Bpujeme, Cyn buX je HactaBuo
npuMjerbuBatd 3akoH u3 2003. roauHe Ha TeXe CiydajeBe
paTHUX 3JI0YHMHA 32 Koje je 3ampujeheHa kasHa mpema 3aKoHY
u3 1976. roguHe Omia CMpPTHA Ka3HA®, M KaJ roJl Ou 3aKJby4IHO
na je 3axoH u3 2003. roauHe Onaku 3a MOYMHUONA W3 OWIO
Kojer pasiora ®. Tpe6a HaBecTH 1a ce HOBH IPHCTYI OIHOCH
camo Ha anenaruona Bujeha Cyna buX; mperpecHa Bujeha cy
HacTaBuia ca npuMjeHoMm 3akoHa u3 2003. roauHe y CBHM
npeZMEeTHMa paTHUX 3lo4ymHa. [Ipema Opojkama Koje cMO
JOOWIM oJ1 BIajie (BUAU Ta4uKy 63. 10Jbe y TEKCTY), aresaluoHa
Bujeha cy noHujena 21 omiIyKy y mpeaAMeTHMa PaTHHX 3J10YHHA
mmelhy mapra 2009, xama je mpBH MYT HNPUMH]CEHEH HOBH
npuctyn, 1 HoBeMOpa 2012. V meT npeaMera ¢y NpUMHjESHAIN
3akoH u3 1976. rogune, a y 16 mpeamera 3akoH u3z 2003.
Mehytum, npumjena 3akona u3 1976. ronuHe y anenanroHOM
Bujehy HI/I7je YBHjeK BOAWIA Ka cCMamemy KasHe (y IBa
mpeaMeTa ', anelanuoHo Bujehe je MOHUjeno MCTY KPHUBHYHY
CaHKIHMjy TMpeMa 3akoHy u3 1976, ka0 MmTO je TO YYHHHUIIO
nperpecHo Bujehe mpema 3axoHy u3 2003. roauHe; y jeaHoM
npeaMeTy °, KasHa Kojy je arenamiono Bujehe 10cyauno npema
3akoHy M3 1976. roauHe Yak je Owia Texka O] OHE KOjy je
JOHHjeIo mperpecHo Bujehe npema 3akony u3 2003. rogune).

5. Komemmapu opyeux melynapoonux acenyuja 3a
3qumumy bYOCKUX npasa

30. Usrnena ma je mpuMjeHa pa3iUYUTHX KPHUBUYHHX
3aKOHA y NPeJMETUMa PATHHX 3/I0YMHA, KA0 LITO jé TO OIMHUCAHO
y NPETXOJHOj Ta4YKH, J0BENA JI0 PA3IMYNTHX [IPAKCH U3PHULIAbHA
xasHe. [Ipema m3Bjemrajy koju je ofjaBmina OpraHusanuja 3a
eBporcKy 0e30jenHoct u capaamy y EBpormm (OEBC) 2008.
roguae ("Ha myTy kxa ycarnameHnoj npuMjeHH Baxkeher 3akoHa
y TpeAMeTHMa paTHHUX 3JI0YMHA Ipeji CyAoBuUMa y bocHu u

2 B, Ha TIpUMjep, Tpecyy y TpesMeTy Braxosibak u3 cemrembpa 2008, y
Kojoj je BpxoBuu cyn ®enepaiuje Bocue u XepreroBuHe NpUMIjeHHO 3aKOH U3
2003. romune.

3 Omyxa X-KPXK-06/299 ox 25. mapta 2009. rogune y npeamery Kyprosuh.

* Ommyxe X-KPXK-09/847 on 14. jyna 2011. rommne y mpenmery Hosamih; X-
KPXK-07/330 ox 16. jyna 2011. rogune y npeamery Muxasesih; C1 1 K 002590
11 Kpx4 on 1. dpebpyapa 2012. y npexmery C.JI; C1 1 K 005159 11 Kok ox 18.
anpuia 2012. y mpeamery Amkpaba; u C1 1 K 003429 12 Kxk ox 27. jyna 2012.
y npeamety Ocmuh.

> Omnyke X-KPXK-06/431 ox 11. centem6pa 2009. roxuue y npeamery Karuh; u
X-KPX-07/394 ox 6. anpuna 2010. y npeamery Bykuh.

© Omyke X-KPXK-08/488 ox 29. janyapa 2009. roguse y npeamery Bpaomak; u
X-KPX-06/243 ox 22. centembpa 2010. y npeamery Jlazapesuh.

7 Onnyke X-KPXK-06/299 ox 25. mapta 2009. roqmme y npeamery Kyprosuh; n
C1 1 K 002590 11 Kpx4 o 1. pedpyapa 2012. y npeamery C.JL.

¥ Ommyra X-KPXK-09/847 ox 14. jyna 2011. romune y npemvery Hosamih.



Utorak, 5. 11. 2013.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 86 - Strana 103

XepueropuHu"), EHTUTETCKU CYJOBU Cy I'€HEPATHO H3pULIATH
6naxe kasue Hero Cyn buX. PeneBantHu AnO Tor W3BjelnTaja
TJIacH:

"Kopumheme pa3mmuuTuX KpUBHYHUX 3aKOHA Takohe
JOBOAM IO 3HAa4YajHHUX pa3iiuka u3Mehy kasHM Koje ce M3pHuy
Ha JPKaBHOM M EHTHTETCKHM CYyJOBHMa 3a PaTHE 3JI0YHHE.
OBo je pe3ynTar MUPOKKUX PacloHa Ka3HH KOje ce MpUMjebY]jy
nmpema OBUM 3akoHMMa. Ha mpumjep, jeqaH eHTUTETCKHU cy[ je
H3PEKao ONTY)KEHOM KOjU je MpOrJIalleH KPUBUM 3a OKPYTHO
MIOCTyTamke IpeMa 3aTBOPEHHIMA Ka3Hy 3aTBOpa OJ jeIHe
ropuHe U ocaM Mjecenu, ok je Cyn buX npyror onrtyxeHor,
KOjH je ocyheH 3a CIMYHO Jjeno, OCyIHO Ha Ka3Hy 3aTBOpa Of
JeceT U 1o roauHa. Y MpocjeKy, KasHe Koje je u3pekao Cyn
buX y npeamernMa paTHUX 3JI0YMHA Cy TOTOBO JIBOCTPYKO
ZIy’Ke€ O]l OHHMX KOje Cy U3PEKIIM SHTUTETCKH CYI0BH."

31. Y mBjemrajy u3 2011. roqune ("Iloctu3ame mpasze y
Bocun n Xepuerosuru'") OEBC je 3axibyuno na mpuMjeHa
Pa3IMYUTHX KPUBMYHHUX 3aKOHA HA JIP)KaBHOM U CHTHUTETCKOM
HUBOY MOXe OuTH mnpobiemaruuHa y ojpeheHuM Bpcrama
IpeJMeTa PaTHUX 3JI0YMHA. PeleBaHTHM AMO TOT W3BjellTaja
LJIacH:

"CBakako je MpuXBaTJbUBO 1a C€ MTUTAme KOjH KPUBHIHU
3aKOH Tpeba Ha IPUMHjEHH Ha IpeAMeTe PAaTHUX 3JI0YMHA
mpoljemyje 3a CBakM NpPEAMET IO0jeIUHaYyHO. Y MHOTUM
IpeJMeTUMa IpeJl CHTUTETCKMM CYJOBHUMa IPUMjeHa 3aKoHa
[m3 1976] He mnpencraBba 030MJbaH NPOOJIEM y TIPAKCH.
VYomnmreHo, npeagMeTH y KojuMa IpUMjeHa pa3IniuTHX 3aKOHa
TIOZPHBA MPHUHITHII jeTHAKOCTH TIPe]] 3aKOHOM Cy OHH Yy KOjuMa
cyn npuMjeHoM 3akoHa [u3 2003] Moke ONTYKEHOT OCYAUTH
Ha Ka3Hy 3aTBOpa Koja je myka oX ka3He on 15 mo 20 roauHa,
LITO je MakCHMalHa Ka3Ha npomnucana 3akoHoMm [u3 1976]. ¥V
OBHM MpeaMeTHMa, IpuMjeHa 3akoHa [u3 1976] ounrnenno He
JI03BOJbABA CyJy Ja U3PEKHE Ka3Hy KOja je NPOHOpLMOHAIHA
TEKUHU 3JI0YMHA, HHUTH Cy KasHe y THM IIpeAMeTHMa
ycarjameHe ca MpakcoM Ha JpKaBHOM HHBOY. /Jlpyra
KaTeropuja mpeaMeTa y KojuMa je mpuMjeHa 3akoHa [u3 1976]
npobiieMaTH4Ha jeCTe OHa y KOjUMa je MOHAIIAbe ONTYKEHOT
Ha HajOOJbM HAYMH ONKMCAHO Y CKJIAJLy ca KOHLENTOM 3JI0YMHA
NIPOTUB  YOBJEYHOCTH WJIM IpeMa TEOpUjU KOMaHIHE
OJI'OBOPHOCTH KOjH Cy H3PUYUTO IPONHCAHH CaMo IIpeMa
3akony [u3 2003]."

32. Komucuja YH-a 3a Jpyacka mpaBa je y CBOjUM
"3akJbyyHMM pa3MarpamuMa' o bocHm u  XepLeroBuHu
(CCPR/C/BIH/CO/1) y mnaparpady 7 wu3pasmwia CIHIHY
3a0pHHYTOCT:

"Opajyhn npusHame HamopyMa Ha pjelaBamy MpeaMeTa
paTHHX 3JI04YMHa, IOMYT crpoBolhema JlpkaBHE cTpareruje 3a
pax Ha mpenMeTMMa paTHHX 3704nHa, Komucwja je m masee
3a0puHyTa 300r CIOPOT HampeloBamka KPUBHYHOI TOHBCHA,
MOCEeOHO Yy IIpeAMETHMA KOjU ¢ OIHOCE Ha CEeKCYaIHO HACHJbE,
Kao W 300r HeZoCTaTKa IOJPIIKE JKPTBaMa TAaKBUX 3JIOYMHA.
Kommucuja je Takohe 3abpuHyTa 300T HeocTaTKa Harmopa Ja ce
n3Mely eHTHTeTa XapMOHH3Yyje CyJ[cKa Ipakca y KpPUBHYHOM
TOBCHY 32 PaTHE 3JI0YMHE, T 300T YME-CHHLE J1a CYJOBH Ha
SHTHTETCKOM HHBOY KOpHCTe 3acTapjean KpuBHYHM 3aKOH
6usie Conujanuctuike Oeneparusae Pemybnuke Jyrocnasuje
(CDPJ) koju, uzmelhy ocrasor, He IeGUHUILIEC 3TOYHHE TPOTHUB
YOBjEYHOCTH, KOMAaHAHY OJTOBOPHOCT, CEKCYaJHO POIICTBO H
npucuiHy TpyaHohy. Komucuja je 3abpuHyTa 1a 61 0BO MOTJIO
yTHLATH Ha KOH3MCTEHTHOCT Y H3pHULakby KasHH H3Mehy
entutera (wiaHoBH 2 u 14). [IpxaBa uinanuna tpeba ga yopsa
KPUBHYHO TOHCH-E Y NpEIMETHMa PAaTHUX 370u4uHA. J[pkaBa
4jaHuna takohe Tpeba KOHTHHYHPAHO Ja Mpyska oarosapajyhy
TICHXOJIOMIKY TTOJIPIIKY XPTBaMa CEKCYaTHOT HaCUJba, II0CEOHO
TokoM cyhema. Hanaspe, npxaBa wianuna tpebda 1a o6e30ujenn
Ia npaBocyhe y CBHM SHTHTETHMA YJIOXKH BEJIMKE HAIOpe KOjH

6u Owin ycMmjepeHH Ka XapMOHHM3alMjU CYJACKEe Ipakce y
HpeIMeTHMa PAaTHUX 3JI0YMHA M J1a CE ONTY)XKHMIIE 3a paTHe
370YMHE HE MOJMXKY y CKIaay ca 3acTapjeliiM KPHBHYHHUM
3akoHoM OuBme COPJ, koju onpehena kpuBmuHa mjena He
[perno3Haje Kao 3J0YMHE POTHB YOBjeYHOCTH."

33. ¥V cBoM Munubewy O TMpaBHO] CHUTYPHOCTH H
He3aBHcHOcTH mpaBocyha y bocum u Xepuerosunu (6Op.
648/2011), xoje je objaBmmeno 18. jyna 2012, Benenujancka
KOMHCHja je 3aK/bydymia Ja IOCTOjahe¢ HEKOJIHMKO MPaBHUX
nopeaka M pacijjenkaHocT mpaBocyha oTexaBajy BocHu u
XepueroBuHH Ja, u3Melhy ocrajor, HCIyHH 3axTjeBe 3a
KOH3UCTEHTHOIIhY y 3aKOHHMa U CYACKO] MPaKCH.

Bb. Cyn buX

34. V ckiagy ca cBojuM moceOHMM oBnamhemnma,
Kanuenapuja Bucokor npexacraBHuka je 12. HoemOpa 2000.
roaune HameTHya 3axon o Cyny BuX' xojuM ce ycmocraBisa
Cyn Bocre m Xepuerosune. 3akoH je CTynmno Ha CHary 8.
neunemOpa 2000. 3akoH je OHO HaKHaJZHO YCBOJEH H Yy
[MTapnamenrtapnoj ckynmtuau bocue u Xeprerosuse.

35. YV okBupy u3nasHe cTparerije Xamkor TpudyHana u3
Tauke 9. y Tekcry, noderkoM 2005. rogune cy Ha Cyny buX
ycriocTaBjbeHa BHjeha 3a paTHe 37m04nHE. TOKOM IIpernazHor
nepuona, Koju je okoHdaH 31. menemOpa 2012, jeman Opoj
MelhyHapoaHUX cyamja je OMo yKJbYUeH y cacTaB TuX BHjeha. Y
MOYETKY HX je nMeHoBana KaHienapuja BUCOKOT PEICTaBHUKA
y CKJIaJly ca CiopasyMoM ca Biactuma y bocHu u XepreroBuau
3 2004. roguae’. Manznar THX cyauja je 61O Ha JABHjE TOXMHE
u 6mio ra je moryhe o6HOBHTH. JeqHa THITMYHA OIIyKa KOjOM
ce MMeHyje MelyHapomHH Cyauja y peleBaHTHOM AWjely je
TJIacha:

n

Vaumajyhu 'y 003up 3ajeqHHYKY IPENOpPYKy 3a
nMeHoBame MehyHaponaHor cyauje ox 22. ampwrta 2005.
roguHe, Kojy cy mornmcanu perucrpap Kanmenapuje
peructpapa Opxcjexa I 3a parme 3moumne m Opcjexa II 3a
OpraHM30BaHM KPUMUHAI, IPUBPEAHN KPUMHHAI U KOPYILH]Y
Kpusnunor u AmnenaumoHor ofjesbewa [Cyma buX] u
[cnemmjanuux onjena Tyxumamra Bocue u Xepuerosune],
npezacjenauk [Cyna buX] u npencjennuk Bucokor cyackor u
TyXWIadkor casjera bocHe u Xepuerosume.

Bucoku mpexcraBHHK 0BUM JoHOcH cibenehy ommyky o
uMeHoBawky MehyHaponHor cymmje y Opncjek 1 3a pathe
3nounne KpusnuHor u Anenanuonor ogjessema [Cyna buX].

1. Kao mwro je npensubjeHo wianom 65. § 4, y3 u3Mjene
[3akona o Cyny buX wu3z 2000.] cmencha ocoba ce oBum
nMmeHyje kao Mehynapomum cymmja y Opcjex I 3a parne
3nounae Kpusnunor n Anenarnuonor ogjessema [Cyna buX]:

[Ijerpo Cnepa

2. IloueTHo Tpajarbe MMEHOBaIbA... je JBHje TOJUHE U
HOAJIMjeKe TTOHOBHOM HMEHOBamy y CKiIamy ca [3akoHOM o
Cyny buX u3 2000]. On [umenoBaHor] ce Tpaxu na 6opaBu y
Bocan m XepueroBuHM TOKOM CBOT MaHJaTa Te€ HE MOXe
BPIINTH HUKAaKBY APYTY QYHKIHjy KOja je HEKOMIIAaTHOMIHA ca
MIPaBOCYAHOM CIy’KOOM, OTHOCHO KOja OM MOTJIa HETaTHBHO
YTUIATH Ha HETOBO BPIICHE CyACKe (YHKIHMje Ha MyHO PaaHO
BpujeMe. Y Mjepd y KOjOj je TO NPHUMjeHHBO, CBU IPYrd
3aXTjeBH KOjU CE OJHOCE Ha MPaBOCYIHY CIy)XOy Ha HauuMH Ha
koju cy onu nedunncanu y [3akony o Cymy buX u3 2000.]
TIpUMjemYjy Ce...

! Ilpeunnmihena Bepsuja 3axoma o6jaBmena je y "CoyxGenom mucty Bocme u
Xepuerosune", 6p. 49/09, a usMjeHe u JomyHe cy objaBibeHe y "CiyxGeHOM
mmety", 6p. 74/09 u 97/09.

2 "Cryx6enn et Bocue n Xepuerosune", Meljynapouu criopasymu, 6p. 12/04,
7/05 u 8/06.
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3. Melhynaponuu peructpap Kanuenapuje peructpapa 3a
Ouncjek I 3a parne 3nmoumne u Opncjek Il 3a opranusoBaHu
KPUMHHAJI, TIPUBPEIHU KPUMHUHAT U Kopymuujy Kpusuunor n
Anenarmmonor oxjessema [Cyna buX] u [cnenujannux ofnjena
Tyxunnamrsa)] 06aBjemTaBajy BUICOKOT NIPEACTABHUKA O CBAKOM
norabajy, ykipyuyjyhu u oHe u3 craBa 2 [rope y TeKCTy], KOjU
MOT'y JIOBECTH JI0 TOra Aa [MMEHOBaHH| HHje Yy MoryhHOCTH na
BPLIK CBOjy AYXHOCT. Y CiIydajy OCTaBKE MJIM HECIIOCOOHOCTH
[nmeHOBaHOr] na mOBpLIM CBOj MaHIAT, BUCOKH INPEACTABHUK
he mMeHOBaTH HacJbeHHMKA KOjU he MOBpPIINTH rope HaBeACHH
MaHJaT.

4. TokoM Tpajama NMEHOBamba, UMEHOBaHU he moxahatu
cBe mporpame o0yke, kako Hanoxu npenacjeanuk [Cyna buX] n
NPUIPKaBaTH CE CBUX CTaHAApAa NPO(ECHOHAIHOT NOHALIAbA
Koju cy ycraHoBibeHH Ha [Cyny buX].

5. [MImenoBanu] 06aBjba IyXKHOCT CyaHje y CKIamy ca
VYcraBom u 3akoHnMa bocHe u XepreroBuse, omIyke JOHOCH
IpeMa CBOM 3Hakby, CaBjeCTH, OArOBOPHO M HEIPHUCTPACHO ¢
LMJbEM MOJPIIKE BIAJAaBHUHM 3aKOHA, T IUTHTH cioboxe u
mpaBa IIOjefMHAIla KOje Cy 3arapaHToBaHe YCTaBOM U
EBpornckoM KOHBEHIHMjOM O JbyJAcKuM TnpaBuma. [lpuje
npey3uMama IyXKHOCTH, a HajkacHuje 6. wMaja 2005,
mehyHapomuu cymuja he y TOM CMHCITy IOJOXHTH CBEYaHY
3aKJIETBY NpeA  HPEACjeHUKOM Bucokor cyjackor w
Tyxuinadkor casjera bocHe u Xepuerosute.

6. OBa o/utyka cTyna Ha cHary oamax u o0jaBuhe ce 0e3
onrahama y 'Ciyx6eHom nucty boche u Xepuerosune'."

36. Y cenrembpy 2006. romune Kanmemapuja BHCOKOT
npexcraBHuka n bBocHa u  XepueroBmHa peBHAMpANH C
MmocTynak uMeHoBama MehyHapomnux cymmja y Cyx buX :
melyHaponHe cynuje je HaKOH TOra MMEHOBAJO CIELHjalHO
npodecroHaTHO THjeno, BUCOKM CyACKH M TYXKWIIQuKH CaBjeT
Bocue u Xeprierosute, Takol)e Ha Mepuoj] Ol IBUje TOAUHE Y3
MoryhHOCT OOHaBIbamba.

I_l. Hapnexunocr 3a npeameTre paTHUX 3J10YHNHA

37. [Jomahm mnpenmerd paTHHX 3JI0Y4HMHA CE MOTY
MOJIMjENTUTH y JIBUje KaTeropuje.

38. Crapu npeameru (npujaBibenu npuje 1. mapra 2003.
TOIMHE) OCTajy Ha EHTUTETCKUM CYyJOBHMa YKOJHKO je
ONTYXHHIA CTyNUJIa Ha cHary mpuje 1. mapra 2003. romgune.
AXO ONTyXXHHUIIa HUje CTyIHIa Ha cHary npuje 1. mapta 2003.
TOAMHE, OHM OCTajy Ha €HTUTETCKuM cygoBuMa ako Cyn buX
HE OUIyYM Jia MX Ipey3Me Yy CKJIaJly ca KpUTepHjyMHMa M3
tauke 40. nmosme y Tekcty (Buaum wiaH 449. 3akonHa o
KPUBHYHOM MOCTYIKY 13 2003. roause ).

39. HoBu npexmeru (npujaBibeHH HakoH 1. mapra 2003.
ropune) cnanajy y Hamiexuoct Cyna buX, amu Cyn buX moxe
OWJI0 KOjH OX THX TMpeaMeTa NpPEeHHjeTH Ha HAIJICKHH
SHTUTETCKU CyJ y CKiIamy ca Kpurepujymuma u3z Tauke 40.
J0Jb€ Y TEKCTy (BUAM 4iaH 27. 3aKOHa O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY
u3 2003. ronune).

40. V cknany ca IlpaBunHukoM O mperiefy mpeaMmera
patHuX 31m0unHa of 28. nenem6pa 2004. roauHe °, OCTyNaK y
cipenehuM BpcTama IpeaMeTa ce, y MHpaBHly, BOAHO Mpes
Cynom buX: (a) npemmers Koju ce OJHOCE Ha TI'€HOLUJ,
ucTpebipeme, BULIeCTpyKa yOUCTBa, CUIIOBAkE U APYTe TEIIKe
CeKCyallHe HamaJe Kao Juo cucremMa (IONYT JIOropa),
nopo0spaBame, Mydermhe, IIPOroH Ha IIMPOKOj U CHCTEMAaTCKOj
OCHOBH, MAacOBHO TIPHCHJIHO 3aTBapame Yy Jorope; (0)

"'"Cayx6enn mict Bocue n Xepuerosune", Melyynapoauu cropasymu, 6p. 93/06
n 3/07.

2 "Cyx6enn mict bocue u Xepuerosuue", 6p. 3/03, 36/03, 32/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09
n 93/09.

° [lpaBwiHMK O mperjiefy NpeaMeTa paTHHX 3oumHa, KTA-P3 47/04-1;
TIPUMjepaK TOT JTOKYMEHTa je JOCTaBHIIa BIaja.

HpeIMETH IMPOTHB  INPOLUIMX WIH  CaJalllbUX  BOJHUX
KOMaH/laHaTa, NPOLUIMX WIM CaJallibUX MOJUTHYKUX JINJEpa,
NPOLUIMX WIHM CaJAIlbUX WIAHOBA MpaBocyha, MPOIUINX WK
caJallllbuX HAuyeJHUKa MOJHUIKje, KOMaHIaHaTa JIoropa, ocoba
KOje Cy Yy MNpOUUIOCTH HMaje WIH caJa HMajy 3JI0TJIacHy
penyTanujy, BHIICCTPYKHX CHIOBaTesba; (1) MPEAMETH KOjH
yKJbYuyjy cBjenoke wmeby mnounHHOuMMa (MHCajaepe) Win
CBjeJJOKE KOjU Cy OCyMIbHYCHH; (1) YKOJHMKO IOCTOjH PHU3HK
3acTpalllMBama CBjeJloKa; U (€) MpeIMeTH KOjU Ce OIHOCe Ha
TIOYHMHHOLE y TOAPYYjy Koje IpeMa HbUMa raju CUMIIaTHje WiH
I7ije OpraHd BJACTH HMajy MHTEepec Aa CIIpHjede jaBHOCT Ia
JO3HA JeTajbe 3J0YMHA. IlOoCTynuM Yy CBHUM JpPYTUM
HpeIMeTHMa PAaTHHUX 3JI0YMHA CY C€, Y TPaBHILYy, BOIMIN IIPeJ
EHTUTETCKUM cynoBuma. Y gaeuemOpy 2008. roxuHe opraHu
BIacTH Cy YycBojund JlpxaBHy cCTparerwjy 3a paj Ha
IpeAMeTMa PaTHUX 3JI0YMHA y KOjoj cy, m3mely ocraior,
nebuHrcaIn HOBH HU3 KpuTepujyma. OHu cy, Mel)yTum, rotroBo
UICHTUYHH KPUTEPUjYMUMA KOJU CY OIUCAHHU T'OPE Y TEKCTY.

JI. IloHOBHO NOKpeTamhe KPHBHYHOT MOCTYIIKA

41. Ynan 327 3axkoHa 0 KpUBHYHOM mocTynky u3 2003.
rojuHe oMoryhasa IoHaBJbarmbe KPUBHYHOT IIOCTYIKA Y KOPUCT
MOYMHMWIIAIA y CIydajeBuMa rije je EBporcku cyn 3a Jpyncka
TpaBa YCTaHOBHO Ja Cy TOKOM IIpeTpeca MpeKplIeHa JbyJCKa
MpaBa W Jia je mpecyaa Ouiia 3aCHOBaHA HA OBHM KpIICHHMA.
3axTjeB 3a MOHABJ/bAE KPUBHYHOI IMOCTYNKA HE MOIJIHjEXe
pokoBuMa. MoJke ce 4ak yJIOXKHUTH M HAKOH OACITyXKEHa Ka3zHe
(unan 329 § 2 oBor 3akoHa).

V cxnany ca uimaHoM 333 § 4 oBor 3akoHa, y CBaKOM
HOBOM IIpeTpecy Ipecyia ce He MOXKe MHjeHmaTH Ha INTETy
OIITYXXEHOT (3a0paHa reformatio in peius).

E. MehyHapoaHo XyMaHUTAPHO IIPABO

42. YV cxiamy ca JKCHEBCKMM KOHBeHHWjama u3 1949.
rojuHe (BUIH, HA mpuMjep, wiaH 146 KoHBeHIMje O 3alITHTH
OUBIIHKX JINNA Y BpHjeMe para), BUCOKE CTPaHEe YTOBOPHUIIE
MOpajy IOHHMjETH CBE HEOIXOAHE 3aKOHE Ja OW ocurypaie
IjeIOTBOPHE KPHUBUYHE CaHKIHMjEe 3a JHNa KOja TMOYMHE WU
Hapele IIOYMIEeHe OWIO KOje TelKe MOBpele OBUX
KOHBeHIMja. VICTOBpEeMEHO, ONTYXeHa JIMla MOpajy y CBHM
OKOJIHOCTHMA MMaTH TapaHTOBAHO IPaBO HA IPONHCHO Cyheme
U onbpaHy KOjU HHCYy Mam€ IIOBOJGHH O]l OHHX KOjH CY
npexsuhern  KOHBEHIIMjOM O TMOCTymamy ca pPaTHHM
3apo0JbeHUIMA.

43. VY criany ca wiadom 99 KoHBeHnuje o mocTymnamy ca
paTHUM 3apoOJbEHHIMIMA, HUjEJHOM PATHOM 3apOOJbEHHKY Ce
HE MOXKE CYJTUTH HUTU CE OH MOXE OCYMTH 3a JIjelio Koje HHje
3a0pameHo y BpHjeMe MOYMIbeHa TOT Jjela 3aKOHOM BIaze
Koja ra je 3apobmia oxHocHO MelhyHapoaHuM npasoMm. IIpasuio
Koje 3a0pamyje peTpOaKTHBHOCT 3JI0YMHA M Ka3HU ce Takolhe
jaBma y [Jonyuckom mporokony I u II u3 1977. rogune y
rotoBo ucroj ¢opmynauuju. Yman 75 § 4 (u) Homynckor
nporokona I rmacu:

"Huko He Moxe OMTH ONTY>KeH WIN ocyheH 3a KpUBHIHO
Jjerno 3a OMIIO KOjy pajiby WM IPOITyCT KOjU HE IPENCTaBIbajy
KpUBHYHO MjeJi0 MpeMa HalUuOHATHOM WiIu MelhyHapogHoM
3aKOHY IO/ KOje je OHO IOTHagaa0 y MOMEHTY yUHIbCHba Jjea;
He Moxe ce m3pehm Texxa ka3Ha on KasHe Koja je Owmia
NpUMjelbuBa y BpUjeMe KaJa je KPUBHUYHO Jjero Ouio
H3BpIIEHO; aKO MOCIHje M3BPIICHE MOBPEIE 3aKOH IPEIBUAN
Onaxcy Ka3Hy, mpekpmmian he ce TuMe KopucTuTH."

ITPABO
I HABOJHA ITOBPEJIA YJIAHA 6 § 1 KOHBEHIIUJE

44. TlpBu amvkaHT, r. MakToyd, kau ce 1a HUje UMao
NPaBUYHO Cylere Mpea He3aBUCHUM CYOM, LITO IPENCTaBIba
kpuieke wiana 6 § 1 Konsennuje. OH TBpaM Ja Cya KojH je
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OJUTY4HBAa0 O HETOBOM IIPEAMETY HHje OMO HE3aBUCAH Y CKIIALY
ca 3Ha4YemeM Te opende 300r Tora wmITo je ABa wiaHa Bujeha
nmeHoBasia KaHnenapuja BUCOKOT NpeICTaBHUKA HA IEPUOL OJT
nBHje roxguHe ca Moryhuomhy oOHaBibama Mangara. Unan 6 §
1 y pesieBaHTHOM JHjeIty Tiacu:

"[lpunukom  yTBphuBama... OWIO KakBe KpUBUYHE
onTyx0e MPOTHUB Hera, CBAKO MMa IPaBo Ha NPaBUYHY U jaBHY
pacmpaBy... IpeJ HE3aBHCHUM U HENPUCTPACHUM, 3aKOHOM
YCTaHOBJLEHUM CYJIOM."

A. IlopHecuu crpaHaka

1. Bnaoa

45. Brnapa je tBpauna ma ce bocHa m XepuerouHa He
MOXE CMarpaTH OJrOBOPHOM 32  IIOCTYIIKE  BHCOKOT
Mpe/CTaBHUKA (OHM Ce MO3uBajy Ha npenmer bepuli u opyeu
npomue bocne u Xepyecosune (neu.), 6p. 36357/04, ECHR
2vn007-XII). Crora cy mo3Bamm Cyn nIa OBy HpENCTaBKY
[POrJIacH HENPHXBATJBMBOM jep HHje KOMIATHOWIHA ratione
personage. Yak u kama 6u Cyln MMao HaUICKHOCT ratione
personae 1a ce 0aBH OBOM IIPEJICTABKOM, BJIaJa je TBPIMJIA Ja
je oHa ouMrienHo HeocHoBaHa. KOHBEHIMjOM ce HE 3axTHjeBa
Jla ce CyAuje MMEHYjy NOXXKHBOTHO, Kao ITo je ykazao Cyn y
npakcu 1o npeametry Cpamex npomue Aycmpuje, 22. okToOpa
1984, Cepuja A 6p. 84, a mpema kojoj je Cyx nMeHOBame Ha
Mepuoj O TPH TOAMHE KOjH CE€ MOXKE OOHOBHTH CMAaTpao
3agoBosbaBajyhum. IllraBuine, mehyHapomne umanose Cyna
buX y ®WHUXOBUM 3eMibaMa IOpHjeKia Ha IYXKHOCT CyIuja
MMEHOBAJIA Cy HE3aBUCHA THjena U noaujesbenu cy Cyny buX'y
okBHpy MebhyHaponHe momohm patom pasopeHoj bocam n
XepLeroBuHu.

2. Annukanm

46. Annukant je oarosopuo na bocHa u XepueroBnha
HMa IYXKHOCT Jia CBOj IPaBHH CHCTEM OpraHH3yje Ha TakaB
HauuH Ja 00e30ujenu He3aBUCHOCT cyacTBa. OH je TBpAHO Ja
KpaTKOTpajHOCT MaHpmaTa MehyHapomHux cyauja (nBuje
rofiuHe) y3 MOTYhHOCT IIOHOBHOT WMCHOBamba JOBOOH Y
030WJPHY CYMBIBY HUXOBY CIIOCOOHOCT Ja OJUTyKEe IOHOCE
He3aBucHo. OH je momao, Ge3 mo3uBama Ha HEKH ofpeheHn
ayTOPHUTET, 13, MpeMa npuxBaheHUM KpUTEpHjyMUMa, MaHAATH
KOjU Tpajy Mame OJf IIeCT TOJHMHA HE MPEACTaBIbajy
3a70BOJbaBajylly rapaHmujy He3aBHCHOCTH cyauja. Hamaswe,
mehynaponue cynuje Cyna buX uMenoBana je y peneBaHTHOM
TpeHyTKy KaHIlenapuja BHCOKOT MpeICTaBHUKA, KOja Ce MOXKE
YIOPEOUTH Ca HALMOHAIHOM BiafgoM. ¥Y3umajyhu y o03up cBe
HaBEJICHO, AIUTMKAHT je 3aKJbyYHO Ja CyH KOjU My je CyAHO
Huje OMo He3aBHCaH yHyTap 3Ha4yema wiaHa 6 § 1 Konsennyje.

3. Tpeha cmpana

47. Kannenmapuja BHCOKOT IIPEICTaBHUKA je y CBOM
nogHecky Tpehe ctpane n3 HoBemOpa 2012. rognHe HaBena 1a
je mpucyctBo MehyHapomuux cynuja Ha Cyny buX mmano 3a
LI1Jb IPOMOBHCAHE HEr0BE HE3aBUCHOCTH M HEPUCTPACHOCTH,
Kao ¥ IIpeHolIemhe norpedHor mpaBHor uckycrBa. OXP je
Takohe HaBeo Ja cy IEroBe OMIyKe O HMEHOBambHUMa
MehyHapomHux cyauja 6uiae camo (popMaIHOCT 300T YHILCHULIE
Ila HUjenaH noMahu opraH HUje UMao oBlamhema Ja UMEHYje
cyaMje Koje HUCy ApkaBibanu buX mpuje kpaja 2006. roxune
(Bumu Tauky 36. rope y Tekcry). llITo ce Tuye Tpajama MaHzata
cynuja, KaHnenapuja BUCOKOT MpeICTaBHUKA je 00pa3ioxkKuiIa
Jia je To OmIo HeomxoIHO 300T (PMHAHCH]CKUX OrpaHHYeHa 3a
AHra)XMaH CTPaHHX IIPABOCYIHHUX 3BAHMYHHKA: HaHMMe,
OyyeTcke TMpojeKnHje W OrpaHHYema Hucy omoryhasane
rapaHToBame (puHaHCHpamba Ha Iyxu nepuon. Ha kpajy, Tpeha
CcTpaHa je HaBeJa Jda je MaHiaaT MehyHaponmHux cyauja Ouo
MIPOITMCHO PEryJIMCaH U J1a OHU HUCY MOTJIM OMTH IPOM3BOJEHO
CMHjEHEHH Ca JTyKHOCTH.

b. Onjena Cyna

48. Cyn je on modeTka YTBPAMO Ja je YCIOCTaBJbarbe
Bujeha 3a patHe 3nmoumne y Cynmy buX, xoja ce cacroje ox
mehynapoguux u gomahux cyadja, Owia HMHHULMjaTHBA
MelhyHapoqHUX HHCTUTYLHMja (BHIOM Taduky 9. rope y TEKCTY).
MebyTnm, HHje HEOIIXOJHO Yy OBOM IIPEIMETY OJUTyYMBATH Ja
JIM je Ty>KeHa BJIajla HIaK OHJIa OJrOBOPHA 32 HABOIHY ITOBPELY
wiana 6 § 1 KoHBeHmuje, jep je 3akbydeHO 1a je OBa
NpeJCcTaBka y CBaKOM CIIy4ajy OYMIJIEAHO HEOCHOBaHA M3
pasiora Koju ce HaBOAE JOJbE y TEKCTY.

49. Cyn reHepanHo >dkenu wucTahM [a HPHIMKOM
OJUTy4MBamka y PaHMWjUM INPEAMETHMA O TOME Ja JIM Ce jeIHO
THjeJI0 MOXKE€ CMaTpaTH '"He3aBHCHHM' KOHKPETHHje
HE3aBHCHUM OJI M3BpIIHE BIIACTH U CTpaHaka y noctynky — Cyx
je y3uMao y o03up TakBe (aKTope Kao INTO Cy HAYUH
UMCHOBaMka IErOBHX 4IAHOBA, TPajakbe HHXOBOI MaHJATa,
MOCTOjarbe rapaHiiyja IPOTHB CHOJBHUX MPUTHUCAKA U MHUTAHE
Ja JM TO THje]o H3rieqa He3aBUCHO (BHAM, Ha IpuMmjep,
Campbell u Fell npomus Vjeourwenoe Kpamescmesa, 28. jynn
1984, § 78, Cepuja A 6p. 80, u Brudnicka u ocmanu npomus
Hosmcke, 6p. 54723/00, § 38, ECHR 2005-1I). HemoryhHnoct na
M3BpIIHA BIACT CMHUJjCHH Cy[IMjeé TOKOM Tpajaba HUXOBOT
MaHJlaTa TeHePalHO CE CMaTpa Hy>KHOM IIOCJbEIULIOM HHXOBE
HE3aBHCHOCTU M CTOTa ce yKJbydyje y rapaHuuje uiana 6 § 1
(Bumu Campbell u Fell, nutupano rope y tekcry, § 80). Haxo
jé KOHIENTy pa3aBajama oBiamhema u3Mely mHomUTHYKKX
opraHa Biaje M mpaBocyha mpuaaBaHa pacTyha BaXXHOCT y
npaxcu Cyza (Bunu Stafford npomus Yjeoursenoe Kpamescmea
[GC], 6p. 46295/99, § 78, ECHR 2002-1V), no3BosbeHo je na
CyIWje HMEHyje H3BpIIHA WM 3aKOHOJABHA BIACTH, IIOJ
YCIOBOM Jia Cy HMEHOBaHHM CIOOOJHM OJf yTHIAja WIH
MpUTHCaKa MPWIMKOM BpIICHA CBOjUX IPABOCYJHHUX YJora
(Bumu Flux npomus Monoasuje (bp. 2), 6p. 31001/03, § 27, 3.
Jjymu 2007).

50.Y mnorieny oBor mnpeamera, Cyn mpumjehyje npa
HE3aBHMCHOCT JioMaher wiaHa cyJa KOju Cy[Ju HHUje JOBEIEHa y
nutame. 1To ce THue MelyHapoIHHUX WIaHOBA, HEMa pasjora
32 CyMIbY Y HUXOBY HE3aBHCHOCT O IOJMTHYKAM OpraHHMa
bocue u XepueroBune u crpaHkama y nocTynky. Hbuxoso
HMMEHOBAE j€ 3a1CTa MOTUBHCAHO KeJboM, u3Mel)y ocraior, aa
ojada j0jam He3aBucHOCTH BHjehe 3a patHe 31ounHe Cyna buX
(y Be3u ca u gasbe mocrojehoM eTHHYKOM mHpHcTpacHolhy u
AQHUMO3UTETOM  Mel)y  CTAHOBHHIUTBOM Y  IjEJIMHH Y
MOC/IMjepaTHOM IepHoNy) M Ja ce IOHOBO YCIOCTaBH
TIOBjeperbe jaBHOCTH Y ToMahu IPaBOCYAHU CHCTEM.

51. HNako ux je MMEHOBAO BHCOKM mpeactaBHUK, Cyn
HeMa pa3jora Ja JIOBOAM Yy IUTame HE3aBUCHOCT
mehynaponunx wianoBa Cyma buX on Te wuHCcTHUTYyumje.
PbuxoBa WMeHOBama Cy Ouina  pesyiarar —Ipernopyka
HAJUCTaKHYTHjUX TojeaumHana y mnpaBocyhy bBocme w
XepueroBuHe (BUAM OJUTYKY KOja c€ IUTHpA y Taukd 35. rope y
tekery). Ilomyt nomahmx umaHoBa, 4Wja HE3aBHCHOCT HHjE
JOBOheHa y MUTame, Kaga Cy jeIHOM OHIM MMEHOBAHHU, OBE
CyZauje cy Mopale IOJIOXKUTH CBeYaHy 3aKJIeTBY Ipes Bucokum
CY/ICKUM M TY)XXHJIa4KUM caBjeToM BocHe u XepueropuHe U
MOpAJIH Cy CBOje HPaBOCYAHE JY)KHOCTH BPIIUTH Yy CKJIaay ca
noMahnuM 3aKOHMMa W TIOIITOBAaTH IPaBWIA MPO(ECHOHATHOT
noHarama koja je ycranosuo Cyn buX. CBu 3axTjeBu y Be3n
ca BpIICHEM CYACKE Ty>KHOCTH KOjU Cy IeduHHCAaHU 3aKOHOM
o Cyny buX u3 2000. roguHe cy ce Ha HBUX NPHUM]jCHHBAIN
aHayorHo (Buau Tauky 35. rope y Tekcry). UnmbeHHna aa cy
oBe cynuje omabpaHe m3Mel)y mpodecrHoHaIHUX Cyarja CBOjUX
3eMajba NPEJCTaBJba JAOJATHY TapaHIUjy MPOTHUB CIOJHAIIEHET
npuTUcka. Mopa ce NpH3HATH Ja je HUXOB MaHaaT Ouo
pETaTHBHO KpaTak, ajli OBO je pasyMJbMBO y3uMmajyhu y 003up
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npuBpeMeHy npupoy mehynapogaor npucycrsa Ha Cyny buX
u MexaHu3Me MehyHapoaHe pa3MjeHe CTpy4rbaka.

52. majyhu y Buny ce HaBeneno, Cyx He BUIOH pasior
Ja IOBOAM y IHTame 3akjbydak YcTaBHOr cyna bBocue n
XepuerosuHe y oBoM npeamety na je Cyx buX 6muo HesaBucan
y CKJIagy ca 3HauemeM wiaHa 6. § 1. KonBenuuje (BUIM TauKy
15. rope y Texcry; ynopeau Henryk Urban u Ryszard Ypb6an
npomug [lomwcke, 6p. 23614/08, §§ 45-53, 30. noBembGap 2010).

53. CxomHo TOMe, OBa IIPEACTaBKa j€ OYHIJICIHO
HEOCHOBaHa M Mopa OuTH onbadeHa y CKiiaay ca wiaHoM 35 §§
3 (a) n wnanom 4 Konsennyje.

II HABOJHA ITOBPEJIA YJIAHA 7 KOHBEHIIMJE

54. O6a amnuMkaHTa Cy ce JKajqujia OpeMa 4WiaHy 7
KonBenuyje na je Ha BWUX NPUMH]CEHEH CTPOXKH KPUBHYHU
3aKOH 0] OHOT'a KOjH je OMO NPHMjeHHB Y BpHjeMe Kaj Cy OHH
MOYHHHUIIM KPUBHYHA Jjesia. Y uiaHy 7 CTOjH:

"1. Huxko ce He MOXke CMaTpaTH KpUBHM 3a KPUBUYHO
Ijeno HacTalo YHIBEHEM WIH HEUHBEHEM Koje HHje
MPE/ICTaBJbajI0 KPUBUYHO JjENI0 y BpHjeMe H3BpLICHA Mpema
HALMOHAJHOM WM MehyHapogHoM mpaBy. Mcrto Tako,
n3pedeHa kaszxHa Hehe OUTH Texa O] OHE Koja ce IPUMjerhUBaa
y BpHjeMe U3BPILICHa KPHBHYHOT Jjela.

2. OBaj wiaH He yTH4e Ha cyheme MM KaxmaBame OHIIo
KOje oco0e Koja je KpHBa 3a YHICHE HIN HEUHBEHE, aKo je TO
Jjeso y BpHjeMe H3BpLICHA NPEICTaBIhaN0 KPUBUYHO [jelio
npeMa OINIUTHUM IPaBHUM INPUHIMIMMA IPU3HATUM  KOJ
LIMBUJIM30BAaHUX Hapoza."

A. YBOJIHH KOMEHTap

55. Temrka kpmiema MehjyHapoJHOT XyMaHHTapHOT IIpaBa
Koja cnanajy y Hamiexxnoct Cyxa buX mory ce nogujenutu y
nBuje kateropuje. Hexu 37104MHH, KOHKPETHO 3JI0YHHH NTPOTHB
4oBjeyHocTH, y qomahu 3akoH yseaenu cy 2003. rogune. Cyn
BbuX u eHTHUTETCKM CyIOBHM CTOra HEMajy HHUKaKBe Jpyre
MoryhHocTH Hero nma nmpuMjemyjy Kpusnunm 3axon u3 2003.
TO/IHE Y TAaKBUM IIpeaMeTHMa (BUAN MehyHaponHe MaTepujaie
KOju ce nuTupajy y Taukama 31. u 32. rope y tekcty). C THM y
Besu, Cyxn morupraBa ga ce y mnpeamery Llumwwuh npomue
Focne u Xepyecosune (men.), 6p. 51552/10, 10. ampun 2012,
aTUTMKAHT JKanno Ha ocyhyjyhy mpecyny u3 2007. roauHe 3a
3JI04YMHE NIPOTUB YOBjEYHOCTH, a y OJHOCY Ha Jjena Koja cy ce
norommiaa 1992. rogune. Cyn je ucnurao taj npenmer, m3Mely
ocraior, W mnpema wiany 7 KoHBeHImje mporiacuo ra
ouuriesHo HeocHoBaHuM. Cyl je cMarpao HpeneBaHTHOM
YHUEEHUIYy Ja  3JIOYMHH  [IPOTHB  HYOBjEYHOCTH  HHCY
NIPE/ICTaBJbAINM KPUBIYHO JIjelio IpeMa goMaheM 3aKOoHy TOKOM
para 1992-1995. rommHe ¢ 003upoM Jla Cy Ta Jjerna y TO
BpHjeMe Tpe/CcTaBballa KPHBUYHO JjeIo peMa MelyHapoaHoM
npaBy. CynmpoTHO TOMe, PaTHH 3JI0YMHH KOje Cy HMOYHHHIN
aIUIMKaHTH Y OBOM IIPEAMETY NPEICTaBbalU Cy KpPUBHYHA
njena mpema nomaheM 3aKOHY y BpHjeMe Kala Cy MOYHMEbCHH.
OBaj mpeamer, crora, Hokpehe HOTIYHO pa3In4uTa MMUTamba 0]
oHuX y npeamety [lumwuh.

b. lIpuxBaT/bUBOCT

56. Bnaga tBpam ma mpenctaBky r. JlamjanoBuha Tpeba
on0anuTH 300T YHMICHHLE [a HUje OJaroBpeMEHO YI0XKHO
*anOy YcrtaBHOM cydy. Hucy mmanu mputyx6u y Be3u ca
npHUxBaT/pHBOLINY TIpeacTaBKe . Makroyda y ToM Ioriesay.

57. I'. lamjanoBuh je TBpauo na skanba YCTaBHOM Cymy
HE IPEACTaBIba JjeIOTBOPAH MPABHHU JIHjEK y HOTIIEIy HEroBe
MpuTyX)0€ jep He HyAHu pasyMHy MoOryhHOCT 3a ycmjex (OH ce
103Ba0 Ha OMJIYKy YCTaBHOI cyjAa y mpenmery Makrtoyd, y
KO0jOj je 3aKJbyueHO Ja HHje [OLLUIO 0 MoBpeae €wiana 7 U Ha
OpojHe Ipyre mpeaMeTe y KojuMa je NpUMHjeHeHa HcTa
apryMeHTanuja).

58. Cyn motipTaBa jia MpaBUIIO UCLPIUbKBama goMahux
npaBHUX JiMjekoBa u3 wiana 35 § 1 KonBeHuuje 3axtujeBa o
alyIMKaHaTa Ja IpBO HMCKopucTe nomahe mpaBHE JIMjeKOBe,
YuMe ce IpkaBama jJaje MOryfHOCT 1a 0JroBope Ha MpUTyxkOe
u MOryhHOCT 1a HCIpaBe CHTyalHjy YHyTap CBOI' IPaBHOT
cucTeMa MpHje HeTo MTo ce mpuTyx0Oe Hah)y nmpen EBpornckim
cyzom. IIpaBuio je 3aCHOBaHO Ha NPETNOCTaBLM Aa JoMahu
CHCTeM MpyXa [jeJIOTBOpaH MpaBHU JIMjeK 3a HABOIHY
noBpeny. Teper noka3uBama je Ha BIaad KOja TBPIOH Ja HUjC
JIOIIIIO 10 MCLIPIUBbMBakba MPAaBHUX JIMjeKoBa, a koja Cymy Mopa
[OKa3aTH Ja je y TCOPHjH U Y MPAKCH JAjeIOTBOPAH IPaBHH
nmjek OMo Ha pacrojiaramy y pEeNEeBAaHTHO BpHUjeMe; OPyTUM
pujeunMa Ja je MpaBHM JHjeK OHO MNpUCTymadyaH Wy
MOryhHOCTH 11a IIPY>KH [Ij€JIOTBOPHO U JIOBOJBHO 3aJI0BOJBEH:E
3a npuryx0e amimkaHta. MelhyTHM, Kaga oBaj Teper
JIOKa3uBamba jeqHOM Oyje 3al0BOJbCH, HA AIUIMKAHTY je [1a
JIOKa’Ke JIa je IPaBHHM JHjeK Koju je omoryhmia Biazna 3aucTa 1
HCIPIUBEH, OHOCHO JIa je U3 HEKOT pa3jiora OMo HeaaeKBaTaH
U HENjeNIOTBOpaH y HAaTHM OKOJHOCTHMA Cliydaja, WM Aa Cy
[OCTOjajie  CHeLHjallHe OKOJHOCTH KOje Cy allIMKaHTa
ocioboamie oBe obasese (Buau, m3mely ocranux, Akdivar u
ocmanu npomus Typcke, 16. centembap 1996, §§ 65-69,
H3zejewsmaju o npecyoama u oonykama 1996-1V; Mupazosuh
npomue bocne u Xepyecosune (mem.), Op. 13628/03, 6. maj
2006; u Scoppola npomus Umanuje (6p. 2) [GC], 6p. 10249/03,
§§ 68-71, 17. cenrembap 2009).

59. Cyn 3amaxa na je 30. mapra 2007. romune YcCTaBHH
cyn BocHe m XepueroBuHe 3aKjbyydo Ja HHUje IOLUIO [0
noBpene wiaHa 7 KoHBeHUMje y TOTOBO HICHTHYHHM
OKOJIHOCTUMA Y TIpeaMeTy Makmoyg, v 1a je HaKOH TOTa HCTa
apryMeHTalja IPUMHjEHEHA Yy YMTaBOM HH3Y CIHYHHX
npeamera. Mcruna, Baaga Huje Cyny AOCTaBHIA HHUKAaKaBy
OJUTYKy YCTaBHOT CyJa y KO0joj Ce 3aKJbyuyje Ja je JOIUIO JI0
Kpliewa wiaHa 7 y ciuuHoM npeamery. Hanamwe, Cyn buX ce y
npeamery /Jamjanosuh 103Ba0 Ha OJUIYKY YCTaBHOT cyaa y
npeamery Maxkmoyg.

60. Cyn 3akipydyje na »xanba YcTaBHOM Cyay HHje
npyxana pasymHy MoryhHoct ycmjexa 3a r. [lamjanoBuha
npema wiany 7 Kousennuje u onbaityje npurosop Biazae. Kako
oBa HpHUTYk0a HHje OYMIIICTHO HEOCHOBAHA YHyTap 3HA4YCHa
uqnaHa 35 § 3 (a) KonBenmuje u xako HUje HEIPHXBATIBHBA MO
Omao KojeM JApPYroM OCHOBY, MOpa C€ TPOTJacuTH
HPHUXBATILHBOM.

II. Mepurym
1. loonecyu cmpanaxa
(a) AlTMKaHTH

61. 3abpaHa peTpoaKTHBHE IPHMjeHE KPUBHYHOT 3aKOHA
Ha INTETy ONTYXCHOI je, IpeMa HaBOJMMa aIllIMKaHara,
HPaBUJIO YBPCTO YCTAHOBJBEHO M y MehyHapomHoM u 'y
nomahem npaBy. Crora y BHXOBUM IIPeAMETUMA HHje Tpebao
npumujenuty Kpusnunu 3akon u3z 2003. rogune, ¢ 003upom 1a
je crpoxu o 3akoHa u3 1976. roguHe y norieny MUHIMAaTHAX
Ka3HU 3a paTHE 3JI0YMHE. Y TOM IIOTJIe[y, OHU Cy C€ IT03BaIH
Ha Manmu Opoj mpeamera y xojuma je Cyx buX cmarpao na je
3akoH u3 1976. ronune 6naxu (BUAM Tauky 29. rope y TEKCTy),
ucroppemeno kputukyjyhu Cyxn BuX mro Taj 3akoH HHje
MPUMjCHUBA0 KOH3UCTEHTHO. Y3uMmajyhu y o03up nma cy
muxoBe ocybhyjyhe mpecyne Omie 3acHOBaHE HCKJbYYHBO Ha
nomaheM 3aKOHy, OHM Cy HCTaKJIM Jia je oclamame Biaxe Ha
"OHIITe MHpaBHE NPUHIMIE [PU3HATE KOJ LMBHIN30BAHHX
Hapona" yHyTap 3Hauema 4wiaHa 7 § 2 OWIO MOTpeLIHo.
Hapasme cy TBpAwIM Ja BHXOB IpeaMeT Tpeba mocMarpaTu
0/IBOjEHO OJ1 IIPeIMEeTa Ha Koje Cy ce Mo3uBaiM Biana u tpeha
crpana (Haume S.W. npomue Yjeourenoe Kpawescmsa, 22.
HoBeMOap 1995, Cepuja A Op. 335-b, u Streletz, Kessler u
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Krenz npomue Hbemauxe [GC], Op. 34044/96, 35532/97 wu
44801/98, ECHR 2001-II). ITocebHo, npeamer S. W. onHocuo ce
Ha MOCTEINICHH Pa3BOj KPUBHYHOTI IIpaBa MyTEM CY/ACKE Ipakce
TOKOM HEpHoJa 0] HEKOJIMKO rojiiHa Ja Ou ce y3enu y o03up
U3MHUjCHCHH CTaBOBH JpymTBa. OBO je OYMIVICAHO JApyraduje
OJl JIOHOIICHa HOBHX 3aKOHAa KOjHIMa C€ MpOIHUCYjy CTPOKe
Ka3He 3a HeKa KpHBHYHA [jesia, Kao IITO je TO Yy OBOM
npeaMeTy. AIUIMKaHTH ¢y NOJalH Ja Ipxase He Ou Tpebaio na
MHjelajy CBOje 3aKOHE HAKOH Hekor porahaja ¢ mmibeM
KaXihaBama MOYHMHIUIAlE, 6e3 003Mpa KOJHKO KOHTPOBEP3HO
MoOXe OUTH 1aTO KPUBHUHO JjeII0.

(6) Baaga

62. Bnaga je ucrakna ctaB na je KpuBuunu 3akoH u3
2003. ronuHe 6uo 6maxku 3a arukaHTe of KpuBuuHor 3akona
u3 1976. romuue, y3uMajyhu y 030Up HEMOCTOjake€ CMpPTHE
kasHe (OHM cy ce Mo3BanM Ha mpeaMmer Kapmo npomus
Byeapcke (neu.), op. 76965/01, 9. dedpyap 2006). Takso je
takohe OmWIO W MHIOUBEHE YcTaBHOr cyda bocHe u
XepueropuHe y OBOM Ipeamery (Buau Tauky 15. rope y
tekcty). OHM Ccy Hajajbe TBPAWIM nOa OH, y cCiydajy na
KpuBnunu 3axon buX u3 2003. rogune Huje 6uo Onmaku 3a
aruIMKaHTe, OHUJIO0 ONpPAaBJaHO MPUMH]CHUTHU I'a U3 pa3yiora KOju
cimjene. IlpBo, Biana je tBpawna na wian 7 § 2 Konsenmuje
omoryhaBa wm3y3erak oI TpaBWwia Koje  3a0pamyje
PETPOAKTHBHOCT KPUBUYHHX [ijeJia U Ka3HH, LITO je HABEACHO Y
wiady 7 § 1 (mo3Banu cy ce Ha npeamer Hanemunuh npomue
Xpsamcke (neu.), 6p. 51891/99, ECHR 2000-V). [pyrum
pHujeunMa, YKOJIMKO je HEKO MIjeNo OWIo KPHUBHYHO IjeNo y
BpHUjeMe TOYHbCHha U IpeMa "OIIITUM MIPAaBHUM MPUHIMINMA
MpHU3HATHM KOJ IHMBWJIM30BaHUX Hapona" W mpema ngomahem
3aKOHY, OH/Ia CE MOXKE MPUMHJCHUTH Ka3Ha KOja je eBEHTYalHO
U TeXa O OHEe Koja je Owna npuMjermuBa npema gomahem
3aKOHY y BpHjeMC 4YHECHA. JaCHO je na cy jjena Koja cy
MOYMHUIM aIUIMKaHTH y OBOM MpEeIMETy KpHBHYHA Jjera
npeMa "ONMIUTAM MPAaBHUM HPHHLIUIKMA IPU3HATHM KOJ
nuBUIM30BaHNX Hapoxa'. Kao pesymrar Tora, mpaBmio Koje
3abpamyje peTpOaKTUBHOCT Ka3HU HHje MPHUMjCHHUBO U, IpeMa
MUILbEeHY Bnane, amnMkaHTHMa je Moria OWUTH M3pedyeHa U
Heka Japyra kasHa. [lpyro, Bmama je TBpamia na mHTepecu
IpaBJe 3axTHjeBajy Ja C€ MPUHIUI HEPEeTPOAKTHBHOCTH
OCTaBH II0 CTPAHH y OBOM IIpEeAMETY (OHH Cy C€ y BE3H C THM
mo3Bany Ha mpeameT S.W., KOju ce LUTHpa TOpe y TEKCTY;
Streletz, Kessler u Krenz, xoju ce utupa rope y TEKCTy; U Ha
obaBe3y mpema Mel)yHapoOHOM XyMaHHWTapHOM IIpaBy Ia ce
patHu 3JI0YMHM ajekBaTHO Kkas3He). Crporoha npuHIMDA
HEpPETPOAKTHBHOCTH, KaKo je 00pa3sIoxKeHO, Mopa ce yOIaXuTH
y ozapeheHHM WCTOPHjCKMM CHTyalujamMa, Tako Ja OBaj
MPUHLMI He OM MIIA0 Ha IITETY NPUHIMIA IIPAaBUYHOCTH.

63. VY Be3u ¢ murameMm aa au je Cyn buX mpomujenno
CBOjy Ipakcy y HOIVIeNy M3pHLama KPUBHYHHUX CaHKIMja Y
MpeIMEeTUMa paTHUX 3704MHa, Brama Huje ocmopmia aa je
3akoH n3 1976. roguHe NPHUMHjEHEH Y HEKOIHKO CIydajeBa
HakoH MapTta 2009. roxune (BHOM Tauky 29. TOpe y TEKCTY).
Mebhytum, onn cy motupranu aa je 3akoH u3 2003. romuHe
WIaK U Jajbe npuMjerbuBan y Behunu cinydajea. Konkpernuje,
Cyn buX je oGjaBuo 102 omnyke y mepromy u3mehy mapra
2009. u HoBeMOpa 2012. romuHe (mperpecHa Bujeha cy
JoHHjena Bux 59, a anenannona Bujeha 43). [IperpecHa Bujeha
cy yBHjeK npuMjemrBaia 3akoH u3 2003. roqune. AnenanioHa
BHjeha cy Taj 3aKOH MPHMHUjEHIIA Y CBUM MPEeIMETUMa KOjU ce
OJJHOCE Ha 3JIOYMHE IPOTUB HYOBjEYHOCTH M TeHOLMI. Y
TOIJIe/ly PaTHHX 3JI04MHA, afelalioHa Bujeha cy npuMHjeHHIa
3akon u3 1976. ronuuHe y ner npenmera, a 3akon u3z 2003. y 16
mpexaMera. Brama  je  KpHTHKOBalla IPUCTYI KOjU  je
NPUMHjCHEH Y THX MPBHUX HET IpeaMera u TBpauia aa je Cyx

buX tpebano yBujek na npumjemyje 3akon u3 2003. roguse y
HPEAMETHMA PATHHUX 3JI0YHHA.

() Tpeha cTpana

64. Ilommectim Tpehe crpane, omuocHo Kannenapuje
BHCOKOT TIpEJICTaBHUKA U3 HoBeMOpa 2012. roanHe, CIIHjeIin
Cy HCTy apryMeHTalMjy Kao W momHectu Bmame. Mopa ce
NpUMHUjeTHTH Ja je Tpeha crpana TBpauna, nonyT Buazge, na cy
JOjea Koja Cy OBM AIUIMKAHTH [OYMHWINA IPEACTaBJbaja
KpHMBUYHA Jjeia mpema "ONIITUM NPaBHUM IPHHIMIHMA KOje
TIpU3HAjy IMBUIN30BaHU Hapoau" W Jia ce CTora IpaBHIIO Koje
3a0pamyje PeTPOAaKTHBHOCT KaXmhaBamka y OBOM CIIydajy He
npuMjemyje. KaHmemapuja BHCOKOT HpeACTaBHUKA je Takohe
Haryacuia aa, uako je Kpusuunm 3akon buX u3z 2003. roxune
NPUMHUJCIEH Y OBOM Clly4ajy, Ka3HE KoOje Cy H3peueHe
aIJIMKaHTUMa WIIaK Cy Ce HaJa3Wie M y pacloHy 3aKkoHa W3
1976. n 3akona n3 2003. romure. Ha xpajy, Tpeha ctpana ce
mo3Bana Ha '"3akipyduHa pa3Marpama’ Kommcuje 3a Jbyncka
mpaBa YH-a o bocuu u Xepnerosunu (CCPR/C/BIH/CO/1),
KOja Cy LUTUPaHA y TauKH 32. TOpe Y TEKCTY.

2. Oyjena Cyoa

65. Ha nouerky, Cyz xejld MOTUPTATH J1a HEroB 3aJaTaKk
HUje Ja pasMOTpH in abstracto 1na NN je pPeTPOAKTHBHA
npumjeHa 3akoHa u3 2003. roxuHe Ha IIpeIMeTe PaTHHX
370YMHAa caMa 10 ce0M HEeKOMIIaTHOMIHA ca wWiaHOM 7
Konsennuje. OBO mHTame ce MOpa OLjSHUBATH 3a CBAKU
npeaMer MojenuHadHo, y3umajyhu y o003up KOHKpeTHe
OKOJIHOCTH CBaKoI' IIpeMeTa U, IoceOHO, Ja iu cy nomahu
CYZOBH NPUMUjSHIIIHN 3aKOH 4Hje Cy ofpende HajImoBOJbHH]E 32
onTyXeHor (BuIM Scoppola, Koju je IUTHPAH Tope y TeKCTy, §
109).

66. OmuTH NPUHIUINK U3 4YjaHa 7 HEJAaBHO Cy MOHOBO
obpahenn y mnpenmery Kowonoe npomue Jlemonuje [GC],
Op. 36376/04, § 185, ECHR 2010:

"T'apanIiyja kKoja ce Jaje WiaHOM 7, CyIITHHCKU €IEeMEHT
BIIaJIaBUHE IIpaBa, NMa NCTAKHYTO MjECTO Y CHCTEMY 3allTUTE
Koju npyxa KoHBeHIHja, Kao MITO je U MOTLPTAHO YHEHCHUIIOM
Jia ce npeMa wiaHy 15. He 103BOJbaBa HUKAKBO OZCTYIAE OJL
OBOTI' IIPaBWJIa Y BpHjeMe paTa WM APYror BaHPEJHOI CTamba.
by Tpeba TymMaunTH M IPUMjEEHUBATH KA0 IITO TO U MPOHU3JIa3H
W3 HEHOT IpeaMeTa U CBpXe, Tako Ja IpyXa MjeJOTBOPHY
3aIITUTY OJ] IPOU3BOJEHOT MIPOTOHA, OCY)HBaba M KaXKaBarba.
CxomHO TOME, 4ilaH 7. HHje OTpaHMYEH caMoO Ha 3a0paHy
pPETPOaKTHBHE IIPUMjE€HE KPUBMYHOT 3aKOHA Ha IUTETY
OITY)KEHOT: OH Takolje OTjeloTBOpYje I'eHEepalHO HMPHHIMII 1A
caMo 3aKOH MOXKe Je(UHHCATH KPHBHYHO JIjENO U IPONHCATH
xasny (nullum crimen, nulla poena sine lege) n nmpuHINN 1a ce
KPHBUYHHM 3aKOH HE MOXE IIMPOKO TyMadyWTH Ha INTETY
OIITY)KEHOT, Ha MpUMjep IyTeM aHanoruje. M3 Tora mpousnazu
@ KPUBHYHO Jjesio Mopa OUTH jacHO Ae(pUHHCAHO Yy 3aKOHY.
OBaj 3axTjeB je 3aJ0BOJbEH Yy CIy4YajeBUMa KaJa I0jeArnHaIl
MOXE 3HATH YHTAKEM PEJICBAHTHE OApeade — M, YKOJIHKO je
notpebHO, y3 moMOh Tymadema Te onpende koje he
00e30HjeINTH CyIOBU M IPaBHH CaBjeTHUIN — 300T KOjUX jajena
YHIbCHHA WM HEUMH-CHa MOXKE KPHBUYHO OATOBAPATH.

Kaga roBopu o "mpaBy", uigaH 7. ce mo3WBa Ha HCTH
KOHIIETIT Ha Koju ce KoHBeHIHMja M03KMBa Ha IPYrHMM MjecTHMa
NPWIMKOM YIHOTpeOe TOr TepMHHA, OJHOCHO KOHIENT KOjU
YKJbydyje THCAaHO M HEMHCAHO MPaBO ¥ KOjU HMIUIAIMPA
KBaJINTATHBHE 3aXTjeBe, IOCEOHO 3aXTjeBe 3a MpUcTynagHouhy
u npeasubuponthy. Iro ce tuye npenuasbuBoctd, Cyn
noacjeha ma, 6e3 003upa Ha TO KOJHKKO je jacHO (opMysmcaHa
jenHa mpaBHa ozapenba y CHCTEMy MpaBa KOjH yKJbydyje H
KPUBUYHM 3aKOH, IOCTOjH HEM30jeKaH eINeMEHT IPaBOCyTHOT
Tymadema. YBHUjek he mocrtojatm moTpeba 3a IojallbemeM
HEjaCHHUX Tadaka U 3a mpumiarohaBameM OKOJHOCTHMA Koje ce
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MUjemajy. 3aucTa, y onapeheHuM apkaBamMa MNOTIHCHHLIAMA
KomnBeHIyje, MpOrpecUBHU pPa3BOj KPHUBUYHOI [IpaBa IyTeM
CYICKHX OJUTyKa KOje IIOCTajy 3aKOH IpeACTaBjba JyOOKO
YKOPUjeleH M HEONXOJaH AWO NpaBHE Tpaaunuje. Ymam 7.
KonBenmyje He MOke ce TyMadUTH Kao HEUITO IITO 3abpamyje
MIOCTENICHO T10jalllbaBambe MPaBHIa KPUBHYHE OJATOBOPHOCTH
IyTeM CY/CKOT TyMauera O]l clly4aja J0 Cllydaja, MO YCIOBOM
na je pesynrupajyhe Tymaueme y CKIagy ca CyUITHHOM
KPUBHYHOT Jjejia U MOXe ce pasyMHO mpensuijetu (Streletz,
Kessler u Krenz npomus Fhemauxe [GC], 6p. 34044/96,
35532/97 u 44801/98, § 50, ECHR 2001-1I; K.H.W. npomus
Hhemauxe [GC], 6p. 37201/97, § 85, ECHR 2001-II (m3BOaM);
Jorgic npomue Hhemauxe, 6p. 74613/01, §§ 101-109, 12. jymu
2007; u Korbely npomus Mahapcre [GC], 6p. 9174/02, §§ 69-
71, 19. centembap 2008)."

67. YV norneny osor mpeamera, Cyn npumjehyje na je
neUHUIM]ja paTHHX 3JI0YMHA ucTa 'y wiany 142 § 1 Kpusuunor
3akoHa u3 1976, KOju ce MPHMjEHHBA0 y BpHjeMe Kaga Cy
MOYMbeHa KpMBHUYHA Ijena, U y wiany 173 § 1 KpuBuusor
3akoHa u3 2003. roguHe, KOjU je Yy OBOM MpEIMETY
NIPUMHUjEEEH PEeTPOaKTHBHO (BHAM Tauke 26. u 28. rope y
TEKCTy). YOCTaJoM, alUIMKaHTH HHUCY OCIIOpaBald jaa Cy
BUXOBH  IIOCTYNIM  HPEJCTAaB/bald  KpPUBHYHA  Jjena
nebuHUCcaHa ca JOBOJFHO NPHUCTYNAYHOCTU M TPEABUIIBUBOCTH
y BpHjeMe Kaga Cy IIOYHMibeHa. 3akOHUTOCT ocylhyjyhnx
Ipecy/a aljiMKaHaTa CTOra HHje ITUTalke Y OBOM IIPEIMETY.

68. Hanmasbe ce mpumjehyje na 1nBa KpHBHYHA 3aKOHA
TIpy>Kajy pa3IH4YuT PAcIioH Ka3sHM 3a paTHe 3moumHe. [Ipema
3akony u3 1976, 3a parHe 3nounHe je 3anpujeheHa ka3Ha Omia
Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy 5-15 roamHa Wi, y HajTEKUM
cllydajeBMMa, CMpTHa Ka3Ha (Bumu uwian 142 § 1 y Besu ca
ynanoBuma 37 § 2 u 38 § 1. 3akona u3z 1976). Takohe je moria
OuTH M3peyeHa Ka3Ha 3aTBopa y Tpajamy o 20 roauHa ymjecto
cMpTHE Ka3He (Buau wiaH 38 § 2 umcror 3akoHa). [Tomaraunm y
M3BpLICHY PAaTHUX 3JI0YMHA, HOIYyT I'. MakToyda, Tpebdaio je
na Oyny KaKHEHH HCTO Kao Ja Cy caMd NOYMHWIM paTHe
3]0YMHE, aIU Ce HHMXOBAa Ka3Ha MOIVIa yMamHTH Ha KasHy
3aTBOpa O jeqHe roAuHe (BUAM wiaH 42 HCTOT 3aKOHA Yy Be3U
ca wiaHoBuma 24 § 1 u 43 § 1 ucror 3akoHa). Y ckiamy ca
3akonoM m3 2003. roxmue, 3ampujeheHa ka3Ha 3a paTHe
3JI0YMHE je Ka3Ha 3aTrBopa y Tpajamy 10-20 romuna wmmm, y
HAjTeXXHUM CIIy4ajeBUMa, Ka3Ha QyTOTPajHOT 3aTBOpa y Tpajamy
20-45 ropuHa (Buznu unaH 173 § 1 3akona u3z 2003. y Be3u ca
wiadoM 42 §§ 1 u 2 ucror 3akoHa). [lomaraye y u3Bpuemy
paTHHX 3J04YMHA, HOMyT I'. MakToyda, Tpeba Ka3HHTH Kao Ja cy
caMy MOYMHWIN PaTHE 3JI0YMHE, alll Ce HHXOBa Ka3Ha MOXe
YMambUTH Ha Ka3Hy 3aTBOpa OX IeT roauHa (wiaH 49 y Be3u ca
wiagoBuMa 31 § 1 u 50 § 1 ucror 3akona). Mako ucruue na je
BeroBa KasHa tpebaiio ja Oyae yMameHa y MaKCHUMaJIHOj MjepH
KouuKo je To Moryhe (Buau Tauky 14 rope y tekcry), Cyn buX
je r. MakToyda ocyano Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy OJ IIeT TOJHHa,
HajHIKYy Moryhy ka3Hy mpema 3axkony u3 2003. rommse.
CymnpoTHO ToMe, peMa 3akoHy u3 1976. roguHe, OH je MOTao
OoutH ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy O jeqHE TOAWHE.
[Ito ce tuye r. JJamjanoBuha, oH je ocylen Ha ka3Hy 3aTBOpa y
Tpajamy ox 11 romuHa, MITO je Malo W3HAI MHUHHMAIIHE Ka3He
on necet romuna. [Ipema 3akony u3 1976, 6umo 6u moryhe
n3pehn My ka3Hy 3aTBOpa y Tpajarmby OJ caMo IeT TOJHa.

69. YV morneny aprymenranuje Bmame nma je 3akon u3
2003. roauuHe Omakxy 3a amIdKaHTe O 3akoHa u3 1976,
y3uMajyhu y 003up HemocTojame cMpTHE kazHe, Cya uctude aa
je camo 3a HajTexxe 00JIMKe PaTHUX 3J04MHA Ouia 3anpujehena
CMpTHa Ka3Ha npema 3akony u3 1976. (Buau tauky 26. rope y
Tekcry). Kako HHMjemaH oJ] alulMKaHaTa HHje OIJIAIICH KPUBHM
3a TryOMTaK >KMBOTA, 3JIOYMHH 3a KOje Cy OHH ocyheHm
OUHMTJICOHO HHUCY chajanu y Ty karteropujy. Kao mro je Beh

HCTaKHYTO Trope y TeKcTy, . Makroyd je noOuo HajHHXKY
moryhy kasny, a r. JlamjaHoBuh Ka3Hy KOja TE€K MaJio Mpeja3u
HajHIDKM HUBO TponwucaH 3akoHoM u3 2003. rogune 3a paTHe
3704nHe. Y THM OKOJHOCTMMA, NMOCEOHO 3HAYajHO 3a OBaj
TIPeAMET je YCTAaHOBHUTH KOjU je 3aKOH OHO OJaXu y Ioriiexny
MUHHMAaJHE Ka3He, a TO je, 0e3 MKaKBe CyMmbe, 3akoH u3 1976.
roaure. Taj mpucTyn cy y HOBHjUM MpeaMeTHMa 3ay3eia W
Heka anenaunuona Bujeha Cyna buX (Buam tauky 29. rope y
TEKCTY).

70. Mopa ce mpu3HaTH Ja Cy Ka3HE allIMKaHaTa y OBOM
npeaMeTy Omile yHyTap paclioHa KOjH je NPONUCAaH U 3aKOHOM
n3 1976. n 3akonom u3 2003. roxune. Crora ce He MOXe ca
curypHoiilly TBpAMTH Ja OM MjefaH O] OBMX aIUIMKaHaTa
10010 Mamy KasHy Ja je npuMujemeH 3akoH u3 1976. roaunue
(ynopenu Jamil npomus @panyycke, 8. jyau 1995, Cepuja A
op. 317-b; Gabarri Moreno npomus Ilnanuje, 6p. 68066/01,
22. jymua 2003; Scoppola, nntupano rope y tekcry). OHO mTo
je ox KJBYYHOT 3Hauaja, MehyTumMm, jecTe Aa Cy AamIMKaHTH
MOIJIM TOOWTH HK)KE Ka3He Ja je Taj 3aKOH HPHMH]CHCH y
BHUX0BUM npeaMeTrma. Kao mro je Beh uctaknyTo y Tauku 68.
rope y Tekcty, Cyn buX je 3akibyuyro NpuIMKoM onapehuBarmba
kazHe . MakTtoydy nma kasHy Tpeba CMAmbHUTH Ha HajHIKH
moryhu HuBo npema 3axony u3 2003. roguae. CigHO TOME, T.
JamjanoBuh je 10610 ka3Hy Koja je 6113y MUHUMAITHOT HUBOA.
Hapnasee Tpeba ucrahu na cy ce, y ckiamy ca NpHCTYHOM KOju
je MpUMHjeeH Y HOBUjUM IIPEAMETHMA PATHUX 3JI0YMHA, KOjU
ce HaBoJie y TaukH 29. y Tekcty, anenanuona Bujeha Cyna buX
omrydmia 3a 3akoH u3 1976. ymjecro 3akona u3 2003. rogune,
1oceGHO ¢ IMJBEM IPHMjeHe HajONlaKUX MpaBHila KaXKaBarba.
VY cknamy ¢ TUM, ¢ 003UPOM Ja IMOCTOjH peaHa MOTYhHOCT na
je perpoaktiBHa mpuMjeHa 3akoHa u3 2003. Ouia Ha mTETY
alUIMKaHaTa y Torjiely M3pHliamba Ka3He, He Moxe ce pehu na
uM je obe3bujeheHa mjenoTBOpHA 3amITHTa O HaMeTama Behe
Ka3He, IITO MIPe/ICTaBJba MoBpeay wiana 7 Konsennyje.

71. Cyn He MOXKe NpPHXBAaTHTH cyrecTHjy Bmame na
BEroBa O[UTyKa y npeamery Kapmo, KOjU je LUUTHPaH Trope y
TEKCTy, MpyXa CMjepHHUIIC 32 HEroBy OLjeHy HpeaMera Koju
oBaje pasmarpa. OKONHOCTH cy 3HaudajHo Apyraudmje. J[ok cy
OBHM aIUIMKaHTHMa U3peUucHe PeIaTUBHO HUCKE Ka3HE 3aTBOPA,
alMKaHT y mnpeaMery Kapmo je 6mo ocyheH Ha cMpT U
MIOCTaBUJIO C€ IIHTame Ja JIM je TpebGayo, CympoTHO WiaHy 7,
3aMHjEHUTH CMPTHY Ka3Hy 3a JOXKHBOTHHM 3aTBOp CIHjeIOM
abonuuuje cMptHe KaszHe on 1998. roguue. Cyx je Haiao aa je
OJIrOBOP HETaTHBaH M 00AaINO MPHUTYKOy mpeMa wiaHy 7 Kao
OYMIJIEJHO HEOCHOBAHY.

72. Hanasse, Cyz ce He MOXKe carjlacuTH ca craBoM Biane
J1a, YKOJIHMKO je HEKO [jelo IMPEeACTaBIhallo KPHBUYHO JIjelio
mpeMa "ONIUTHM TPaBHUM MPUHIMINAMA KOje TIPH3HAJY
LIUBWIM30BAaHU Hapoau"' y OKBHPY 3Hauewa uwiaHa 7 § 2
KoHnBeHIMje y BpHjeMe MHEroBOr MOYHIbCHA, MPABHIO Koje
3a0pamyje peTpPOaKTHBHOCT KPUBMYHHUX Jjella U Ka3HU HHUje
npumjemuBo. OBaj CcTaB HHUje Yy CKIagy ca fravaux
préparatoires (IPUIPEMHUM JTOKYMEHTHMA y BE3H Ca TEKCTOM
KoHBeHImje) Koju UMIDTHIUPAjy da C€ MOKE CMaTpaTH Ja YiaH
7 § 1 cagprku omILTE MPABUIIO HEPETPOAKTUBHOCTH, a 1A WiaH 7
§ 2 mpencraBiba caMO KOHTEKCTYaJHO I10jalllibCHbe 32 aCIeKT
KPHUBUYHE OJrOBOPHOCTH M3 TOT IIPABHJIA, a KOjH je J0JaT TaKo
ma ce o0e30mjequ a HEMa HUKAKBE CYMIEC y TMOTIEIy
BaJbAHOCTH KPUBHYHHMX IIOCTyIaka HakOH JIpyror CBjeTCKOr
paTta y morieny 3JI0YHHA KOjH Cy NOYHUECHH TOKOM TOT paTa
(Bunu Kownonos, KOju je LUTHUpaH rope y tekcry, § 186). Crora
je jacHo /a OHM KOju Cy cacTaBibain TeKCT KoHBeHIje HHUCY
UMald Hamjepy Ia J03BoJie OMJIO KakaB OIIITH H3y3eTaK Ol
npaBmiIa HepeTpoakTuBHOCTH. Cyx je ¢ THM y Be3Hu y OpojHHM
npeJMeTUMa 3aKJby4HO [a Cy JBa CTaBa WiaHa 7 y3ajaMHO
MOBE3aHa U J1a X Tpeba TyMauuTd Ha yckiaheH HauuH (BUIH,
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Ha npumjep, Tess npomus Jlemonuje (neu.), op. 34854/02, 12.
neuem6ap 2002, u Kononos, KOju je IUTHPaH TOpe y TEKCTY, §
186).

73. Ocnamame Blaje y TOM CMHUCIy Ha npeamere S.W. u
Streletz, Kessler u Krenz (KOju ce IUTHpajy TOpe y TEKCTY)
takohe ce He MOxe mpuxBaTUTU. OBaj IpeAMET HE OJHOCH Ce
Ha MNHUTakbE NPOrPECHBHOI pa3BOja KPUBMYHOT IIpaBa IyTeM
CYJCKOI TyMauema, Kao IITO je TO ciiy4aj y npeamery S.W.
ORaj mpenIMeT He OJJHOCH CE HUTH Ha MpaKcy JpiKaBe Koja HUje
y CKIaay HCHHM IHCAaHUM WIM HENHCAaHNM 3aKOHOM. Y
npenmery Streletz, Kessler u Krenz njena amiukaHata cy
MpeAcTaBjballa KpUBMYHA JjeNla Koja cy JAedHHHCaHA ca
JOBOJHOM  HpuCTynmayHomhy W npeaBuubuomhy y
KpUBMYHOM 3akoHy Jlemokparcke PemyOmuke Hbemauke y
peneBaHTHO BpHWjeMe, alu Te oapende HUCY INPHUMjCHHBaHE
ZIy>KU TIEpHOJ, CBE 10 IIpoMjeHe pexuma 1990.

74. Cyxn Hagasbe He BHAM NOTpeOy 1a JeTajbHO MCHHTYje
Jajbl  apryMeHT Bmage ma 1IyXHOCT JpkaBe IpeMa
MelyHapoHOM XyMaHUTapHOM MpaBy 3aXTHjeBa [a c€ PaTHH
3J0YMHM KaXKHaBajy Ha aJeKBAaTaH Ha4yMH, TAKO J1a C€ y OBOM
MIPeAMETY MPaBHIO HEPETPOAKTHBHOCTH OCTaBU IO CTPaHH.
JloBosbHO je pehn na ce mpaBUIIO HEPETPOAKTUBHOCTH 3JI0UMHA
W Ka3HM Takohe jaBjba y JKeHeBCKMM KOHBEHIHWjaMa M
BUXOBHM JOMYHCKHM IPOTOKONMMa (BUAW Tadyky 43. rope y
tekcty). LlrtaBume, ¢ 003upoM Ja Cy KasHe H3peueHe
arMKaHTUMa Owiie yHyTap pacrnoHa U 3akoHa u3 1976. u
3akona u3 2003. rogune, apryMeHT Brasie 1a aruinkaHTd He 01
OWIM aJeKBaTHO KaXXKKCHH Npema 3akoHy u3 1976. romune
OUHTIJICTHO jé HEOCHOBAH.

75. Ha xpajy, naxo ce Cya y npuHIHITy ciaxe ca Biagom
Ja Cy JApxaBe cio0ofHe Oa OUIydyjy O CBOJUM MOJNUTHKama
KaxmwaBawa (Bugu Achour npomuse @Ppanyycke [GC], Op.
67335/01, § 44, ECHR 2006-1V, u Ould Dah npomus
Dpanyycxe (neu.), 6p. 13113/03, ECHR 2009), one y Tome u
JlaJbe MOpajy IOMITOBATH 3aXTjeBe U3 WiaHa 7.

. 3akibyuak

76. Y cxnany ¢ tuM, Cya cMaTpa jia je JOLUIOo 10 HOBpee
yiaHa 7 KOoHBeHIHMje y KOHKDETHHM OKOJHOCTHMA OBOT
npeamera. OBaj 3aKkibydak He Tpeda TyMaduTH Tako ja je
Tpebaso ma Oymy w3pedeHe HIKe Ka3He Beh camo ma je y
IIpeAMeTHMa OBUX aIlIMKaHaTa Tpedato xa Oyry MpuMHjermeHe
ka3HeHe onpende 3akoHa u3 1976. ronune.

I IIPUTYXXBA AIIVIMKAHATA Y BE3U C
JUCKPUMHUHAIIMIOM

77. Ha kpajy, amiMKaHTH Cy TBPIWIH, 0c3 ylIaxema y
JeTajbe, l1a YMICHUIA Ja Cy HHUXOBH IpEIMETH OWIH Y
noctynky npen Cymom BuX 0K ¢y MHOTH APYrH IPEAMETH
paTHMUX 3J0YMHA KPUBHYHO TOHCHU IMpEJ] CHTHUTETCKUM
CyZOBHMMa TpeicTaB/ba MoBpeny wiana 14 KoueeHuuje u/miu
ynana 1 [Iporokona 6p. 12 y3 KonseHuujy.

Unan 14 rnacu:

"VxuBame mpaBa H cloboma IpeABU)EHHX OBOM
KOHBEHIMjoM 00e30jehyje ce Oe3 muckpuMuHAIMje MO OMIO0
KOjeM OCHOBY, Kao INTO Cy IOJ, paca, 0oja KoOXke, je3WK,
BjEPOUCIIOBUjECT,  IOJUTUYKO MM  JPYro  MHUILUBCHHE,
HALMOHAJIHO WM COLMjAIIHO TOPHjEKIo, Be3a ca HEeKOM
HallMOHAJHOM MambHWHOM, HMOBHHCKO CTame, poheme WM
Jpyru craryc."

Unan 1 IIporokomna 6p. 12 rnacu:

"l. VYxuBame cBUX TpaBa oapeheHHX 3aKOHOM
o6e30ujenuhe ce 0e3 TUCKPUMHHALHKje MO OUIIO KOjeM OCHOBY
Kao IITO Cy I1011, paca, 60ja Koxe, je3uK, Bjepa, MOIUTHIKO HIN
JIPYro MHUILBEHE, HANMOHAIHO WM COILHUjaHO MOPHjEKIIO,
NPHUIIAJHOCT HALMOHAIHO] MamHHYU, HMOBHHA, poleme MM
JPYTH CTaTyC.

2. JaBHM OpraHdM He CMHjy AMCKPUMUHHpATH HUKOTA II0
6110 KOjeM OCHOBY Kako je M HaBeJeHo y craBy 1."

78. Bnaga je mo3Bama Cyn Ja ciaujeqd mpeceaaH y
npeamery [Humwuh, xoju je muTHpaH rope y Tekcry. OHH cy
JOJaNy [a pacrojjeia IpeaMeTa paTHUX 3J04nMHa m3Mely
Cyna buX u eHTUTETCKMX CyIOBa HHje NPOM3BOJbHA: By j€
HampaBio Cyn BuX Ha OCHOBY OO0jeKTHMBHHX W pa3syMHHX
kputepujyma. llIto ce tuye npenmera r. Makroyoda, Brana je
TBpIUJIA J]a je OH OCjeT/bMB U KOMIUICKCaH jep je OMo jeman of
NIPBUX IIpeAMeTa Koju ce 0AaBHO 3JI0YMHMMA KOje je MOYHHUO
crpaHan MypaxeauH (Xamku TpuOyHan ce OpBH IyT GaBHO
TUM THUTalkeM y mpenmery Xauuxacanosuh u Kybypa 2006.
roauue). Ilopen Tora, puTyainHa moryOJbema OCHjELabeM
IjlaBe Koja Cy BpLICHA Yy HUXOBMM JIOTOpDHUMa H3a3Bajia Cy
3aCTPalIeHOCT JIOKAJTHOT CTAHOBHHMINTBA. Bilana je ucrakia na
je mpenmer r. JlamjanoBuha Taxohe ocjerspuB, y3umajyhu y
003up, n3Mehy ocraior, To a je 00yXBaTao MydYeHe BEIHKOT
Opoja skpraBa. [Ipyru pasmor 3a NpeHOIICHE NpeaMeTa T.
HNamjanosuha na Cyx buX je 6uo mocTymHOCT GOJBHX ycCiIoBa
3a 3amtuty cBjenoka Ha Cyny buX; maxnme mocrojao je Behn
PH3HK 3aCTpalIiBamba CBjeI0Ka HA EHTUTETCKOM HHBOY.

79. AnnukaHTH ce HUCY cioxuiu ca Biagom. Onu cy
CMaTpall Ja HBUXOBH HpEIMETH HHUCY OWIM HH OCjeTJbHBU
HUTH KomIuiekcHH. ['. Maktoyd je Ttakohe TBpmmo ma cy
ETOBO HMPAYKO [PXKaBJbAaHCTBO U H-ETOBA BjEPOUCIIOBHjECT
O6unn rnaBHM pasno3u 30or kojux ce Cyx buX ormacmo
HaJUISKHUM.

80. Kanmenapuja BHCOKOT IIpEACTaBHHKA CE, y CBOM
moHecKy Tpehe crpane u3 HoBeMOpa 2012. roauHe, cariiacuia
ca Bragom.

81. KoHuent qucKpUMUHALMjE je KOH3UCTEHTHO TyMa4yeH
y npakcu Cyna y morneny wiana 14 Konsenuuje. OBa cyacka
IpaKca je jacHa y CBOM TyMauemwy Ja IMCKpUMHUHAIMja 3HAYN
pa3IMYMT TpPEeTMaH ocoba y CIMYHUM CHTyandjama 0e3
00jeKTUBHOI WM  pa3yMHOT ompaBiama. Mcrtu  wm3pas,
IUCKpUMHHAINH]a, Takohe ce kopuctu y wiany 1 [IpoTtokomna Op.
12. be3 003upa Ha pa3nM4YUT OOMM OBHX oOIpenada, 3HAUCHC
oBor m3pasa y wiany | IIporokoma ©Op. 12 je nHamjepHO
UACHTHYHO ca oHMM y wiany 14 (Bumu Cejouhi u Dunyu
npomug bocue u Xepyecosune [GC], 6p. 27996/06 n 34836/06,
§ 55, ECHR 2009).

82. YV oBom mpemmery, Cyn mpBO HCTHYE 1a ce,
y3uMajyhu y o03up Benuku Opoj mpeaMeTa paTHHX 3J0YMHA Y
nocnujepaTHoj bocHu 1 XepueroBuHu, HEH30jekKHO Taj TepeT
Mopa noaujenutd usmehy Cyna BuX m eHturerckux cynosa.
Bes rtora, TyxeHa ppxaBa He Om Owna y cTamy JIa
OJaroBpeMeHO HCIIOLITYyje CBOjy obOaBe3y mpema KoHBeHIMjN
Jia PHBEJIC TIPaBJH OHE KOjH CY OATOBOPHU 3a TEIIKE MOBpee
MehyHaponor XxyMmaHuTapHor npasa (Bumu [laauh npomus
Focne u Xepyezosune, 6p. 4704/04, 15. dhedpyap 2011).

83. Cyn je cBjectaH Tora jJa Cy CHTHTETCKH CYIOBH
reHepanHo m3punany  Onmaxe kasHe onx Cyma buX vy
peneBaHTHOM Tepuony (Buau Tauky 30 rope y TEKCTy), i Ta
pa3iuKa y TpeTMaHy ce He MOXXE 00jaCHMTH y CMHCIY JHYHHX
KapaKTepPUCTUKA M CTOra ce cMmaTtpa auckpumunupajyhum. [la
au he ce moctynak y HekoM mpeamery Boautu mpen Cynom
buX wimy npen eHTUTETCKUM CYZ0M OWIIO je MMUTAlkE O KOjeM je
Cyn buX cam ouryunBao oJf ciiydaja 10 cilydaja, y3 O3HUBambe
Ha OOjeKTUBHE M pa3yMHe KpUTEpHjyMe KOjU Cy HaBeICHH Y
tauku 40. y Tekcry (ynopemu Camilleri npomus Manme, 0p.
42931/10, 22. janyap 2013, y xojeM je TakBa O/TyKa 3aBHCHIIA
UCKJbYYMBO O]l JMCKPELMOHOT IIpaBa Ty)XXHoLa). Y ckiamy ¢
THM, Y KOHKPETHHM OKOJIHOCTHMAa OBOT' IIpeIMeTa He BHUAU Ce
Ja je JOIUIO IO ToBpexe wWiaHa 14 y Be3w ca wiaHoM 7
Konsennuje nuty wiana 1 Iporokona 6p. 12 (Bumu Magee
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npomug Yjeourenoe Kpawvescmsa, 6p. 28135/95, § 50, ECHR
2000 VI, u Ilumwuh, Koju je UATHPAH TOPE Y TEKCTY).

84. Ilpuryxba amiMkaHaTa y Be3W ca JUCKPHMHHAIUjOM
je cTora OuYmIJIeHO HEOCHOBAaHA U MOpa ce OOAIUTH Yy CKIIaILy
ca wianoM 35 §§ 3 (a) u 4 Konsenmwje.

IV IIPUMJEHA YJIAHA 41 KOHBEHIIUJE

85. Unan 41 KonBeHuuje riuacu:

"Kaga Cyxn ytBpam kpiueme KoHBEHUHje WIH HEHOT
IPOTOKOJIA, @ YHYTpALIkE IPaBO BUCOKE CTPaHE YrOBOPHHMIIE
Ha KOjy c€ TO OJJHOCH oMoryhaBa camo JjelMMUYHY OAIITETY,
Cyn he, ykommko je TO mOTpeOHO, NPYXHUTH IPABUIHO
3a0BOJbeHbE omTeheHoj cTpaHnu."

A. Marepujanna mrera

86. I'. Makroyd TBpau aa 300r cBor cyhema u ka3He Huje
6uo y moryhHocTH &a Boau cBojy ¢upmy M na je 36or Tora
mperpnuo wrery y uzHocy ox 500.000 espa.

87. Bmama je cmarpama ga je
HeapryMEeHTOBaH.

88. Cyn ce cmaxe ca Biagom u onbailyje oBaj 3axtTjeB
300r HeJoCTaTKa J10Kas3a.

OBaj  3axTjeB

b. Hemarepujanna mrera

89. I'. Makroydp je mojg OBUM HACIOBOM 3aTPa)KHO
ommrery y usHocy ox 100.000 espa. I'. [lamjanosuh je Takohe
3aTpaXHo HaKHAaTy HeMaTepHjallHe IITeTe, all HHUje HaBeo
H3HOC KOjU OH M0 BErOBOM MHUIIJBCHY OHO MpaBHYaH.

90. Bmama je cmartpana 3axtjeB r. Makroyda
IIpeTjepaHnM.

91. C 063upoM 1a HHje CHTYpHO Aa Ou alIMKaHTH 3aHCTa
1 100WIM HIDKE Ka3He y CIydajy Za je IpUMHjemheH 3aKoH u3
1976. romune (ymopenu Ecer u Zeyrek mpomus Typcke, Op.
29295/95 u 29363/95, ECHR 2001-II, u Scoppola, xoju je
LUTHPaH y TekcTy), Cya cMaTpa y KOHKPETHHM OKOJIHOCTUMA
OBOI' Clly4daja J]a 3aKJby4aK Jia je JIOIUIO O HOBpEIe caM Io
ceOn TpencraBiba JAOBOJBHO IIPABEIHO 33T0BOJBEHE 3a OMIIO
KaKBy HEMaTepHjaIHy IITETY KOjy Cy NPETPIIjelH allInKaHTH.

L. TpomikoBH M M3KaALH

92. T'. Makroyd je Hamasee 3arpaxuo 36.409 eBpa 3a
TPOIIKOBE M W3/aTKe KOjU Cy Hacraiau mpex Jomahum
cynosuMa. I'. JlamjaHoBuh je noOuo npaBHy rmomoh y OKBHUPY
apamxMaHa 3a npaBHy momoh Cyna y yKymHOM H3HOCY O]
1.545 eBpa 3a TpOIIKOBE IOjaBJbUBam-a FHETOBOT aJBOKAaTa Ha
pounmrty mpen Bemukum Bujehem. OH je  3aTpaxuo
pedyHauMpame IMOAATHUX TPOLIKOBA M H3/aTaka KOjU Cy
Hactanu npexa Cynom y usHocy ox 13.120 espa.

93. Bnana je cmarpana oBe 3aXTjeBe HCAPTYMEHTOBAHUM.

94. Ilpema mnpaxcu Cypna, alIMKaHT HMa IpaBO Ha
pedyHouMpame TpONmIKOBa M HM3JaTaka caMO Yy OHOj MjepH
KOJIMKO je JOKa3aHO Jla Cy OHH CTBapHO HAacTald W OWIH
HEOIIXOZHH U pa3syMHHU y morieay usHoca. To 3Hauu Ja uX je
aIUIMKAaHT MOPA0 IUIATUTH WIM Jia UMa 00aBe3y Jia UX IUIaTH y
CKJIaJly Ca 3aKOHCKOM HJIM YrOBOPHOM 00aBe30M U Jia Cy OHH
Mopanu Outn Hems3OjexxHn na O ce chpHjedmna ImoBpeaa Koja
je ycTaHOBJbEHa WM J1a O ce 1o0miIo 3ag0Bosbemne. Cyny ToM
CMUCTTY 3aXTHjeBa (akType U padyHe 110 cTaBKama KOjH caipiKe
JOBOJBHO JieTasba na 6u omoryhuimu Cyny na ycTaHOBH y KOjOj
MjepH Cy 3aI0BOJbCHU HABEJCHH 3aXTjeBHU. Y OBOM IPEAMETY,
y3uMajyhu y o03up JTOKYMEHTE y CBOM IIOCjelly W HaBeJeHe
kpurepujyme, Cyq je cMaTpao pa3yMHHM Jja CBAKOM aIUIMKaHTY
noxaujern n3Hoc ox 10.000 eBpa mryc u3HOC nmopesa koju Ou ce
MOIJIM 3apayyHaTH, Y CKJIOIY OBOI' HACJIOBA.

JI. 3aTe3na kamarta

95. Cyn cMaTtpa TpUMjepeHHM Ja ce 3aTe3Ha KaMaTa
3apadyHaBa Ha OCHOBY KaMaTHE CTONe Ha Kpeaute EBporicke
HeHTpainHe 6aHKe KOjoj ce J0/ajy TpU MpoleHTHa Ooa.

M3 OBUX PA3JIOT'A CY [

1. Ilpoenawasa BehuHOM TacoBa MPUTYXKOY y MOTIICAY
uynana 6 KoHBeHIMje HeNMPUXBATIEUBOM;

2. Ilpoenawasa BehuHOM IilacoBa NMPUTYKOy y TOTIIEIY
wiaHa 14 y Be3um ca wiaHoM 7 KouBeHuuje m wmanom 1
IIpotoxona 6p. 12 HeNpUXBaTIHLUBOM;

3. Ilpoenawasa jeaHOTIACHO NPUTYKOY y MOIJeNy 4iaHa
7 KoHBeHIMje TPUXBATJEHBOM;

4. Ymephyje jenHornacHo 1a je JOIUIO IO IIOBpeJe WIaHa
7 Koneennmje;

5. Ymephyje jennornacuo

(a) Tyxena gpxaBa Tpeba y pOKy Oox TpH Mjecena ja
ucmatu cBakoM amukaHty nmo 10.000 espa (mecer xmipana
eBpa), IUIyC Mope3 Koju OM ce eBEeHTyalHO MOrao 3apadyHaTd
Ha MIM€ TPOIIKOBA U M3/1aTaka, a Taj U3HOC C€ MMa IPETBOPUTH
y BallyTy Ty’K€HE AprkaBe IIpeMa CTOIHN Koja ce IpHMjembyje Ha
JIaTyM TIOpaBHambA;

(6) on nmatyma ucTeka HaBeAeHa TPH Mjecena, ma o
CTBapHOI' [IOpaBHaKa, HA FOpHU M3HOC he ce 3apauyHaBaTH U
rahaty kamara 1o CTOIM Koja je jeqHaka KaMaTHOj CTOIN Ha
kpenure EBporcke neHTpamHe ©OaHKe TOKOM —IIepHoza
Herrahama ITyC TP NPOLeHTHA 6oza;

6. Oobayyje jemHOTTIACHO OCTaTaK 3axTjeBa aIUTMKaHATa
3a IPaBUYHOM HaKHAJIOM.

CaunibeHO Ha CHIJIECKOM U (PAHIyCKOM je3HKy |
00jaB/bCHO HA jaBHOM POYMINTY y 3rpaad JbYACKHUX IMpaBa y
Crpas0Oypy, 18. jyma 2013. ronune.

Majkin O’bojn
Peructpap

V cknany ca wiaHom 45 § 2 Konsenuuje u [paBuiom 74
§ 2 IlpaBuma Cyma, cibeneha wu3aBojeHa MHILLBEHA CYy
NPUIOKEHA OBOj IIPECYAN:

(a) mapanenHo MUIILJbEHE CyAHje 3UMeTe;

(6) mapanenno munubemne cyauje Kamajuujese;

() mapanenno munubewe cyauje [luHra ne Anbykepka,
KOjeM ce npuapyxyje cyauja Byunnuh.

Jun Cnenman
MPEICjCAHUK

J.C.*.
M.O’B.*.

MAPAJIEJTHO MUIIJBbEIBLE CYJAUJE 3UMEJIE
1. Ja ce cmakxeM ca HCXOIOM OBOI' IIpeaMeTa.

HcToBpeMeHo, He craxkeM ce ca oapeheHnM oOpaznoxemuMa
Koja je ycBojuiio Benuko Bujehe. Cymruna mpobiiema jecte ia
JM Ce TEeMeJbHH MNPUHIMI KPUBHUYHOI IIpaBa y IMOIJIELY
npuMjeHe Oaxer KaXrmbaBama Kaga CyJOBH HMajy 3aKOHHTY
MoryhHocT wm30opa wu3Mehy InBHje ommuje KaXKmbaBamba
npumjemyje Takohe y ciydajy ocyhyjyhe mpecynme 3a parne
3JI0YMHe, ¥ Jia JM Cy peIeBaHTHH CylIoBH y bocHu u
XepLeroBuHN HUCIUTAIN MOTYhHOCTH KaXmaBama KOje UM
CTOj€ Ha pacroaraimy y CBjeTIy OBOT IPHHIHIIA.

2. IMocebHo Me OpuHy (opMmynaiuje Koje ce KOpHCTe Y
Tauku 72. mpecyne. Mopa ce NMpU3HATH Ja je Ty)KEHa Biaja
HCTaKJIa 1a ce, C 003UPOM Jia Cy aIUTMKAHTH KPUBMYHO TOCHH
U ocyheHn 3a paTHe 3J0YMHE KOjU Cy TPHU3HATH IO
melyHapogHoM mpaBy, npuHUMI nulla poena sine lege He
npuMjerbyje. Cyn mobuja oBy TBpAmy cmatpajyhu na mpyxka
HpemrpoKo TyMadewe usyseha npema wiany 7 § 2. IIpBo, gax
U aKo je TyXKCHa BJaJia TakaB apryMEHT IPEACTaBHIA Y CBOjY
010paHy, MpeaMeT ce 3alpaBo HE OJHOCH Ha PETPOAKTHBHY
TIpUMjeHy 3aKOHa y OKOJIHOCTHMA OBOT CIy4aja. JacHO je ma cy
Jjeria Koja ce MPUIUCYjy alIMKaHTHMa Tpe/cTaBbaa 3JI09nHe
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u mpema 3akoHy u3 1976. u npema 3akony u3 2003. roause.
Taxole je jacHo nma cy To O6una MeljyHapoaHa KpUBHYHA Ijena y
BpHjeMC HUXOBOT MMOYHICHA (BUAM Tadyky 67. mpecyre).
[MpuHIII  KOjH Cy TOjallllbeleHH Y CBjeTIy IIpeaMeTa
Kononos npomus Jlemonuje [GC] (6p. 36376/04, ECHR 2010),
KOjU c€ OJHOCHO Ha 3JI0YMHE MOYMEbeHE TOKOM Jlpyror
CBjETCKOT pata, KOju Cy KPUBHYHO MOEEHH HEKOJIUKO ACLCHH]ja
KacHHje, U y KOjeM ce MOCTaBHJIO jaCHO MHUTame JAa JIU je
aIIMKaHT MOrao npeaBuijet aa he OMTH KPUBUYHO TOHEH 32
cBOja jjena mpemMa MehyHapomHoM wmiM nomaheM IpaBy,
3ampaBo HUCY HU IOKPEHYTa y OBOM IIpEIMETY.

3. XKemum wucrahm na mnurame oduMa W TpUPOIE
npuHuuna nulla poena sine lege y Mel)yHapoIHOM KPUBHIHOM
IpaBy jecTe NOCceOHO KOMIUICKCHO M HE MOXE C€ Pa3pHjeLIHTH
y HEKONHMKO peveHuna (Buau, Hrp., Ch. Bassiouni, Vsoo y
mehynapoono kpusuuro mnpaso (Introduction to International
Criminal Law), Transnational Publishers Inc., 2003, ctp. 202; u
A. Cassese, Meljynapoono kpusuuno npaso (International
Criminal Law), Oxford University Press, 2009, ctp. 442).
HoBosbHO je ucrahu ga ce HajBaKHUje KOHBEHIHjE y OBOM
1MoJby TO3MBAjy Ha CaHKIUje Koje cy mpeaBubjeHe momahum
kpuBH4HUM TpaBoM. CratyT MeljyHapoqHOT KPHBHYHOT Cy[a
je mpBH IyT neHHHCA0 Ka3HE KOje jeé KPUBHYHHU CyJ] MOTao
m3pehn. AyTopuTeTH Ha OBOM IOJbY CY  YOIIIITCHO
KOMEHTapucaau Ja ce "IPUHOUIM  3aKOHUTOCTH Yy
MelhyHapoIHOM KPHBHYHOM IIpaBy pasiUKyjy OJ TaKBHUX
NIPUHLMIA Y HAIMOHAJIHMAM IIpaBHUM cucteMuma... OHU Cy
HEONXOMHO sui generis jep Mopajy Oamancuparu wusmely
OuyBama IMpPaBJec M IMPABUYHOCTH 32 ONTYKCHOI M OYyBarba
CBjeTCKOT TopeTka..." (Bassiouni, KOjU je UATHpPaH y TEKCTY,
ctp. 202). Cyxn je Beh Mopao pjemiaBaTéH OBY KOMIUICKCHY
JIMXOTOMH]Y y HEKOJIMKO HpeMeTa.

4.V HoBUje BpHjeMe, y cBjeTily cBe Beher koHceH3yca y
moryiely ommre o0aBe3e KPUBHYHOI TOMmEHha IOYMHMIIANA
HAjTeKUX KPUBHYHUX Jjesia mpemMa MeljyHapoIHOM mpaBy y
ckiany ca mehyHapogHum obaBe3ama IpikaBa W PEIEBaHTHUM
3axTjeBuMa Jomaher mpaBa W ¢ IubeM OopOe MPOTHUB
HEKQ)XIHUBOCTH (HU3 MpPUHIMIA 32 3alITUTY U yHampeheme
JbYICKMX  ITIpaBa IyTeM JjjeJioBama Ha  Cy30ujamy
HekaxmuBocTH, E/CN.4/2005/102/Add.1, Yjenumene Hamwje,
8. pebdpyap 2005), Cyn je Mopao UMaTH Ha yMy OBE MaTepHjaie
u3 MehyHapoaHOr mpaBa NPHIMKOM IPHUMjEHE PEleBaHTHUX
ynanoBa KouBenumje (Buaw, Ha mpumjep, Yopyorcere
"21. oeyembap 1989." u ocmanu npomus Pymynuje, Op.
33810/07 w 18817/08, 24. wmaj 2011). YmpaBo y oBOM
KOHTEKCTY jeé BakKaH apryMeHT Biane y moriexy BaKHOCTH
TOra Ja W3pedeHa Ka3sHa OfpakaBa TEKHHY IOYHEGEHOT
3nmoynHa. MelhyTum, oBaj mpeaMmer He o0yxBara CBa OBa TELIKa
IIMTamka, a TJIaBHa apryMeHTalyja Biaje ce He ogHOCH Ha Cpx
CTBApH Y NPEIMETy OBHX alUIMKaHATA.

5. Bnama mpusnaje na je ox 2009. rogmue Cynm buX
npuMjemuBao win 3akoH u3 1976. wm 3akon u3 2003. roxune
MIPWINKOM OfipehiBama KPUBUYHHUX CaHKIHWja (BUIH Tauky 63),
Te HABOAM J1a He ofoOpaBa TakaB MpPHUCTYN. Ty JeXH NpaBH
npobsiem. I'maBHo nurame 3a Cyn jecTe Aa JIM je NPHIMKOM
pa3smatpama npeamera ammkaHata Cyn buX ucmurao koju
3aKOH OCUrypaBa Oiaxy KpUBHYHY CaHKLHjy, y3uMajyhu y
003up 370YMHE KOjU C€ IPHIHCYjy OBUM aIUIMKaHTHMA.
VBugom y mnoxpHeceHo, mory 3akibyuntu pa Cyn buX Huje
“Mao o0HYaj J1a Jaje TaKBy OLjeHy, Y CBAKOM CIyd4ajy HE Yy
BpujeMe cyhema y oBUM mpeameTuma, omgHocHO mpuje 2009.
rojIiHEe, U ja Ha OBOj OTPaHMUYEHO] OCHOBH 3aKJbydyjeM 1a je
Jouuio o nospene wiana 7. Cmarpam na narahame Cyna y
ToTJIely TOra KakBa je Morja OWTH Ka3Ha Ja je IPHMHjCEeH
3akoH 13 1976. ronuHe u3na3u BaH OKBHUpPA 4ilaHa 7.

IMAPAJIEJITHO MUIIJBEIBLE CYAUJE KAJTAJIIMJEBE

Ja ce crnaxxem ca 3akipyukoM BehMHE Ja je HOLUIO 1O
nopene wiana 7 Konsennuje. [1o MOM MUIIIBEHY, OKOTHOCTH
KOje HaBOJIE Ha OBaj 3aKJby4aK Cy OIPAHMYCHE HA HECUTYPHOCT
KOja je cTBOpeHa mpuMjemuBouihy ABa mapajiesiHa KpUBHYHA
3aKOHa KOja Cy ce KOPUCTHIIA y BpujeMe cyhema armkaHTuMa,
a y OACYCTBY OWJIO KaKkBHX IIpaBWJIa Koja OM IOjacHWIIA KOjU
3aKOH OM Tpedasio NPHMHUjEHUTH y BUXOBOM cirydajy. Kaxko ja
cXBaTaM WiaH 7, Ta ofpenda 3axTHjeBa MPEIBHIBHBOCT HE
caMo y Tmoriieny Tora Aa jd oapeheHo jesno MoHjexe
KPUBHYHMM CaHKLMjaMa y BpHjeMe CBOT MOuHiea Beh U y
HorJelly Ka3He Koja ce Moxe u3pehu y Bpujeme kaja ce cyau
noyrHUony. [TapanenHo nocrojame ABa 3aKOHA Ca Pa3IMIUTHM
pacroHrMa Ka3HH He Ipy’Ka TakBy jacHoONy.

MebhyTtum, y Mjepu y K0joj Ka3HE H3peUcHE alUIMKaHTHMa
ocTajy y okBupy npensuheHoM y 00a KpUBHYHA 3aKOHA (BUAX
Tauyky 69. mpecyze), apryMeHT na "oHo wmo je 00 KbyuHoe
3Hauaja (3a OIjeHy KOMITAaTHOMITHOCTH ca 4IaHoM 7) jecme Oa
Cy anauKkanmuma mozie Oumu uspeueHe Hugice KazHe 0d je y
wUxo8om cayyajy ouo npumujerven 3axon uz [1976.]" (Tauxa
70) mjenyje xao Harahame, ka0 U OWIIO KaKBO pa3MHUILJbAEkE O
TOME J1a JM cy nomahu CyJqoBH MOTIUIH, 3alpaBo, OCIOO00IUTH
aruMKaHTe. Y TOM morieny, oOpasiioxeme BehmHe ce Moxke
TYMauyuTH Kao IIOKYIaj OLjeHe YEeTBPTOI CTENEHA Y IIOTJIeIy
TOra Koja KasHa je Morna Owtu mnpuragauja. llltaBuie,
apryMeHTH y MOoTJIely PUKIATHOCTH U3PEUCHHUX Ka3HU Jjeiy]y
BHIIE Yy CKJIagy ca MpUTyx)0amMa Ipema wiaHy 6 y moriexy
HPaBUYHOCTU JoMahux mocrynaka U muxoBor ucxona. Cyn je
OBE NPUTYKOE HPOIJIACHO OYMIVIEZTHO HEOCHOBAaHUM. Y OBHM
npenIMeTMa HeMa HHINTa To OM HaBeJio Ha 3aKkJbydak Ja
nomahy cynoBM He OM HM3pEKIH HCTe Ka3He KOje Cy H3PEKIH
npumjemyjyhn Kpusnanu 3axon n3 2003. rogune.

IMAPAJIEJIHO MUIIJBEWLE CY/IUJE ITMHTA JIE
AJIBYKEPKA, KOJEM CE IIPUJPYKXYJE CYJIUJA
BYUUHUh

3abpaHa HpUMjeHE PETPOAKTHBHOI KPUBHYHOI MpaBa W
PETPOAaKTHBHOCT OJaXker KpUBUYHOT TpaBa (lex mitior) BjeuHa
Cy murama Jpyacke mnpasne. Mmajyhm y Bumy cTpykrypaiHe
KapaKTepUCTHKE OpraHW3alje Ty)XKWIallTaBa U CyaoBa Yy
bocuu n Xeprerosunu (buX) u nocebny npupoxay Bujeha 3a
parue 3nounne Cyaa buX, npeameru Maxmoyg v [Jamjanosuh
3aXTHjeBajy INUPY IHCKYCHjy OBHX IHUTamka Yy OKBUPY
MelyHapoHOT KpUBHYHOT IIpaBa M JbYACKHX IIpaBa, y3umajyhu
y o03up HOBa yHampehema y MehyHapoqHOM KpPHBHYHOM H
XyMaHHTapHOM MpaBy M TPEHYTHO CTame IPaKCce piKaBa.
Camo HakoH TOra Mory OWTH y CUTyauuju jaa aohem o
3aKJby4Ka y OBOM IPEIMETY.

3a0paHa peTpoaKTHBHE NPUMjeHe KPUBHYHOT NpaBa

lapaHiuja mnpeBeHTHBHE (GYHKLMje KPUBHYHOT IIpaBa,
pasaBajame opnamhema ZIpKaBe u n3bjeraBame
MPOU3BOJFHOCTH Yy JIjeliOBamby JOp>KaBa jecy pasjio3d 3a
npuHUMn nullum crimen sine lege previa. O KpUMHUHAIHOT
MOHAIIakha Ce MOXKE OJIBPATUTHU je[IMHO aKo Cy rpajaHu CBjeCHU
KPUBHUYHOI  3aKOHAa IpUje  MOYHIbEHAa  HEJI03BOJHEHOT
noHamama. Kako peTpoakTMBHO KaXmaBambe HE MOXKe
CIIPHjEUUTH YHIbEIE WM HEeUHIEmhe N0 Kojer je Beh momuio,
OHO OJIpaaBa MPOHM3BOILHO MUjelame ApkaBe y ciobone
rpahana .

"'Ynan 8. Jlexnaparmje o mpasuma uoBjeka u rpahana (1789): "3axonom he ce
MPOIIMCATH TaKBE Ka3He KOje Cy CTPOTO M OUYMIJICJHO HEONXOJHE M HHKO Hehe
OUTH HM3JTI0KEH KaXibaBamby OCHM IIPeMa 3aKOHY KOjH je JIOHECeH M 00jaBJbeH
TpHje TIOYHEbeHha KPUBHYHOT Jjjena." YV CyIITHHHM, OBaj NPUHIMI HPOU3IA3U U3
TpHHIHIA cirobonxe Koju je nepunucan y wiany 4: "CnoGoma ce cactoju on
MoryhHocTH /1a ce pajy cBe IUTO He IUTETH HUKOME JPYroM; crora kopuinheme
TIPUPOAHUX TIpaBa CBAKOI ‘IOBjeKa HEMa OrpaHu4ema, OCHM OHHX Koja
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3abpaHa peTpOaKTHBHE MPHMjEeHE HOBHX KPUBHYHUX
Jjena JOrMYHO UMILTULUPA 3a0paHy peTPOaKTUBHOCTH CTPOXKET
KpUBUYHOT 3aKkoHa (lex gravior). AKO ce KpUBHYHH 3aKOH HE
MOX€ IPHMHjEHUTH Ha YHICHUIE KOje Cy ce JNOTOJMIE IpHje
HBETOBOI CTyNaka Ha CHary, KPUBHYHO JjeJI0 ce HEe MOXe
Ka3HUTH M3pUIAKEM KazHH Kojeé HHCY TMocTojase y
MaTepujajJHOM TPEHYTKY WM H3pULAmkeM KazHH Koje Cy
CTPOXKE O]l OHUX KOje Cy OHile NPUMjeHUBE Y MaTepHjaTHOM
TpeHyTKy. Y o00a ciyuaja, peTpOaKTHBHO H3DHLAKBE Ka3HH
6110 GH IIPOM3BOJBHO Y IOrNIey HoBe uH nosehaue kasue '.

VYHuBep3aHO TPHUXBATakbe IPHHINIA HEPETPOAKTUB-
HOCTH KPHBMYHOT 3aKOHA y TMOTJIeNy KpHMHHAIU3ALUje H
Ka)XmaBama Y BpUjeMe MHUpPa je apryMeHToBaHo wianoM 11 (2)
VHHBep3anHe Aeknapammje o JbyackuM mpasuma (UDHR)?,
yraHoM 7 [EBporcke KOHBEHIMje O JbYACKUM IIpaBUMa
(ECHR)?, umanom 15 MelynaponHor makta o rpaljaHckuM u
MOJINTUYKUM  IIpaBUMa (ICCPR)4, wiaHoM 9 Awmepuuke
KOHBEHIMje O JbyAcKkmM mpaBuMa (ACHR)’, umamom 7 (2
A¢puruke moBesbe 0 JbYIACKMM U mpaBuma Hapopa (ACHPR),
unarom 40 (2) (a) Komsenmuje o mpasuma mjerera (CRC) 7,
ynanoBuma 11 wm 24 Pumckor craryra MelhyHaponsor
KkpuBuuHOT cyna (Pumcku CTaTyT)g, unadoM 49 Iloseme o
ocmoBunM mnpasuma Esporncke yanje (CFREU) u wranom 15
peBuaumpaHe Apancke TOBeJb€ O JbYACKAM  MpaBHMa
(ArCHR)'.

06e30jelyjy ApyruM mpHmaJHUNMMa APYLITBA y)KHMBama TUX HCTHX npasa. OBa
OIPaHHYCHa Ce MOTY YTBPJIUTH jEeIMHO 3aKOHOM."

! Beccaria, On Crimes and Punishments (O 3mounmuuMa u Kasmama), 1764,
nornasibe. 3: "ANM Kako je Ka3zHa, yBehaHa NpeKko Mjepe Koja je TpoIucaHa
3aKOHOM, MPaBeHA Ka3HA y3 JI0JaBambe APyre, MOpa Ce 3aK/by4UTH [Ja HHjefaH
Cyadja dYak HM TOJ| 3aCTaBOM IPEJaHOCTH MM jaBHOI HHTEpeca He CMHje
noBehartu kasny koja je Beh yrBphena 3akoHoM."

> Jlexnapauujy je ycBojuma IeHepanma ckymmTuHa VYjeIumeHHX —Haimja
Pesomyrmjom 10. meriem6pa 1948, ca 48 riacosa "3a" u ocam riacosa "y3zapxkan".
Hekonuko roguHa paHuje, y CBOM HCTOPH]CKOM CaBjeTOIAaBHOM MHIULEHY O
KOH3HMCTCHTHOCTH OJpel)eHNX 3aKOHOAABHMX ypenbu u3 JlaHsura ca YcTaBoM
Cnoboanor rpana, 4. neuem6bpa 1935, PCIJ, cep. A/B, 6p. 65, ctp. 57, PCIJ
(Crannu MehyHaponHM cya mpaBze) HaBoau: "3a mojequHIa Mopa 6utn moryhe
a 3Ha TpHje MOUMIea Oa JIH Cy HBEroBa Jjelia 3aKOHHTA WM HOUTHjEXY
Kaxmasamwy." To je GHIO IPBH ITYT Ja je jefan Mel)yHapoIHH Cy/ Ha OBaj HAYMH
00jaBHO OBaj MPUHIIMIL.

3 KoHBeHIHja je OTBOPEHa 3a TOTIHCHBame 4. HoBeMOpa 1950. romue i uma 47
IpkaBa mMoTnHCHUNA. Buam, y mornmeny osor mpunimna, Kokkinakis mpotus
T'puke, 25. maj 1993, § 52, Cepuja A 6p. 260-A; CP nportuB YjeaumeHor
Kpasesctsa, 6p. 20190/92, §§ 34, 60 u 62, 27. okrobap 1995, nu Cantonu npotus
Opannycke, Op. 17862/91, §§ 33 u 35, 15. HoBembap 1996.

* Tlaxr je ycBojuna ['eHepamHa ckymmTHHA YjennmeHnx Hammja 16. menembpa
1966. romute 1 oH UMa 167 npikaBa MOTHHCHUIIA, YKIbYUYjyhu U TyKeHY ApxKaBy.
Huje m3paxeHa pesepBa y MOINIEAY HEPETPOAKTUBHOCTH KPHBHYHHX [jeia
Ka3HH.

> ACHR je ycBojena 22. HoseMOpa 1969. roymne 1 uMa 23 [pikaBe MOTMHCHHIIE.
VY Be3u ca oBuM mpuniunom, Buau Castillo Petruzzi u apyru npotus Ilepya,
Meljyamepudku cyJ1 0 JbYICKAM NpaBuMa, npecyna ox 30. maja 1999, § 121.

® ACHPR je ycBojena 27. jyma 1981. rogmue m uma 53 ApiKaBe HOTIHCHHIE.
Bumu AComHPR, caommrema 6p. 105/93, 129/94, 130/94 u 152/96, Media
Rights Agenda Constitutional Rights Project npotus Hurepuje (1998), tauxa 59:
"Ouekyje ce nma rpahjaHu MOpajy 3aKOHE y3UMaTH 030MJBHO. AKO CE 3aKOHH
MHjerajy ca PETPOaKTUBHUM JI€jCTBOM, MOJPHBA CE BIIAJaBHHA TIpaBa jep
MOjeIMHIH He MOTY 3HATH y CBAKOM TPEHYTKY Ja JIU Cy IbUXOBA Jjesa 3aKOHHUTA.
3a rpahaHnHa KOjH TMOIITYje 3aKOH OBO NPEJCTaBJba Y)KACHY HECHTYPHOCT, Oe3
003upa Ha MOryhHOCT KaKihaBamba y KOHAYHUIN."

" CRC je ycBojuna enepanHa cKynmTiHa YjeMBbeHUX HalMja pe3oityujom 20.
HoBeMmOpa 1989. roxune u uma 193 npxase MOTIHCHULE, YKIbYUYjyhi U TyXeHY
npxasy. Camo geuje unanmie YH-a uucy patuduxosane Konsenuujy, a 1pxkaBe
Koje cy je parudukoBaje HHCY HCTaKie HHKaKBy IOCeOHY pe3epBy Ipema
peNeBaHTHUM ojpebama.

% Pumcku cratyr je ycojem 17. jyma 1998. romume m mma 122 mpxase
MOTIHCHHUIIE, YKIbYUyjyhH B TyXKeHy IpiKaBy.

° CFREU je mocrama mpaBHo o6aBesyjyha 3a EY cTymamem Ha cHary
JIncaGoHckor criopazyma y neuemopy 2009.

10 Tipyra, axypupana sepsuja ArCHR-a ycrojena je 22. Maja 2004. ronuse u uma
12 npxaBa normucHuna. OBO je peBHAMPAHO W3[ambe MpBEe MoBesbe 01 15.
cenreMOpa 1994.

lraBumie, aBa apyra ¢axkropa jacHO MOTLPTABajy
YBjepJbUBY IPUPOIY OBOT HpuHuMNA. [IpBoO, ox mpuHuIMIA ce
HE MOXeE OJICTYIHMTH y BpHjeMe paTa WM Jpyre BaHpEIHE
CHUTyalyje, Kao ITO ce HaBoau y wiaHy 15 § 2 EBpomcke
xonBeHnuje, wiany 4 (2) ICCPR, wnany 27 ACHR u unany 4
pesummpane ArCHR ' Jlpyro, npusumn je Takohe obaBesan y
MelhyHapoJHOM XyMaHHTapHOM IpaBy, Kao ILITO je jacHO W3
ynana 99 JKeHeBcke KOHBEHIMjE O MOCTYIKY ca paTHHM
3apobsbernimva (XKenercka konsenmuja I111)', umanosa 65 u
67 JKeHeBcke KOHBEHIMjE KOja C€ ONHOCH Ha 3aIITHTY
LMBHIIHHEX LA y Bpujeme pata (Kenescka xonBenmuja IV)",
wiada 75 (4) (u) HomyHckor mporokoma | y3 KeHeBCke
koHBeHIje = u wiana 6 (2) (u) JomyHckor mporokona I y3
JKCHEBCKE KOHBEHIIU]E ~.

CracaBame MelyHapomor KpHBHUYHOI IIpaBa HE MHjema
CYLITHHY rope HNOMEHyTHX mpuHiuna. JIok, ¢ jeaHe cTpade,
Moryhe cTyname Ha ClieHy Mel)yHapogHOT npaBa y KPUBHYHUM
TOCTYTIMIMa TIPeICTaB/ba KOMIUIEKCaH H3a30B y cepu Koja je
TPaJULMOHAIHO PE3ePBHCaHa 33 CyBEPEHO NPAaBO HALIMOHAIHUX
3aKOHOJABHUX oOpraHa u pomahe cynoBe, ¢ Apyre CTpaHe
MelhyHapoJHO IpaBO MpEICTaBba KJbYYHH HHCTPYMEHT 3a
NOIYyaBambe [acunge HALMOHAIHOT IIpaBa M y HCIIPaBJbakby
Hajo30WBHUJUX HEfOCTaTaKa JOMahHX TYXHJIA4KHX U CYICKHX
cucrema. To je mpusHaTo mpeaBuhameM KpUMHHAIHA3AIM]E 110
ocHOBY "MeljynaponHor npasa" y wiany 11 (2) UDHR, o je
takohe yHeceno y wian 7 § 1 ECHR, uman 15 (1) ICCPR u
wnan 40 (2) (a) CRC, ka0 ¥ y Heke HalMoHanHe ycrase'S. ¥
CKiIagy ¢ THM onpenbama, Mel)yHapomHO KPHUBHYHO IIpaBO
MOKE JOIYHUTH HAILIMOHAIHO MPaBo y cibezeha Tpu cueHapuja:
(1) moHamame TpEenCTaBba KPUBHYHO [jesI0  Ipema
MeljyHapoIHOM 0GHYAjHOM MpaBy y BpHjeMe TOUMIbersa’ , i
HALMOHAIHO MPaBO y TO BpHjeMe HE IMPOMHUCYyje TO KPUBHYHO
nmjeno; (2) moHamame MpelcTaB/ba KPUBUYHO [jesIo mpema
mpaBy MehjyHapomHHMX cropasyma Koje ce IpuMmjemyje Ha
YHUEGCHUIIE, ald HALMOHAJIHH 3aKOHM HE IPOINHCYjy TaKBO
KpUBHYHO Ajeso; wiH (3) u MehjyHapoaHO U HAIIMOHAIHO MPAaBO
MPOMKCY]jy TAKBO KPUBUYHO MjENI0 y MaTEePUjaHOM TPEHYTKY,
aJIM Ce HAIMOHAJHO MPaBO CHCTEMAaTCKU HE MpUMjemyje 300r
NOMMTHYKHX WIM JPYTHX CIMYHEX pasitora™. YV Taksum

" CRC n ACHPR He 1ajy HukakBy MoryhHoCT oficTynama.

12 Y enencka xomsenmuja 111 je ycBojena 12. aBrycra 1949. romume u nma 195
npxapa noTnucHuIa. OHa je 3amMujeHna KOHBEHIM]y 0 paTHUM 3apo0JbeHUIIMA
ox 27. jyma 1929. Huje wnucrakHyra HHKaKBa pe3epBa y IOTJICAY
HEPEeTPOAKTUBHOCTH KPUBHYHOT 3aKOHA.

'3 XKenencka xomsermmja IV ycBojena je 12. aprycra 1949. romwme u uma 195
npxaBa nornucHuua. OHa jomymasa ozapende Xamkux mnpomnuca uz 1907.
TOAUHE. HI/IjC HCTaKHyTa HHKaKBa pe3epBa y TIOTIEAY HEPETPOAKTHBHOCTH
KPUBHYHOT 3aKOHA.

' TIporokon je ycrojen 8. jyma 1977. rommme u uma 173 apikase TOTIHCHAIE,
ykibydyjyhu Tyxeny apxkaBy. Huje McrakHyTa HHMKakBa pe3epBa y MOTICHY
HEPEeTPOAKTHBHOCTH KPUBHYHOT 3aKOHA.

I3 TIporoxon je ycBojen 8. jyna 1977. roguue u uma 167 apikaBa MOTIHCHHIA,
yKibydyjyhn u TyxeHy npxkaBy. Huje mcrakHyTa HUKakBa pesepBa y MOTIeLy
HEPETPOAKTUBHOCTU KPUBUYHOT 3aKOHA.

' Buym, na npumjep, wian 29 (1) Verasa Anbauuje, wian 31 Verasa Xpatcke,
unaH 42 (1) Ycrasa Iosbeke, unan 20 Yeraa Pyanne n unan 35 (3) (1) Yerasa
Jyxue Adpuke. [IpuHIMI KpUMHHATIN3ALHM]E [0 OCHOBY MeljyHapoHOTr mpasa je
Takohe HCTaKHyT y OKBUPY TpBoT  Apyror Huprbepmkor npuammna. puarmmn
nozpasymujeBa 1a "CBaka 0co0a Koja IMOYHHH JIjeIo KOje Ce cMarpa 3JI0YHHOM
npema MehyHapomXHOM TpaBy je C THM y B€3HM OATOBOPHA M TOJJIOXKHA
kaxmapawy", a [punuun 11 "Ynmenna 1a yHyTpallbe paBo HE MPOIHCYje
Ka3Hy 3a Jjello Koje ce cMaTpa 37I04MHOM INpemMa MelyHaponHoM mpaBy He
ocnobaha ocoby Koja TO Ijeso MOYMHH OArOBOPHOCTH mpema MelhyHapomHom
npaBy" (IIpuHIMIM MelyHapoIHOr mpaBa NMpH3HATH y MoBesbU HupHGeprikor
TubyHana u y npecyau TpubyHana, ca komeHtapuma, 1950).

7 Heocropry TIpuMjepn TaKBHX KPHBHYHHMX JIjeNa jecy THpaTcTBO, TPTOBHHA
pobspeM ¥ Hamaau Ha AUIUIOMATe, KOjU MOJIMje)KY HE CaMO KOHBEHIIMOHATHOM
Beh 1 06MYajHOM TIpaBy.

'8 OBo yxsbyuyje ciyuajese rije cy Jjena KakmHBa npemMa MeljyHapoHoM npasy
Koje je obaBe3yjyhe 3a TyKeHy ApxKaBy y MaTepHjaJHOM TpeHYTKy 0e3 003upa Ha
YNEEHUILY J1a Cy OHM TBOPHIIM JIMO PENpPECHBHE MONMTHKE Blaje (Buaum Streletz
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cilyyajeBHMa THjeJl0 KoOje Cyad He MpeBasuia3d CBOjY
MaTepujajHy HaIUISKHOCT Kaja MpuMjemyje MelyHapoaHo
KPUBHYHO MMPaBO HA paHHje MOHAIUAKE, a UPUHLMI nullum
crimen, nulla poena sine lege previa nuje ospujehen. Ympaso
CYNPOTHO, HEKaKIHBOCT OW 3HAYMIIA MOPAJHO MPUXBATAHE
MOYMILCHUX KPUBUYHHUX Jijeria.

IIpuHUIUN peTpoaKTHBHE NPUMjeHLUBOCTH lex mitior'y
KPHBHYHOM NPaBYy

VYKONMKO HAaKOH HOYMIEHa KPUBHYHOT Jjela 3aKOH
mporynie O0axy KasHy, HOYMHMIAI MMa IPaBO Ja ce HOoMe
oxopucta. OBO ce 0JjHOCH Ha OMIIO KOju 3aKOH Koju oMoryhasa
CMambeHhe WIN YOIaxeme KasHe U a fortiori y OIHOCY Ha ex post
facto  nexpumunanusyjyhu 3akoH. Pasnuka moumBa Yy
BPEMEHCKOM orcery lex mitior: 10K ce ex post facto
JNEKPUMHHAIN3Yjyhn 3aKkoH NpHMjeryje Ha IOYMHHOLE [0
KOHAYHOT' OJICITy’KeHa IMXOBUX Ka3HH, HOBH KPUBHYHU 3aKOH
KOjHM Ce CMamyjy WiIH yOnaxaBajy IpHMjelHBE KazHEe ce
MpHUMjeryje Ha OYHHHOLIE, TOK BuxoBe ocyhyjyhe mpecyne He
nocrany res judicata .

Jloruuku, NPUHLMO pETPOAKTUBHE IIpUMjeHe Oiaxer
KpUBHYHOT 3aKkoHa (lex mitior) mpeacTaBba APYTY CTPaHy
Melajbe y ONHOCY Ha 3a0paHy pETPOaKTHBHOCTH CTPOXKET
KPUBUYHOT 3aKOHA. AKO C€ CTPOXH KPUBHYHH 3aKOH HE MOXKeE
MPUMUjCHUTH Ha MOHAIIAkE KOje Ce JOTOAWIO MpHje CTyMama
Ha CHAry TOI 3aKOHa, OHJA ce OJaXH KPUBHYHM 3aKOH MOpa
MPUMHUjEHUTH Ha MOHAIIAke KOje ce AOTOAMIO NPHje HEroBor
CTymama Ha CHary, ajlu KOjeM ce CyOu HaKOH TOI JaTyMa.
KonTHHynpana NHpUMjEHBUBOCT CTPOXKEr KPUBHYHOT 3aKOHA
HaKOH INTO Ta 3aMHjeHH OJaXW 3aKOH HamTeTWwna Ou
MPUHIMITY pa3/iBajamba BIACTH, 300T Tora ITO O CYyIOBH
HACTABHJIU CYJMTH 110 CTPOXKEM KPUBMYHOM 3aKOHY HAKOH ILITO
je 3akoHOIaBHH opraH Beh HM3MHjEHHO CBOjy OL[jeHY Mjepe
KPMBUYHOT TMOHAaIIaka W ojaroapajyhe Mjepe CTpPOrocTu
NpUMjembUBUX Ka3sHU. Hanmame, kaga OM caM 3aKOHOJABHH
OpraH HAaMETHYO KOHTHHYHpaHY IPHUMjEHHBOCT CTPOXKET
KPUBHYHOT 3aKOHAa, HAKOH INTO j€ Taj 3aKOH 3aMUjeHeH
0J12)XMM 3aKOHOM, TO OU JIOBEJIO 0 KOHTPAJUKTOPHOT U CTOra
MPOU3BOJFHOT JBOCTPYKOI CTaHIap/a OLjeHe Mjepe Yy Kojoj je
3a0parbeHO IMOHALIAE MO PELLIHO.

IMpunmun  obaBe3HOr NpHMjeHUBama lex mitior y
KPUBUYHOM IIpaBy je mocraBbeH y wiany 15 (1) ICCPR7,
wiany 9 ACHR, unany 24 (2) Pumckor cratyrta’, wiany 49
CFREU* wu wumany 15 ArCHR® te, y wmeljynapomsom
XyMaHUTapHOM TpaBy, y wiany 75 (4) (u) HomyHckor
mpoTokona | y3 »KeHEBCKe KOHBEHIMje W wiaHy 6 (2) (u)
Jomynckor npotokona I y3 skeneBcke konsennuje. IIpaxcom
Jp>kaBa OBaj IPHUHIIMI je MOAPKaH U Ha YCTaBHOM M Ha HUBOY
3aKOHA .

Kessler u Krenz nporus Hbemauke, U3sjemraj 2001-11, Tauke 5664, n, Ha uctu
HauuH, cTaBoBH KomucwHje 3a Jpysicka IpaBa y npeaMmeTy Baumgarten mpotus
Hemauke, caommreme 960/00, 31. jymu 2003, Tauka 9.5).

! Bum moje u3ziBojeno Munberse y npeavery Hidir Durmaz npotue Typeke (6p.
2), 6p. 26291/05, 12. jymu 2011.

2 CAJl je npuapskana npaso Jia He IpUMjerbyje oBaj wian; Uramuja u Tpunuman u
Tobaro cy 3ajpiKaau MpaBo HETOBe MPUMjEHe CaMo Ha TIOCTYIKE KOjH YeKajy Ha
pjelaBaibe y BpujeMe u3MjeHe 3akoHa, a themauka je npuapskaia npaso ja ra He
TpHUMjerbyje y H3y3eTHIM CHTYyalijama.

>V npecynu y npenmery Jpacan Huxonuh (6p. UT-94-2-A), on 4. debpyapa
2005, tauka 85, Anenamuono Bujehe Xamkor TprOyHana je 3aKJby4HiIoO ja ce
TIPUHLMI [ex mitior IpUMjerbyje Ha HBEroB CTaTyT.

*V npenmery Bepyckonu u opyeu, Cyx npasjie EBporicke yHHje je 3aKibydHo Ja
NPUHLINUI PETPOAKTHBHE HPUMjeHE ONaKMX Ka3HM MPEACTaB/ba [JHO YCTaBHE
TpaJuIMje Koja je 3ajelHHuKa Jp)KaBaMa WiaHHIama (BHAM Mpecyay ox 3. Maja
2005. y ciojernnm npeameruma 11-387/02, 11-391/02 u 11-403/02).

° Panmja Bep3uja Aparcke moBesbe u3 1994. rogune y wiany 6 je Gima omTpHja:
"OnTy)KeHr NMa MPaBo J1a KOPHCTH KACHHj€ 3aKOHE YKOJIMKO My Ty y TIpHIIorT."

® Tlpaxca apxaBa HOTBphyje OBAj NMPHMHIMI, KAKO HA YCTABHOM HHBOY (Ha
npumjep, wian 29 (3) YcraBa AnGanuje, wian 65 (4) peBummpaHor Ycrasa

VYopkoc tome mro uwian 7 ECHR He roBopu o Tome,
EBporicku cyn 3a Jspyacka mpasa (Cyx) mnpu3Hao je OB3j
HPHHLHUI Ka0 jeqHy OJf rapaHiyja HPHHLHIA 3aKOHHTOCTH Y
€BPOIICKOM MpaBy y IMOMIEQYy JbYICKHX IIpaBa y IPEAMETY
Scoppola 6p. 2. Cyn je ycBOjHO BpIIO jacaH CTaB y IIOTJIELY
nepununyje lex mitior 3a TOTpebe TpHMjeHE KPHUBHYHUX
3aKOHa KOjU Cy JIOHECEHHM jeJaH u3a APYror: lex mitior je OHaj
KOju je Onaky 3a ONTy)XKeHOr, y3umMajyhu y o03up merose
KapaKTepUCTHKE, TPUPOAY KPHUBHYHOL JjeJa W OKOJHOCTH Y
KOjUMa je KPHBHYHO Ijelo HounmeHo . To 3Haum na wian 7 §
1 EBporicke KOHBEHLHjE O JbYJCKUM IpaBUMa IPETIIOCTABIba
niopeheme in concreto KpUBUIHUX 3aKOHA KOjU CYy TPUM]jCHUBH
Ha Clly4aj AaTOr MMOYMHHOLA, YKJbyuyjyhH 3aKOH Ha CHa3u y
MaTepHjalHOM TPEHYTKY (CTapu 3aKOH) W 3aKOH Ha CHa3M y
Bpujeme mpecyzne (HoBu 3akoH)'. Crora, ECHR He y3uma y
0031p MakCHMaJHH JIMMHT Kas3He in abstracto, HUTU y3uMa y
003up in abstracto Nowy TpaHULy KazHe . JeIHAKO ToMe, He
y3uMa y 003Mp TOpHY WIH JOBY TIPaHUIy Ka3sHE Ha OCHOBY
HaMmjepe noMahux CyJ0oBa Ja M3PEKHY KPUBHYHY CAHKILH]y Koja
je OmmKa ropmOj WIM JO0HOj TPaHHLIU.  YMjecTo Tora, y
cBjeTny mpenmera Scoppola 6p. 2, lex mitior ce wMopa
YCTaHOBUTH in concreto, Tj. CyJuja MOpa IPOBjEPUTH CBAKU OJ
MPUMjCHUBUX KPUBHYHHX 3aKOHA (CTApUX M HOBHUX 3aKOHA) Y
OJIHOCY Ha KOHKpDETHE UHIbCHHIEC [pexMera pa Ou
ureHTH(GUKOBAaO Koja 6u TO Omia MpeTHoCTaB/beHa Ka3Ha y
CBjeTIIy HOBOT OZIHOCHO cTapor 3akoHa. HakoH ycTaHOBIJbaBamba
NPETHOCTaB/bEHUX Ka3HU KOje Pe3yNTHPajy M3 HPUMjEHUBHX
3aKoHA U y3uMajyhu y 003up cBe UMILEHHUIIE NPEeaMeTa, Cyauja
Mopa e(heKTHBHO NMPUMHUjEHUTH OHAj 3aKOH KOjH je TIOBOJBHUJH
32 ONTY>KECHOT .

Amnrore, unan 22 Ycrasa Jepmenuje, wian 71 (VIII) YeraBa Asep6Oejuana, wian 5
(4) Ycrasa bpasuna, unan 11 (u) Kanagckor ycrasa, wian 30 (2) Ycraa Kane
Bepue, unan 19 (3) Yuneanckor ycrasa, unan 29 YcraBa Konymo6uje, wian 31
Xpsartckor ycraBa, wiad 31 (5) YcraBa Ucrounor Tumopa, wian 42 (5) Ycrasa
T'pysuje, wian 33 (2) Vcrasa I'Buneje bucao, uian 89 Vcrasa Jleronuje, wian 52
VYceraBa Makenonnje, wian 34 VYcraBa Ilpwe T'ope, wman 99 (2) VcraBa
Mo3sambuka, wian 29 (4) Iopryraickor ycrasa, wian 15 (2) YcraBa Pymynuje,
unaH 54 Ycrasa Pycuje, unan 36 (2) YeraBa Csetor Tome u Ipunnuna, wian 197
VYerasa Cpbuje, wian 50 (6) YceraBa CnoBauke, wian 28 YceraBa CioBeHuje, wiaH
35 (3) Ycrasa Jyxxne Adpuke u wian 9 (3) Verasa Ilnanuje) Tako 1 Ha HUBOY
3akoHa (§ | Kpuuunor 3akona Aycrtpuje, wian 2 Kpusuunor 3akona benruje,
unal 4 Kpusnusor 3akona buX, wian 2 Kpusudnor 3akona Byrapcke, wian 12
Kpusnunor 3axona Kune, unan 4 Kpusnusor 3akona [laucke, § 2 Kpusuunor
3akoHa Ihemauke, § 2 KpuBnusor 3akona Mabapcke, wian 2 KpuBuuHOr 3aKoHa
Ucnanpa, §§ on 4 no 6 Kpusnunor 3axona Wspaena, unan 6 KpusudHor 3akoHa
Janana, wian 3 KpuBuunor 3akona JlutBanuje, wian 2 KpuBuYHOr 3akoHa
JlykcemOypra, unan 1 (2) KpuBuunor 3akoHa Xomanauje, wian 25 (r) Ilosesbe
npaBa Hosor 3enanna u unan 2(2) Kpusuusor 3akona IlIBajuapcke). Moxe ce
pehl/l Ja BEJIMKa BehuHa CBjCTCKOF CTAaHOBHHIITBA HWMa KOPHCTH OJ OBOT
TPHHIMIIA.

7 Scoppola nporus Uranuje (6p. 2) (GC), 6p. 10249/03, § 109, 17. cenrembap
2009, u Beh G. nporu ®panmycke, 6p. 15312/89, § 26, 27. centembap 1995; u,
npema ICCPR, caonmreme 6p. 55/1979, Mclsaac nporus Kanane, 14. okto6ap
1982, tauxke 11-13; caonmureme Op. 682/1996, Westerman npotus Xonauauje, 13.
nerem6ap 1999, rauka 9.2; caommreme Op. 987/2001, Gombert mnpotHB
Opannycke, 11. anpun 2003, tauka 6(4); caomuremse 6p. 875/1999, Filipovitch
npotus JlurBanuje, 19. cenrembap 2003, tauka 7(2); caonmreme 6p. 981/2001,
Gomez de Casafranca mpotus Ilepya, 19. cenrembap 2003, Tauka 7(4), u
caomuuremse Op. 1492/2006, Van der Platt nporus Hosor 3enanza, 22. jynu 2008,
Tauka 6 (4).

8 Ila He MOMHMIEMO KOMILIEKCHHjE IIPEaIMETE, y KOjUMa MOCTOje H 3aKOHH KOjU CY
JloHeceHH m3Mely 3aKOHa KOjH je BaXKHO y MaTepHjaHOM TPEHYTKy M 3aKOHa Ha
CHa3M y BpujeMe npecyje. Y TUM ciydajeBumMa, nopeherme y3uma y 003up cBe oBe
3aKOHE KOjU Cy OMJIM MIIH jecy IPUMjCeHUBI Ha YNE-CHHIIE, O] BpeMEHa HaCTaHKa
YUbEHHLIA JI0 TIpecyae.

° W3 oBOT pasjiora He MOTY Ce CIOKHMTH ca KJbydHMM Taukama 69. u 70. oBe
mpecye 'y KOjuMa C€ H3HOCH alCTPakTHO mopeheme MOmUX TIpaHuna
NPUMjEHIBHX KPHBHYHHUX 3aKOHA.

1% OBo je moBuju cTa Amenammonor Bujeha Cyna BuX koje je mactaBuio ca
npuMjeHoM 3akona u3 2003. roguHe Ha Ciyd4ajeBe TEKHMX PAaTHHX 3JI0YMHA, a
3akoHa u3 1976. ronuHe Ha Clly4yajeBe Marbe TEIIKUX PATHUX 3JI0YHHA.

' Ha nipumjep, KpMBUYHH 3aKOH €2 HUKOM JIOH0M TPAHUIIOM Ka3He He Pe3yNTHpa
HCEONMXOAHO JIAKIIOM Ka3HOM Yy OJTHOCY Ha 3aKOH Ca BHIIOM TOPHOM I'DAaHHIIOM
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OnpehuBame lex mitior npema unany 7 § 1 ECHR takohe
AMIUIAIMpa TII00anHo mopeheme Ka3HEeHHX pexuMa KOjUu Cy
MIPOIMCAHM CBaKUM KPUBHYHUM 3aKOHOM KOjU C€ MOXKe
MIPUMHjEHUTH Ha MpeIMeT JaTor ITOYMHHUONA (TTI00aTHH METOX
nopehema). Cyanja He MOXKe Ipemy3eTH nopeherme mpaBmiIo mo
mpaBwio (mudepeHumpanun Mmeron mopehema), uynme Ou
n3abpao HajIOBOJbHUjE MPAaBHIO Y CBAKOM OJf KPUBHYHHUX
3aKOHa KOju ce mnopexe. TpaiHLMOHANHO ce HaBOAE [Ba
pasziora 3a IpUMjeHy OBOT IJI00aIHOT MeToa nopehema: npso,
CBaKW Ka3HEHHM PEXHM HMa CBOje 00pas3liokeme M Cynuja He
MOXE€ pEeMeTHTH TO obpasnoxeme Mujemajyhu pasamunta
NpaBUJia M3 PasIMYUTUX KPUBMYHHX 3aKOHA; APYyro, Cyauja He
Moxe wuhu pajbe o (YHKIMje 3aKOHOJABHOT OpraHa M
CTBOPHUTH HOBH a0 XOK Ka3HCHHU PEXKHM KOji 61 OMO cacTaBibeH
Ol MjellaBMHE IIpaBWiIa Koja MOTHYY M3 paNIMUUTHX
KPUBUYHHX 3aKOHA KOjH Cy JIOHECEHU jenaH m3a apyror. Crora
wian 7 §1 EBponcke kOHBeHLMje 0 JbYICKHM IPaBHMA
NPeTNOCTAB/bA KOHKPETHO U IJI00aJHO YCTAaHOB/baBame lex
mitior.

VKpaTko, He MoOKe OMTH pPeTPOAKTHBHE IpUMjeHe
KPHBHYHOT 32KOHA 0CHM y KOPHCT onTy:keHor . Huxo ce He
MOX€ MpOTTAaCHUTH KPUBHM 3a KPHBHYHO MjeNI0 Koje Ipema
nomaheM wiM MehyHapomHOM IIpaBy y BpHjeMe HbEroBOT
M3BpILICHA HHje MPEACTABIbAN0 KPHUBHYHO IjesI0, HUTH My Ce
Moxe u3pehu Texa kazHa o] OHE Koja je Ouia mpuMjemHBa y
BpHjeMe [OYHIbCHa KPUBUYHOI Jjenia (HEraTHBHAa Bep3uja
npuHIuna 3akonutoctr). C npyre crpaHe, Tpeba wu3pehn
Onmaxy KasHy YKOIHMKO je y HEepHOLy HAaKOH IOYHIbEeHA
KPHUBUYHOT Jjelia HOBHM 3aKOHOM IIpeBUl)eHa JIaKiIa Ka3Ha O
OHE Koja je Omna mnpuMjelUBa Yy BpHjeME MOYHBEHA
KPUBHYHOT Jijesia (II03UTHBHA Bep3Hja MPUHLUIA 3aKOHUTOCTH).
OBH NPUHLIHUIH Cy AHO NpaBuja odnuajHor melyHapoaHor
npaBa Koje je odaBe3yjyhe 3a cBe Ap:ikaBe U NpeacTaB/bajy
KaTeropuyke MNpeMnTopHe WM oOaBe3yjyhe Hopme ca
JejcTBOM J1a HHUjeJHO ApPYyro mpasuio Mehynapognor mim
momalier mpaBa He Mo:Ke 0BECTH 10 OJACTYHAA O H-HX .
Jpyrum pujeynMa, NPHHOUN 3aKOHHTOCTH Ha TNOJbY
KPUBHYHOI MpaBa, M Y CBOjOj NMO3MTHBHOj U Yy CBOjoOj
HEraTHMBHOj Bep3UjH, IPEeACTABIbA iUus cogens.

kasHe. Cyzuja KOjH U3pHde KPUBUYHY CaHKIM]y MOpa y3eTH Y 003Mp UHE-CHHIIE
mpeAMeTa M YUTaB IPUMJCHMBH IPaBHH OKBHp, yKbydyjyhu moryhHoctn 3a
npHUMjeHy oNlakmiaBajyhux ¢axtopa y moriely H3puIama KasHe H HEHOT
mpeTBapama y yCIoBHY ocydy. CTora KpHUBHYHH 3aKOH Ca HIDKOM TOPHOM
IPAHHIIOM Ka3He, aau 6e3 MOrylHOCTH HpeTBapama Ka3He y yCIOBHY OCYY, HIIH
ca BPJIO CTPOTHM OIIHjaMa 3a TO, MOXKe TpeJCTaBibaTH lex gravior y mopeherby
ca KPMBHYHMM 3aKOHOM KOjU MMa BHIIy TOpHY TIDaHMIly KasHe aiu
BENHKOMYIIHHje MOryhHOCTH 3a mpeTBapame KasHe Y YCIOBHY OCydy, Y
cllydajeBUMa Kajla ce ONTY)XeHH KBaiudukyje in concreto 3a yCIOBHY OCYILy
mpema JpyroM, ajii He ¥ IpeMa MpBOM 3akoHy. MICTO ce MOXe TOTOJMTH aKo ce
YIOpean 3aKOH Koju oMoryhaBa HXy TOpHY TPaHHUILYy Ka3HE, alld He YKJbydyje
onpeljene onmakmaBajylie (akTope NPUIMKOM H3pHULAba KPHBHYHE CAHKIHjE W
3aKOHa Koju oMoryhaBa BHIy TOpY TpaHHUIly Ka3He, ald YKJbydyje LIUPH HH3
onakinaBajyhux Qakropa Koju ce MpUMjerbyjy Ha H3pHIAbe KPHBHYHE CAHKIHje,
wTo oMoryhaBa Cydy a y OKOIHOCTHMA JAaTOT MPEAMETa M3PEKHE HIDKY KasHy
mpeMa OBOM JIDYTOM 3aKOHy Hero ITO OM TO Morao OWTH Ciydaj ako ce
MPUMHjCHH TIPBH 3aKOH.

! Kao mTo ce naBoau y unany 15 pesumupanor ArCHR-a, "y cBUM OKOIHOCTHMA,
TpHMjerbyje ce 3aKOH KOjU je HajIoBOJFHHjH 3a onTyxkeHor". OJHOCHO, mpema
pujeunima ®oH Jlucra, mpuHuumu nullum crime, nulla poena sine lege
npeacTaBibajy "GeneM 3amTuTe rpahjaHa on cBeBnamha apxkaBe, OHM INTHTE
nojeauHua o 6eckpymynosue Buactu Behuue, mrure ra ox JleBujarana. Mako o
MapajoKCaiHo 3BY4YH, KDHBHYHH 3aKOH je magna charta kpumunanana. fbume ce
rapaHTyje npaBo KpUMHHANIIA Aa Oyae KaKHEH caMo y CKIIALy ca OHHM IITO je
TPOIMCAHO 3aKOHOM M CaMo YHYTap IpaHHIia Koje cy mpormucane 3akonom". (Von
Liszt, Die deterministischen Gegner der Zweckstrafe, y nmybnukauuju Zeitschrift
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 1893, ctp. 357).

> Mehynaponun xomuter L[pBeHOT KpeTa Takole cMaTpa 1a HEPETPOAKTUBHOCT
KPUBHYHHX Jjea U Ka3HM CIaja y NMpHHIUNe MelyHapogHor oOMYajHOT HpaBa
KaKo y BpujeMe Mupa Tako u 'y Bpujeme pata (IIpasuno 101 Cryauje o obudajHOM
MelhyHapoAHOM XyMaHHTApHOM MpaBy Kojy je ypaamo MehyHapoauu Komurer
IpBenor kpcra).

"OnwTH NPaBHY NPUHLIUIIM KOje NPU3HAJY HUBUIU30BAHU
Hapoau' y KpMBHYHOM IIPaBy

OmuuTu NpaBHU NPUHLIMIN MOTY HPEJCTaB/bATH H3BOP
MelyHapoJHOI KPMBHYHOI IIpaBa Kaja M aKko Cy JIOBOJBHO
HPUCTYIIAYHH W TIPEABUUBMBU Y MAaTEPHjaJIHOM TPEHYTKY.
TpHHIKI HEPETPOAKTHBHOCTH HE CIIPEYaBa KaXKmbaBame 0co0e
3a Jjelo uYNmberha WM Heunmbermha Koje y BpHjeMe Kajua je
MOYHELEHO TMPEJCTaB/ba KPUBHYHO jENI0 IMpeMa  OIIITHM
TIPaBHUM MIPUHIAITAMA Koja MIpU3HAje 3ajeHuIA
nuBwiIM3oBaHux Hapoaa. Yman 7§ 2 ECHR wm uman 15 (2)
ICCPR moxymnupy 0By TBpImY °. MaKo je MCTOPHjCKH TIeaHO
YCTaHOBJbCHO Ja Ou ompaBjana mnpecyne u3 HupaOGepra u
Toxkmja, oBa 3amTHTHA oxpenda ce Takohe mpumjemyje U Ha
Jpyre cyncke nocrynke . OHa ¥Ma BIACTUTO 10JbE MPUMjEHE,
jep ce ofHOCHM Ha KpWBHYHA Jjela Koja ce Y MaTepHjaTHOM
TPEHYTKy jOII yBHjeK HHCY HCKpHCTajucala Kao 1O
MmelyHapoqHOr 0OMYajHOr MpaBa, HATH Cy OWia yKJbydeHa y
npaBo MelyHapoIHUX cropasymMa KoOju ce IpHMjemyjy Ha
YHEbCHHUIIE, au cy Beh mpencraBibaia HEH3APXKMBU HAlaJ Ha
NPUHIMIE MpaBJe, WITO je BUAJBMBO M3 IPAKCE PEJICBAHTHOT
6poja 3emama °. Ja 6u ce m3bjeria mpaBHA HECHTYPHOCT H
UCHOLITOBaJa JApyra CTpaHa IPHHIMNA 3aKOHUTOCTH, Tj.
NPUHOMN KOHKpeTHocTu (nullum crimen sine lege certa et
Stricta), TIOTPeOHO je CTPOro MpPaTHTH IIPAKCy pelieBaHTHE
JpKkaBe: caMO Kaja OIILITH MPaBHH NPUHLMIM OJpa)kaBajy
nomahie © mpakce npemMa MehyHapogHHUM — CIIOpa3yMHMa
peneBaHTHOT Opoja ApskaBa, MOTY ce IPU3HATH Kao Tpakce Koje
U3pakaBajy BOJbY 3ajelHMIC LMBWIN30BAaHMX Hapojaa Ja
KpuMHHanu3yje ojpeheHn OOMHK MOHAIIAkba U3 Ttora
NpoW3Nasy Jia KPUMUHAIN30Bamhe IIOHAllakka Ha OCHOBY
OMNINTHX IPaBHUX MPUHLMIA HHUjEe H3y3€TaK Of HPHHIHUIA
3a0paHe PETPOAKTHBHE MPHMjeHE KPHBHYHOI 3aKOHA Y OHO]
MjepH y K0joj je MOHaIIamke, U3 MaTepHjaTHe epCleKTuBe, Beh
OIrOBAapaJI0 KPHMHHAJIHOM IIOHAIalky Y BpHjeMe Kaja ce

* [IpBu HaupT oBe oxpende je MPEe3eHTOBaH HA ApYroj cjexmmiy Kommucuje 3a
JbyJICKa TpaBa, y AenemMopy 1947. ronune, Ha nruumjatuBy benruje u ®unnmuHa
3a Haupt UDHR-a. Taxo3Bana HuUpHOEpLIKO-TOKMjCKa KIIay3ysa Yy KOHAUHULH je
oj0ayeHa Ha OCHOBY TOTa INTO He JI0/laje HHUIITa HOBO IIIABHOM IIPaBHILY jep Cy
ONIITH TMpaBHM OpuHIMINK aAuo MelhyHapoanor mpasa. Ha miectoj cjemnunm
Komucuje 3a spyncka npasa y Majy 1950. rojamne, TOKOM pasroBopa O HaIpTy
ICCPR, Enenop PycBenr joj ce ycnmpoTuBHIa ca CIMYHHM apryMeHTHMa jep
bopmynanuja "mpema HalMoHANTHOM MM MelhyHaponHoMm mpaBy" Beh oOyxBata
KPHBHYHO TOBCHE IMpeMa MelyHapogHOM KPHUBHYHOM IpaBy, a M3pa3 "OMIITH
MpaBHU TPUHIMUIKA KOje MPHU3HAjy LUBHIN30BaHM Hapoiu" je uckopuinheHa y
uynany 38 (u) Craryra MelyHapomHor cyzia mpasje 1a OM O3HAuHiIa jedaH OJ
u3Bopa Mmehynapoxuor mpasa. Y ¢ebpyapy 1950. romuee HCTH mpemior je
npeacTaBuo excrepT u3 JlykcemOypra npuimukom pasroBopa o Haupty ECHR-a.
Vupkoc mportuBibeHy, oBa oxpenba je ycsojena u y ICCPR u ECHR, ca
ToceOHOM CBPXOM TIpyXKama 3amTuTe cyhemnma HakoH JIpyror cBjeTckor pata
(Travaux Preparatoires de la CEDH, Tom III, ctp. 163, 193 u 263, u, kacHuje,
X. mporuB Bexnruje, 6p. 268/57, omtyka Komucuje ox 20. jyna 1957, Fogunimak
1, ctp. 241, n Kononor nporus Jlatsuje (GC), 6p. 36376/04, § 186, 17. maj
2010).

* 3ZampaBo, mocToje dYeTHpH 3eMibe KOje Cy Y CBOje YCTaBe YKIbydHie
"HUPHOEPIIKO-TOKHjCKy Kiay3yny": Kananga (wian 11 (r) Ycrasa), Kane Bepnre
(unan 30 Ycrasa), ITosbcka (unan 42 (1) YcraBa) u Illpu Jlanka (wian 13 (6)
Vcraga).

5 Jlana 30. cenrremGpa 1946. rosmue, MehyHapoTHH BOjHM TPUOYHAN je M3pasuo
npUHIKI rpasjie ubi et orbi y mpeamery Goring u ocranu: "Ha mpBom mjecty,
Mopa ce wucrahm ma Mmakcuma nullum crime sine lege He mpexacraBiba
orpaHHYaBame CyBepeHuTeTa Beh je reHepaaHo NPUHIMI mpasae. TBpauTH 1a je
HCIPaBEIHO Ka3HUTH OHE KOjI/I Cy YHIpKocC Meby’HapOI{HI/IM crnopasymMmuMa Hu
CYNpPOTHHUM H3jaBaMa Hamaju CycjefiHe ApkaBe 0e3 ymo3opema je OYUITIETHO
HEHCTHHUTO, jep y TaKBHM OKOJHOCTHMA Halajad Mopa OMTH CBjeCTaH Tora jJa
YHHH 3710 ¥ JaJeK0 OJ Tora Ja ra je HempaBeJHO KasHuTH, Beh Ou Ouito
HENpaBeJHO KaJja OM OHO ITO je OH NMOYMHHO HPOIUIO HeKaxmeHo." (Cyacku
noctyniu y Hupubepry, Tom. 22, ctp. 461).

© KpuBHYHO JIjeNIo HEMOIITOBAMKA CY/Ia je MPE3CHTOBAHO Kao NMPHUMjep KPUBUYHOT
):[jCJ'la TpeéMa OIIITHM MPABHUM IPUHIHUITHMA (BI/U:[I/I Ty)KI/UIaH TIPOTHUB Ta}ll/lha
(xanba Byjuna), npeamer 6p. UT-91-1-A-P77, npecyna Xamikor TpubyHaia of
27. pedpyapa 2001, Tauka 15).
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poroguio. Crora ce "HHUPHOEPIIKO-TOKHjcKa Kiay3yna' He
npuMjerbyje Kaaa je y MaTepujaHOM TPEHYTKY TO IOHAIlambe
OWJIO KAXIHHBO KAO KPUBUYHO JjeJio Mo JoMaheM 3aKkoHy, anu
y3 Mamy KaszHy O] OHe Koja je KacHHuje mpuxBaheHa y HOBOM
3aKOHY WM Mel)yHApOIHOM CIIOpasyMy .

MoauTH4KH N NpaBoOCyAHHU KOHTEKCT NpeamMerTa

3akon o Cyny buX, kojum ce HameTHyI0 ocHuBame Cyna
buX, 12. wnoBembpa 2000. roguHe [JOHHO j€ BHCOKH
npeactaBHUK 3a bocwy u  Xepuerosuny. Cyn buX je
edexruBHO ycranoBmia IlapmamenrapHa ckymmTuHa BocHe n
Xepuerosune, 3. jyma 2002. roguHe, JOHONICHEM 3aKOHA O
Cyny buX. HoBu xpuBuunu 3akoH buX crymmo je Ha cHary 1.
mapra 2003. IlpaBuiaHMK O mperyiey NpeaMeTa paTHUX
3n04nHa 00jaBsbeH je 28. neuembObpa 2004. Crieunjanno Bujehe
3a parHe 3nmounne npu Cyay buX modeno je paautu 9. mapra
2005. VY jyny 2008. ronune, Casjetr MmunucTapa buX je ycBojuo
Crparerujy 3a pedopmy cexkropa mpasae y buX 2008-2012.
OBa crpateruja je pe3yinTar 3ajeIHHYKUX Hamopa Ip>KaBHHX,
SHTUTETCKMX M KAaHTOHAJHUX MHHHUCTapcTaBa IpaBie, Kao U
IpaBocyane komucuje bpuko Juctpukra u Bucokor cyackor u
Ty)Kuiaadkor casjera. Jlana 29. neuem6pa 2008. rogune Casjet
muHucrapa buX je ycBojuo JlpkaBHy cTparterujy 3a paj Ha
IIpeAMETHMa PaTHUX 3JI0YHMHA, KOja je NpeAcTaBibala JOAaTaK
CTpaTeruju TPAH3UIUOHE TIPABIIE.

Haxon npaBocynuux pedopmu 2003. roguHe aepuHicane
cy uetupu HamiexHoctu: buX, Bpuko ductpuxr, denepamuja
buX u Peny6nuka Cprcka. [IpaBocyaHa opraHuszaiuja HUje
yCTAaHOBWJIA ~ MEXaHHW3aM 3a  pjellaBame IUTama ¢
XapMOHH3aIMjy CyJICKe IIpakce M pPa3IM4YUTHX MPaBHUX
Tymauewa. To je 3a mocmenumy umano na cy Cyn buX u
BPXOBHM CyJOBH 00a €HTHTETa JOHOCHIM IIPecyAe ca BpIo
pPasTMUYUTHM 3aKJbydllMMa Yy TIOTJIeNy KJbYYHHX IpaBHHX
MUTamka, WTO je PEe3yJITHPANIO Pa3IvKaMa y CyJCKO] NMPaKkCH U
IIpaBHOM TyMauewy. 3ampaBo, TokoM 2008. roguse,
MunncrapctBo  mpaBpe buX 3akipyumno je ga "osa
HETIPeABUANBOCT yTHYE Ha HA4MH Ha Koju ce buX moxuiraBa
Ha MelyHaponHOj mpaBHOj cieHH W buX ce u3gaxe pUBHKY
Kpuiersa KoHBeHIWja".” McTy monuTHuKy —3a0pHHYTOCT
n3pasuna je Ilapnamenrapna ckynumruna Casjera EBpore, Ha
npumjep y cBojoj Pesomymmju 1626 (2008) o momroBamy
obehama u 06aBe3a koje je mpeysena bocHa n XepuerosuHa:
"jom yBHjeK TOCTOje HEKOH3UCTEHTHOCTH Y MpPUMjeHU
KPMBUYHOT TIpaBa Ha Pa3lUYUTUM CyJOBHMAa Ha AP)KaBHOM U
SHTUTETCKOM HHBOY y OJHOCY Ha paTHE 3J0YHHE, IITO TOBOAU
0 HejeJHaKOCTH TpeTrMmaHa rpahana y cBjemry EBpomcke
KOHBEHIIMj€ O JbYJICKHM HpaBI/IMa"3 , kao u OEBC, y cBom
IIperjieay MEeTOTOMUIILET IIPOIecyHpama PaTHUX 3JI0YHHA Y
Bocan u XepueroBmHu, KOju ce TO3WBa Ha 'CUTyauujy
OYMIJICHE HEjeJHAKOCTH IPEe]l 3aKOHOM Y IIpeAMETHMa paTHUX
3JI04MHA KOjH C€ MPOLECYHPajy Mpe] Pa3induTUM CyAO0BUMA Y
buX. V npakcu, To 3Haun ga ocobe ocyheHe 3a paTHe 3104MHE

! Crora ce Bemuko Bujehe TpeGano BpJO jaCHO JMCTAHIMPATH O HECPETHE
omiyke y npeamery Hanerunuh npotus Xpsarcke (6p. 51891/99), y kojem je Cyn
Tymauno unaH 7§ 2 KoHBeHIMje kKao MpUMjeHUB Ha TBP/Y alIMKaHTa jga Ou
MOrao I0OUTH TeXy KazHy of Xamkor TpuOyHaia Hero mro 6u To GO ciydaj
npen pomahum cynosuma. M3 1Ba pasnora: mpBo, 0BO TyMauewe wiaHa 7 § 2 je
npobnematuyHo; apyro, Hametmnuh ce omHocmo Ha mpeamer y KojeM je
Mel)yHapoIHH Ty)XHJIall ONTY)XKHO aIUIMKaHTa Hpej MehyHapoJHHM TpHOyHaIoM
3a 3JI04HMH KOjH je aeduHucaH y MelyHapoaHOM MpaBy, 0K CE€ y OBOM HPEIMETY
paay O alIMKAaHTHMa KOjH Cy ONTYKEHH IIpex JoMalikM CyIoM 3a KPUBHYHO
njero koje je npensubeno romahum 3aKOHOM.

% Crparernja 3a pedopme cextopa npasze y bocuu u Xepuerosunu 2008-2012,
Capajeso, jynu 2008, ctp. 70.

* McTo MONMTHYKO MHILbEHE AWjeNH M BeHelujaHcka KOMHCHja y CBOM
munubewy 648/2011, Tauke 38 u 65.

Hpel pazIMYuTHM CYAOBHUMa MOTY NOOMTH BEOMa Da3iIM4uTe
Kazne."!

HeyjenHauena cyzacka mpakca je [OJAaTHO IOropllaHa
IpeMjelTameM IpeMeTa U3 BUX0BE NIPUPOJHE HaISKHOCTH,
xao mro je u caM Casjer MuHHcTapa buX npusHao nosusajyhn
ce Ha "HEKOH3UCTEHTHY IpaKcy Nperjiena, Mpey3nMama H
IpeHolIeka IpeaMera paTtHux 3nounHa m3Mehy Cyma u
Tyskunamrea u Jpyrux cyaoBa U TyXKWIALITaBa U HEIOCTOjarbe
JOTOBOPEHUX KpHUTEpHjyMa 3a OL[jeHy OCjeTJbUBOCTH H
CIIOKEHOCTH  Ipeamera’. 3ampaBo, HAaKOH  ycBajama
OpujeHtanmonnx kpurepujyma Tyxwmmamrsa 2004. roauwe,
TAaKO3BaHM BPJIO OCjETJBHMBU 3JIOYMHH Tpedano je nma Oymy
3aapxxanu npu CrenujaiHoOM oOfje/beiby 3a paTHE 3JI0YHHE
Tyxwunaurra buX, a "ocjerspuBu" 310unHU Tpebdaio je aa Oyay
ynyheHH KaHTOHAIHMM M OKPYXXHUM TY)XWIALITBUMa Y
MjecTHMa TJje Cy ce M JOTOAWIN IpeMa OIUCY YHICHUYHOT
crama. OBe cMjepHUIe Cy Oumiie BeoMa HejacHE M, IITO j€ jOII
rope, HUCY NpUMjeHUBaHEe KOH3UCTEHTHO. [lojeqHOCTaBILEHO
peUeHO, OBakaB METOA "KPHBHUYHOI TOHCHA Of Cliydaja 10
ciy4aja" Huje n0Opo dyHKIHOHMCAO jep je "camo mpomyOHo
Beh nocm(jehn XaoC O TOME IITa, KO U Kako Ou ce Tpedaio
ypaautu".”  Hemocrarak — TyXuiadke — crpareruje  3a
YCIIOCTaBJbAE  IIPHOPHTETa M omabup mpexMmera Te
HEIOCTOjakbe¢ MaTEePHjaTHO-IIPAaBHOT 00pa3lokema 3a 0madup
nocrynajyher cyzia om cTpaHe TYXHOL@, Ka0 M HEMOCTOjame
IjeJIOTBOPHE CYJCKE peBU3Wje Tor u30opa, OOBEJIO je [0
3HaYajHe HECHTYPHOCTH Yy TMOrJieqy HpHopuTeTa W u3bopa
TYXHOI[A, 11a CY 9aK M HEKH ITOJUTHYApH ITOCTABIIIN IUTAKE O
00jeKTUBHOCTH TYXWIAIITBAa y TIpolecy onxabupa mpeamera
300r unmenune aa je 90% mpenmera npen Bujehem 3a parne
37I04YMHE YKJbY4YHBaio ontysxeHe Cpoe.

Opranu Bnactu cy ek 2008. roguHe pa3paauiy MUCaHy
OpXKaBHy CTpaTerHjy ¢ LWJbeM pa3BHjama CHCTEMAaTCKOT
MPUCTyTIa TIpeAMETHMA U JOoJjele pecypca y IpeaMeTHMa
parHux 3moumHa.” Jla OM ce mpexMmerd Oupany M HHXOBA
CIIO’)KEHOCT OIjehHBajia HA jeOUHCTBEH W O0jEKTHBAH HAYWH,
IWTO OM OJIAKIIAJIO IIPOLEC JOHOLICHA OUIyKe Yy HOIIeLy
npey3uMama WIM HpeHomema npeamera, Cya buX u
Tyxwunaumreo buX, y3 yuenrhe 1pyrux cyIcKuX M Ty )KWJIQUKUX
opraHa, CacTaBWIN Cy KpUTEpHjyMe 3a OI[jeHy CJIOXKEHOCTH
npegmera. Haxon Tora, uman 449 3akoHa O KpUBUYHOM
noctynky buX — pjemasame npenmMera NpUMIBEHUX Y pall KOX
OPYTHX CYZOBa, OJHOCHO TY)XWIALITaBa —U3MHjCIEH je
3akoHOM (Kkoju je oOjaBibeH y "CuiyxOeHoM riacHUKY", Op.
93/09), xoju je yBeo cibenehe kpuTepHjyme 3a IpEeHOC M
Jomjerry TIpexMmera: "TEXHHY KPHBHYHOT Jjeia, CBOjCTBA
TIOYMHHOLA M OCTaJle OKOJTHOCTH Ba)KHE 32 OLjeHy CI0KEHOCTH
npenmera'.

* OBCE, IToctusame npapzie y bochu u Xepuerosuun: IIponecyupame npeaMera
paraux 3moumHa on 2005. mo 2010, maj 2011, crp. 19. Buam Ttakohe
MeljyynaponHn IeHTap 3a TpaH3WIMjCKy mpaeay, bocha u Xeprerosuna,
MOJHECAaK YHHMBEP3aJTHOM INEPHOJUYHOM Iperieny ceaMe cjenuuune YH-osor
Bujeha 3a spyzcka npasa, cenrembap 2009; HRW, V uidexknBary: OcTBapHBarme
mpaBie y ClydyajeBUMa paTHHX 3I0YMHA, 370YMHA HPOTHB HYOBjEUHOCTH W
TeHONN/A Ha KaHTOHAIHHM M OKDPYXKHHM cynoBuMa y Bocuu u Xepuerosunw,
jyma 2008; m HRW, OctBapuBame mnpapie y CilydajeBHMa PAaTHHX 3]I0YMHA,
ucKkyctBa MehyHapoaue nozapuike cyhemuma npen Cynom buX, mapr 2012.
> Casjer mumncTapa BuX, JlpikaBHa cTpaTermja 3a paj Ha TpeIMETHMA PATHHX
3104nHa, 28. neremdap 2008, c1p. 4.
© 3ekepuja Myjkanoeuh, The Orientation Criteria document in Bosnia and
Herzegovnia (JIoKyMEeHT O OpHjEHTALMOHHM KPUTEPHjyMHMa), Yy IyOIHKALMjH
FICHL Cepwuja 6p. 4 (2010, apyro uzname), crpana 88.
7 HRW, Narrowing the Impunity Gap; Trials before Bosnia’s War Crimes
Chamber (Pexyruparme HeKaKBHBOCTH; cylera npe Bujehem 3a pathe 3104nne
Cyna buX), ¢pebpyap 2007, ctp. 9.
§ HRW, OcTBapuBarmse NpaBjie y CIydajeBHMa paTHHX 370YHHA, TUTHPAHO TOpe
TEKCTy, cTp. 42.

Kao mro je 3akbyuno MelyHapogHu LeHTap 3a TPAaH3ULUHM]CKY MPaBy,
"KPHTEPHjyMH 3a OIjeHy CII0XKEHOCTH TIpEeaMeTa MPECTaBIbajy crucak (akTopa
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OujeHa YHIbEHHIIA OBOT NPE/IMETA NPeMa eBPONICKOM
cTaHaapay

UumeHnIle OBOTa NpenMeTa MOpajy ce OLHMjCHUTH Y
onHocy Ha uH(pOpMAlHUje O TOJUTHYKOM H IIPABOCYHOM
CHCTEMY M y CBjeTIIy rope MOMEHYTHX NPHHIMUIA. A 3aKJby4aK
je HensOjexkan. O0a amMkaHTa Cy OWia MpeaMeT MPOU3BOJEHE
KpHUBUYHE IIpecy/ie KOja UM je JOHHjeNa CTPore PeTpoaKTUBHE
kazHe. OYMITIEZIHM IOKa3 OBE IIPOM3BOJFHOCTH jecTe naa je
arukadaT JlamjanoBuh ocyhen npema 3akony u3 2003. ronune
Ha Ka3Hy 3atBopa ox 11 romuna mpen Cymom buX 3a
npemsahuBame, INTO NpeACTaB/ba BMILE HEro Aymio Behy
HajHWKY Moryhy kasHy Koja je IpUXBaT/bHBa IpeMa 3aKOHY U3
1976. rogune. OBaj 3akJby4ak je jOII jaud y cIydajy aluTMKaHTa
Makroyda, koju je npema 3axony n3 2003. roguHe ocyhen Ha
Ka3Hy 3aTBOpa O IIET TOAMHA, LITO MPEACTaBIba MeT IMyTa Behy
HajHWKY Ka3Hy Koja ce Morya m3pehu npema 3akony u3 1976.
TOJIMHE.

Amnukanty Makroydy je u3pedyeHa HajHmka moryha
kaszHa npema 3akoHy u3 2003. roguHe 3a OHE KOjH HOMaxy y
W3BpLICHY PAaTHUX 3JI0YMHA, JIOK je amumkaHTy JlamjaHoBuhy
M3peYeHa Ka3dHa Koja je Malo HW3HaJ MHHUMyMa KOjH je
npeaBuheH MCTUM 3aKOHOM 3a IVIABHE IIOYMHMOLE PaTHUX
3JI04MHA, jep Cy CyIOBH IMPUAAIN BaXHOCT onakiaBajyhum
OKOJIHOCTUMA TPWIMKOM U3pHIama kazHe. [la cy cyznoBu
MIPUMHUjSHIWIN UCTE OJIaKIIaBajyhe KpHTepHjyMe 3a H3pHLAme
Ka3He npemMa 3akoHy u3 1976. roauHe, Kao MITO Cy MOIJIM, OHU
OM HEONXOIHO Mopaiu u3pehM amIMKaHTHMa 3HATHO Mambe
kazHe. OBo mopehewe in concreto m3melly kasHH Koje Cy
u3peyeHe aIUIMKaHTHMa W OHHMX KakBe Cy OHHM MOIJH
ouekuBaTH npema 3akoHy u3 1976. roamue, jacHO ykasyjy Ha
To na je 3akoH u3 1976. 6uo lex mitior, a 3akon u3 2003.
romune lex gravior. ! Jljenyjyhu ma opakas mawmm, momalin
CyIOBH HE caMO Aa cy mpekpmmnd wiad 4 (2) KpuBumunor

Koje Tpeba y3eTH y 003Up NPUIMKOM OTy4HBamba Ja JIi he ce MoCTymaK BOAUTH
npex Cynom buX. YkpaTtko, KpUTepHjyMu cy BeoMa LIMPOKU U He IPYKajy jacHe
CMjepHHIIe y TIOINey Tora Koje ycloBe Tpeba HCIyHHTH Ja OM ce OompaBalio
O3HauaBame INpeaMera kao "HajcnokeHuju" wiaM "mame cioxeH" (BocHa u
XeprerosrHa, IHojHecak, IUTUPAaHO rope y Tekcry). Illupoka mpupona oBux
KpPHUTEpHjyMa, a MOCeOHO KpUTepHjyMa "OCTalnnX OKOJHOCTH BAXKHUX 3a OIjEHY
CIIOKEHOCTH TpeMeTa” oceOHo je mpobnemaTnyna. YoBjek ce Mopa IPUCjeTHTH
TMPUHLMIIA TPUPOISHOT OJHOCHOT 3aKOHHTOT CyAWje M CBedaHe 3abpaHe
BaHpPEHUX KPHBHYHUX CY/I0Ba, Koja je canpikana y wiany 8 ACHR u y ycraBHuM
ojpendaMa YNTAaBOT HU3a 3eMajba, Kao mWTo ¢y wiaH 135 (2) AnGaHckor ycrasa,
yiaH 85(2) Ycrasa Annope, unan 176 (5) pesuaupanor Ycrasa Anrose, yias 18
VYceraBa Aprentune, wian 92 VYcraBa Jepmenmje, uman 125 (VI) Vcrasa
Asepbejuana, wianosu 14 u 116 (II) Ycerasa Bonusuje, wian 5 (XXXVII) Verasa
Bpasuna, wman 19 (3) YcraBa Ymnea, wian 61 VYcraBHor 3akoHa JlaHcke,
unan 123 (2) YcraBa Ucrounor Tumopa, unan 15 Yceraa En CanBanopa, wian 78
(4) Ycrasa Etnonuje, wian 101 HFbemauxor ycrasa (Grundgesetz), wiaHoBu 25 u
102 VYcraBa UWranuje, wuman 76 VYcraBa Jamana, wman33 (1) VYcrasa
JInxtenmrajHa, wian 111 VYcraBa JlutBanuje, wian 86 VYcraBa JlykcemOypra,
ynan XXV (1) YcraBa Makenonuje, wian 118 VYcraa llpue 'ope, wman 13
VYcraBa Mekcuka, wiad 167 (2) YcraBa Mosambuka, wian 4 (8) VYcrasa
Hurepuje, wnan 17 (3) Ycrasa Ilaparsaja, wian 139 (3) Yerasa Ilepya, wian 172
(2) VYcrasa Ilosscke, unan 209 (3) Yerasa Ilopryrana, wnan 126 (5) Ycrasa
Pymynnje, unan 118 (3) Ycrasa Pycuje, unan 143 YcraBa Pyanne, wnan 39 (7)
VeraBa Cperor Tome n Ilpunnuna, unan 48 (1) Ycrasa CnoBauke, wian 117
Verasa Inanuje, unan 11 IIBeackor uHcTpyMeHTa Biactd, wiad 30 (1) Ycrasa
IlIBajuapcke, wian 125 Yerasa Ykpajune u wian 19 Yerasa Ypyrsaja. Paznuunte
KIay3yie Yy TIOrJeny IIpeHOCa W H3y3uMamka KPHUBHYHHUX TIpeaAMETa Cy Y
mpourioctd Owie O K/BYYHOT 3Hadaja 3a pajJ TAaKBUX Cya0oBa H HHUCY
MPHUXBATIFHBE IPEMa MPHUHIUITY IIPUPOIHOT OJHOCHO 3aKOHHTOT CYJIHje.

! OBaj mpeamer je BpIo cimuaH OHOM H3 caommTema 6p. 981/2001, koje ce
LmUTHpa rope y Tekcry, Tauka 7(4). Kao m y oBom mpenmery, r. I'ome3
Kazadpanka je ocyhen Ha MHHMMaHY 3aTBOPCKY KaszHy o1 25 roauHa mpema
HOBOM 3aKOHY, IITO je BHIIE HEro ymuio Beha MMHMMalHa Ka3Hy Koja je Omia
TIponMcana paHI/IjI/IM 3aKOHOM, a I[OMahI/I CyZ10BH HUCY JaJTH HUKAaKBO O6ja].UH)eH)e
y morse[ly Tora KakBa Ou kaszHa Ouiia mpeMa CTapoM 3aKOHY [1a je OH jOII YBHjeK
610 IPUMjemHUB.

3akoHa buX wu3 2003. rogune Beh Takohe um uman 7 § 1
EBpOIICKe KOHBEHIIH]E O JHYACKUM [PaBUMa.

3akibyuak

Kako cy nmomahm cynoBH NpoM3BOJEHO M PETPOAKTHBHO
NpUMjelBUBAIN lex gravior, ja Hala3UM Ja je JIOIUI0 [0
kpmema wiana 7 § 1 ECHR-a. IlpaBHO nejcTBo yTBphHBama
noBpeze wiana 7 jecre ma ocylhyjyhe mpecyne aminkaHTHMa
MoOpa IOHHUIITHTH HaJUICKHU IpxaBHH cyn. Ynan 7 nponucyje
HpaBO Ofl KOjer HeMa OJCTYIama, LITO jé jaCHO HABEICHO Y
ynany 15. Ykomuko ocylhyjyhe mpecyne ammmkaHTHMa OCTaHy
BaJbaHe, YIPKOC 3aKJbYUKy Ha MPeJICTaBIbajy KpIIehe WiaHa 7,
TO OU TpeAcTaBsbalo de facto onctyname on 4wiana 7. TakBo
oJCTymame He caMo na Ou obGecHaxuiao Hamaz Cyna y OBOj
npecynd 1a je Aouuio 1o Kpiiema Beh Takohe m uman 15.
VKONMMKO TyXkeHa JAp)kaBa M Jajbe OyzAe jKesbesla KPUBUYHO
TOHHTH TIOYMHHUOIE 3a HABOJHA KPHBHYHA Jjera Koja Cy
aINIMKaHTH TIOYMHWIN TOKoM para y buX, neomxoxmHo je
OIIpXKaTu MOHOBJbEHO cyheme. Kana je Ancenm BoH Dojeplax,
y § 24 weroBor njena Lehrbuch des gemeinen in Deutschland
geltenden peinlichen Rechts u3 1801, ckoBao TaTUHCKH TEPMUH
nulla poena sine lege, oH je Takohe 10120 @ OBaj MPUHIIMIT HE
JI03BOJbaBA HUKAKBE M3y3€TKE: OH MOpa OUTH Ha pacIiojiaramy
CBUM IoyMHHONMMa 6e3 003mMpa fa JH Cy HBHXOBa KPUBHYHA
Zjena CUTHA WIIN OpyTaiHa.

2 Ipenmer r. lamjanosuha u r. Maktoyda jacso miycTpyjy 3aK/bydak g0 Kojer
je Jiouia ¥ cama Ty’KeHa BlIajia y HOIJIely OIIITE CHTYallHje, KOja je HPEeTXOJHO
ONMCaHa, y BE3W Ca OpraHM3alMjoM cyjaoBa M TyxkunamrtaBa y buX (Casjer
munucrapa buX, JIpskaBHa crpaternja 3a paj Ha NpeiMETHMa PAaTHUX 3JI0YHHA,
28. nenem6ap 2008, ctp. 15).
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SADRZAJ

PREDSTAVNICKI DOM .
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE

1131

1132

1133

Odluka o razrjeSenju sekretara Predstavnickog
doma Parlamentarne  skup$tine Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik)

Odluka o razrjesenju tajnika Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(hrvatski jezik)

Opmnyka o paspjememy cekperapa IlpeacraBHu-
ykor aoma IlapnamenTtapne ckynmruae bocHe u
Xepiieropute (CPICKH jE3UK)

Odluka o smjeni ministra vanjske trgovine i
ckonomskih odnosa Bosne i Hercegovine,
zamjenika ministra odbrane Bosne i Hercegovine
i zamjenika ministra za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)

Odluka o smjeni ministra vanjske trgovine i
ckonomskih odnosa Bosne i Hercegovine,
zamjenika ministra obrane Bosne i Hercegovine i
zamjenice ministra za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)

OJutyka 0 CMjeHH MHHHCTPA CIIOJbHE TPrOBUHE U
€KOHOMCKMX ofHoca bocHe u Xepuerosuse,
3aMjeHHKa MUHHCTpa on0pane bocHe u
XepLeroBrHe U 3aMjeHHKa MUHHCTpA 32 JbYJICKa
mpaBa u usbjermmne bocme m  XeprerosuHe
(CpIICKH jE3HK)

Zakljuak o produzenju mandata Istrazne
komisije Predstavni¢kog doma za utvrdivanje
zakonitosti postupanja nadleznih drzavnih organa
u sludaju privodenja i zadrzavanja Semsudina
Mehmedovi¢a, poslanika u Predstavnickom
domu (bosanski jezik)

Zakljuéak o produljenju mandata Istraznog
povjerenstva Zastupnickog doma za utvrdivanje
zakonitosti postupanja nadleznih drzavnih tijela u
slu¢aju privodenja i zadrzavanja Semsudina
Mehmedovica, zastupnika u Zastupni¢kom domu
(hrvatski jezik)

3akbyyak O TpoIyXewy Mannmara lcrpaxhe
komucHje IIpeacTaBHUUKOr oMa 3a YTBphUBatE
3aKOHUTOCTH MOCTYIaha HAIUISKHUX APKABHUX
opraHa y ciy4ajy NpuBohema ¥ 3aIpKaBarba

[lemcynuna Mexmenosuha, mnociaHuka Yy
[IpencraBHIYKOM AOMY (CPIICKH jE€3UK)

DOM NARODA 5

PARLAMENTARNE SKUPSTINE

BOSNE I HERCEGOVINE

1134 Odluka o razrjeSenju predsjedavaju¢eg Doma

naroda Parlamentarne skupStine Bosne i

Hercegovine (bosanski jezik)

1135

1136

Odluka o razrjeSenju predsjedatelja Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i1 Hercegovine
(hrvatski jezik)

Opnyka o paspjememy mpencjenaBajyher doma
Hapoga [lapmamenrapne ckynmtuHe bocHe u
Xeprieropute (CPIICKH je3UK)

Odluka o izboru predsjedavaju¢eg Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i1 Hercegovine
(bosanski jezik)

Odluka o izboru predsjedatelja Doma naroda
Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine
(hrvatski jezik)

Omnyka o wu3bopy mpencjenasajyher Jloma
Hapona IlapinameHrapHe ckymuTHHe BocHe
XepueroBrHe (CpIICKH je3HK)

Odluka o smjeni ministra vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine,
zamjenika ministra odbrane Bosne i Hercegovine
i zamjenice ministra za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)

Odluka o smjeni ministra vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne 1 Hercegovine,
zamjenika ministra obrane Bosne i Hercegovine i
zamjenice ministra za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)

OJutyka O CMjeHH MHHHCTpa CIIOJbHE TPrOBHHE U
CKOHOMCKUX oOfHOoca bocHe u XepleroBue,
3aMjeHHKa MUHHCTpa onOpane bocHe U
XeplLeropuHe U 3aMjeHULIe MUHUCTpA 3a JbyJICKa
mpaBa u usbjernmue bocue u XepieroBuHe
(cpricky je3uk)

VIJECE MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

1137

1138

Odluka o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora
Agencije za osiguranje u Bosni i Hercegovini
(bosanski jezik)

Odluka o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora
Agencije za osiguranje u Bosni i Hercegovini
(hrvatski jezik)

Omyka O HMCHOBalbY WIAHOBA YIPaBHOT
onbopa AreHuuje 3a ocurypame y bocHu u
XepIieroBuHu (CPIICKH je3UK)

Pravilnik o preradenoj hrani na bazi zitarica i
hrani za bebe za dojencad i malu djecu (bosanski
jezik)

Pravilnik o preradenoj hrani na bazi zitarica i
hrani za bebe, za dojenc¢ad i malu djecu (hrvatski
jezik)

IpaBuaauk o 1npepaheHoj xpann Ha 0a3u
KUTapHlla U XpaHH 3a Oebe 3a JojeHdan U Malry
njerry (CpIICKH je3UK)

12

17
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CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA
BOSNE I HERCEGOVINE

1139 Odluka o zaklju¢ivanju i potvrdi broja upisanih
birata u Centralni birac¢ki spisak za glasanje
izvan BiH za prijevremene izbore za nacelnika
Op¢ine Kresevo koji ¢e se odrzati 01.12.2013.
godine (bosanski jezik)

Odluka o zakljuéivanju i potvrdivanju broja
upisanih birata u Sredi$nji biracki popis za
glasovanje izvan BiH za prijevremene izbore za
nacelnika Opc¢ine Kresevo koji ¢e se odrzati
01.12.2013. godine (hrvatski jezik)

Omnyka o 3aK/byudBamby M IMOTBpAM Opoja
ynucaHux Oupauda y LleHTpannu Oupadku crucax
3a rinacame Bad buX 3a npujeBpemene nzbope 3a
nHadennuka Onmruae Kpemeso koju he ce
onpxxatu 01.12.2013. roxune (CPIICKH je3UK)

KOMISIJA ZA OCUVANJE
NACIONALNIH SPOMENIKA
BOSNE I HERCEGOVINE

1140 Spisak kulturno-historijskih dobara za koja se
produzava rezim zastite iz ¢lana V stav 3. Aneksa
8. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini

AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE,
EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA BOSNE 1
HERCEGOVINE

1141 Uputstvo o nacinu podnoSenja zahtjeva za
izdavanje uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbene
evidencije o jedinstvenom maticnom broju

elektronskim putem (bosanski jezik)

23

23

23

24

24

Naputak o nafinu podnoSenja zahtjeva za
izdavanje uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbene
evidencije o jedinstvenom mati¢nom broju
elektroni¢kim putem (hrvatski jezik)
VhoyTcTBO 0 HauMHY IOAHOLICH:A 3axTjeBa 3a
H3[aBake YBjepema O YHHCHAIIAMa U3 CITy:KOeHe
eBHJCHIMjE O jEOUHCTBEHOM MAaTHYHOM OpOjy
€JIEKTPOHCKUM ITyTEM (CPIICKH jE€31K)

USTAVNI SUD

BOSNE I HERCEGOVINE

1142 Odluka broj AP 3329/10 (bosanski jezik)

Odluka broj AP 3329/10 (hrvatski jezik)

Omiyka 6poj ATl 3329/10 (cpricku je3uk)

Odluka broj AP 3012/13 (bosanski jezik)

Odluka broj AP 3012/13 (hrvatski jezik)

Omryxka 6poj AIT 3012/13 (cprcku je3uk)

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA
1144

1143

Predmet Maktouf i Damjanovi¢ protiv

Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)

Predmet Maktouf i Damjanovié¢ protiv

Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)

ITpenmer Maxktoyd u Jlamjanosuh npotus bocue
1 XepIeroBuHe (CPIICKH je3HK)

25

25

58

77

96



Utorak, 5. 11. 2013. SLUZBENI GLASNIK BiH Broj 86 - Strana 119

Vo F

Dr.sc. Meliha Basic
Dr.sc. Hrvoje Sapina

BUDZET |
RACUNOVODSTVO
BUDZETA

Sarajevo, 2013.




Broj 86 - Strana 120 SLUZBENI GLASNIK BiH Utorak, 5. 11. 2013.

Nikola Sladoje

b m—
7 Ak

PRAKTIKUM
ZA PRUZANJE
MEDUNARODNE
PRAVNE POMOCI
U KRIVICNIM

Sarajevo, 2012. STVARIMA

Izdava¢: Ovlastena sluzba Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Trg BiH 1, Sarajevo - Za izdavaca: sekretar Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine Marin Vukoja - Priprema i distribucija: JP NIO Sluzbeni list BiH Sarajevo, DZemala Bijedi¢a 39/III - Direktor: Dragan Prusina -
Telefoni: Centrala: 722-030 - Direktor: 722-061 - Pretplata: 722-054, faks: 722-071 - Oglasni odjel: 722-049, 722-050, faks: 722-074 -Sluzba za pravne i op¢e poslove:
722-051 - Racunovodstvo: 722-044 722-046 - Komercijala: 722-042 - Pretplata se utvrduje polugodisnje, a uplata se vr$i UNAPRIJED u korist racuna: UNICREDIT
BANK d.d. 338-320-22000052-11, VAKUFSKA BANKA d.d. Sarajevo 160-200-00005746-51, HYPO-ALPE-ADRIA-BANK A.D. Banja Luka, filijala Bréko 552-000-
00000017-12, RATFFEISEN BANK d.d. BiH Sarajevo 161-000-00071700-57 - Stampa: GIK "OKO" d.d. Sarajevo - Za §tampariju: Mevludin Hamzi¢ - Reklamacije za
neprimljene brojeve primaju se 20 dana od izlaska glasila.

"Sluzbeni glasnik BiH" je upisan u evidenciju javnih glasila pod rednim brojem 731.

Upis u sudski registar kod Kantonalnog suda u Sarajevu, broj UF/I - 2168/97 od 10.07.1997. godine. - Identifikacijski broj 4200226120002. - Porezni broj 01071019. -
PDV broj 200226120002. Molimo pretplatnike da obavezno dostave svoj PDV broj radi izdavanja poreske fakture.

Pretplata za 1 polugodiste 2013. za "Sluzbeni glasnik BiH" i "Medunarodne ugovore" 120,00 KM, "Sluzbene novine Federacije BiH" 110,00 KM.

Web izdanje: http://www.sluzbenilist.ba - godi$nja pretplata 200,00 KM



	SADRŽAJ
	PREDSTAVNIČKI DOM PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BOSNE I HERCEGOVINE
	ODLUKA O RAZRJEŠENJU SEKRETARA PREDSTAVNIČKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BOSNE I HERCEGOVINE
	ODLUKA O SMJENI MINISTRA VANJSKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA BOSNE I HERCEGOVINE,ZAMJENIKA MINISTRA ODBRANE BOSNE I HERCEGOVINE I ZAMJENIKA MINISTRA ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE BOSNE I HERCEGOVINE
	ZAKLJUČAK O PRODUŽENJU MANDATA ISTRAŽNE KOMISIJE PREDSTAVNIČKOG DOMA ZA UTVRĐIVANJE ZAKONITOSTI POSTUPANJA NADLEŽNIH DRŽAVNIH ORGANA U SLUČAJU PRIVOĐENJA I ZADRŽAVANJA ŠEMSUDINA MEHMEDOVIĆA, POSLANIKA U PREDSTAVNIČKOM DOMU

	DOM NARODA PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BOSNE I HERCEGOVINE
	ODLUKA O RAZRJEŠENJU PREDSJEDAVAJUĆEG DOMA NARODA PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BOSNE I HERCEGOVINE
	ODLUKA O IZBORU PREDSJEDAVAJUĆEG DOMA NARODA PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BOSNE I HERCEGOVINE
	ODLUKA O SMJENI MINISTRA VANJSKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA BOSNE I HERCEGOVINE, ZAMJENIKA MINISTRA ODBRANE BOSNE I HERCEGOVINE I ZAMJENICE MINISTRA ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE BOSNE I HERCEGOVINE

	VIJEĆE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE
	ODLUKA O IMENOVANJU ČLANOVA UPRAVNOG ODBORA AGENCIJE ZA OSIGURANJE U BOSNI I HERCEGOVINI
	PRAVILNIK O PRERAĐENOJ HRANI NA BAZI ŽITARICA I HRANIZA BEBE ZA DOJENČAD I MALU DJECU

	CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA BOSNE I HERCEGOVINE
	ODLUKA O ZAKLJUČIVANJU I POTVRDI BROJA UPISANIH BIRAČA U CENTRALNI BIRAČKI SPISAK ZA GLASANJE IZVAN BiH ZA PRIJEVREMENE IZBORE ZA NAČELNIKA OPĆINE KREŠEVO KOJI ĆE SE ODRŽATI 01.12.2013. GODINE

	KOMISIJA ZA OČUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA BOSNE I HERCEGOVINE
	SPISAK KULTURNO-HISTORIJSKIH DOBARA ZA KOJA SE PRODUŽAVA REŽIM ZAŠTITE IZ ČLANA V STAV 3.ANEKSA 8. OPĆEG OKVIRNOG SPORAZUMA ZA MIRU BOSNI I HERCEGOVINI

	AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE, EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA BOSNE I HERCEGOVINE
	UPUTSTVO O NAČINU PODNOŠENJA ZAHTJEVA ZA IZDAVANJE UVJERENJA O ČINJENICAMA IZ SLUŽBENE EVIDENCIJE O JEDINSTVENOM MATIČNOM BROJU ELEKTRONSKIM PUTEM

	USTAVNI SUD BOSNE I HERCEGOVINE
	ODLUKA O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU
	ODLUKA O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

	EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA
	PREDMET MAKTOUF I DAMJANOVIĆ protiv BOSNE i HERCEGOVINE



