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IHHAPJIAMEHTAPHA CKYHIITUHA
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

1009

Ha ocnoBy unana 15. 3akona o Casjery munucrapa bocue
u Xepuerosure ("Ciyx6enu rnmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), IlapaameHTapHa
ckymutiHa bocHe u  XepueroBumhe, Ha 31. cjemHHMIM
Ipencragauukor moma, oxpxkanoj 05. jyma 2012. roauHe u Ha
21. cjemmmnu [loma Hapona, onpxkaHoj 22. okrobpa 2012.
roAvHe, TOHMjeNa je

OJUIYKY
O NMNOTBPAAU OJJYKE O CMJEHU MUHUCTPA
BE3BJEJHOCTU BOCHE U XEPLHHEI'OBUHE,
MHUHUCTPA OABPAHE BOCHE U XEPHEI'OBUHE N
3AMJEHUKA MUHUCTPA ®PUHAHCHUJA U TPE3OPA
BOCHE U XEPUEI'OBUHE

I
[otBphyje ce Omryka o cMjeHH:
1. CAIUKA AXMETOBHMHRA, munucrpa 6e306jen-
Hoctn y CaBjety MunmcTapa bocue n Xeprerosuse,
2. MYXAMEJA UBPAXHUMOBHRA, wmunucrpa
onopane y Casjery munucrapa bocue u Xepuero-
BUHE,
3. ®YAJA KACYMOBHRA, 3amjeHnKa MHUHHCTpa
3a ¢uHancuje u Tpe3op y Casjery munucrapa bocue
n XepueroBuHe,
Kojy je nmonmo mnpencjenasajyhu Casjera MunHHCTapa
Bocue n Xepuerosune Bjexocnas beBanna nana 25. jyna 2012.
roause mox 6pojem: 01-02-1-1906/12.

ISSN 1512-7508 -  cprickH je3uk
ISSN 1512-7486 - GocaHCKH je3uK
ISSN 1512-7494 - xpBaTCKH je3uK

II

OBa omnyka cTyma Ha cHary OaHoOM oO0jaBJbHBama y

"Ciyx6enom rnacHuky buX".
Bpoj 01,02-34-1-754/12

22. okTo6pa 2012. rogune
CapajeBo
Ipencjenasajyhu

IpencraBHUYKOT HOMa

[TapnameHTapHe CKyNIITHHE

buX
p Munopan Kuskosuh, c. p.

Ipencjenasajyhu
Joma Hapona
[TapnameHTapHe CKymnIITHHE
buX
Cyaejman Tuxuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 15. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na 31. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 5.
jula 2012. godine i na 21. sjednici Doma naroda, odrzanoj 22.
oktobra 2012. godine, donijela je

ODLUKU
O POTVRDI ODLUKE O SMJENI MINISTRA
SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE, MINISTRA
ODBRANE BOSNE I HERCEGOVINE I ZAMJENIKA
MINISTRA FINANSIJA I TREZORA BOSNE 1
HERCEGOVINE

I

Potvrduje se Odluka o smjeni:

1. SADIKA AHMETOVICA, ministra sigurnosti u
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine,

2. MUHAMEDA IBRAHIMOVICA, ministra odbra-
ne u Vijetu ministara Bosne i Hercegovine,

3.  FUADA KASUMOVICA, zamjenika ministra za
finansije i trezor u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine,
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koju je donio predsjedavaju¢i Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine Vjekoslav Bevanda dana 25. juna 2012. godine
pod brojem: 01-02-1-1906/12.

II
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01,02-34-1-754/12
22. oktobra 2012. godine
Sarajevo
Predsjedavajuéi
Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Milorad Zivkovié, s. r.

Predsjedavajuéi
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Sulejman Tihi¢, s. 1.

Temeljem ¢lanka 15. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na 31. sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 5.
srpnja 2012. godine i na 21. sjednici Doma naroda, odrzanoj 22.
listopada 2012. godine, donijela je

ODLUKU
O POTVRDI ODLUKE O SMJENI MINISTRA
SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE, MINISTRA
OBRANE BOSNE I HERCGOVINE I ZAMJENIKA
MINISTRA FINANCIJA I TREZORA BOSNE I
HERCEGOVINE

I

Potvrduje se Odluka o smjeni:

1. SADIKA AHMETOVICA, ministra sigurnosti u
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine,

2. MUHAMEDA IBRAHIMOVICA, ministra obrane
u Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine,

3.  FUADA KASUMOVICA, zamjenika ministra za
financije i trezor u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine,

koju je donio predsjedatelj VijeCa ministara Bosne i

Hercegovine Vjekoslav Bevanda dana 25. lipnja 2012. godine
pod brojem: 01-02-1-1906/12.

I
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01,02-34-1-754/12
22. listopada 2012. godine
Sarajevo
Predsjedatelj
Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH
Dr. Milorad Zivkovié, v. .

Predsjedatelj
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Sulejman Tihié, v. r.

CABJET MUHHUCTAPA
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

1010

Ha ocHoBy uiana 17. 3akona o Casjety munHHcTapa bocHe
n Xepuerosute ("Cmyx6enu rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08) u umana 8. 3akoHa O
¢unaHCHpay  WHcTHTYynHja bocHe uw  XepueroBuse
("Cnyx6enn rnacauk buX", 6p. 61/04 u 49/09), Casjer
muHKcTapa bocHe m Xepiieropuse, Ha 3. CjeIHHIU OJPIKAHO]
07.03.2012. rogune, TOHHUO je

OJUIYKY
O OJOBPABABY BULIEIOJAUIIIBLEL IIJIAHA
IMPUITPEME CTPATEIIKUX JOKYMEHATA
2008 - 2014. TOAUHE

Ynan 1.
(ITpenmet u nusb Omnyke)

Onobpasa ce Bumerogummy [lman mpunpeme crpate-
mkux gokymenara 2008 - 2014. roxuna 6poj 04-50-11/11, xoju
je ycBojuna JIupexnmja 3a eKOHOMCKO TUTaHupame Ha Komernjy
onpxanoMm naxa 05.01.2011. ronune.

Uinan 2.
(13Bop hmHAaHCHpama 1 JUHAMHKA Peann3almje)

(1) Bumeromummu [Inan npunpeme CTPATEUIKUX
JOKyMeHaTa Jlupekije 3a €KOHOMCKO IUIaHHpame Cce
¢unancupa u3 cibeachux usBopa u y cipenchum pasama:
a) M3 cpencraa bBypera wncturymmja bocre un

Xeprerosune u MehyHaponuux ob6ase3a Bocme u
Xepuerosuse:
1)  Yrpoweno y 2008. roqunu 237.657,39 KM
2)  Vrpomeno y 2009. roqunau 149.946,64 KM
3)  VYrpowenoy 2010. ronunu 4.447,36 KM
4) 3axtjes 3a 2011. (JJOB) 100.000,00 KM
(AKTHBHOCTHIIITAMIIAGE)
5) 3axtjes 3a 2012. (JOB) 434.000,00 KM
6) 3axtjes 3a2013. (JIOb) 434.000,00 KM
6) JloHaTopcka cpencTBa yTpoOLICHA:
1) (SDC) 3a 2009. u 2010. romuny 195.581,00

KM

2) (ADA) 3a 2009. n 2010. roguny 256.421,00
KM

3) DFID 3a mepuon 2008-2010. roauna

1.483.000,00 KM.
Ckpahenunie: SDC — Swiss Development Cooneration,
ADA — Austrian Development Agency, DFID — Departmet for
International Development.

Unan 3.
(Axypupamse [Tnana BHUIIEroJUIIkHE IPUIIPEME CTPATEIIKHAX
JIOKyMCHATA)

Jupexnuja 3a eKOHOMCKO IUTaHHpame he Ha OCHOBY OBe
olyke ca MunucrapcTBoM (uHaHcHja U Tpe3opa bocHe u
XepLeropuHe M3BpIIUTH axypupame llpersiena Buieroau-
IIKBEr IUIAHA HPUIPEMe CTPATeIIKUX JOKyMeHaTa y YKyIHa
CpenCTBA 32 (PMHAHCHPALE CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa

Unan 4.
(OBnamreme 3a H3BPLICHE)
3a peanmzanyjy oBe OJUTyKe 3anyxyjy ce Hdupekimja 3a
eKOHOMCKO  IutaHupame bocHe wu  Xepuerosure u
MunnctapctBo huHaHCH]a U Tpe3opa bocHe u Xepuerosune.
Uinan 5.
(Cryname Ha cHary)
OBa Opnyka cTymla Ha CHary OaHOM JOHOUICHA U
o6jaipyje ce y "CiyxOeHom riacuuky buX".
CM 6poj 163/12
07. mapra 2012. roguHe
CapajeBo

Ipencjenasajyhn
Cagjeta muanCTapa buX
Bjexocnas BeBanna, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i1 24/08) i ¢lana 8. Zakona o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
61/04 1 49/09), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 3.
sjednici odrzanoj 07.03.2012. godine, donijelo je
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ODLUKU
O ODOBRAVANJU VISEGODISNJEG PLANA
PRIPREME STRATESKIH DOKUMENATA
2008 - 2014. GODINE

Clan 1.
(Predmet i cilj Odluke)

Odobrava se visegodisnji Plan pripreme strateskih
dokumenata 2008 - 2014. godina broj 04-50-11/11, koji je
usvojila Direkcija za ekonomsko planiranje na Kolegiju
odrzanom dana 05.01.2011. godine.

Clan 2.
(Izvor finansiranja i dinamika realizacije)

(1) Visegodis$nji Plan pripreme strateSskih dokumenata
Direkcije za ekonomsko planiranje se finansira iz
sljede¢ih izvora i u sljede¢im fazama:

a) Iz sredstava Budzeta institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine:
1)  Utroseno u 2008. godini 237.657,39 KM
2)  Utroseno u 2009. godini 149.946,64 KM
3)  Utroseno u 2010. godini 4.447,36 KM
4) Zahtjev za 2011. (DOB) 100.000,00 KM
(Aktivnosti+Stampanje)
5) Zahtjev za 2012. (DOB) 434.000,00 KM
6) Zahtjev za 2013. (DOB) 434.000,00 KM
b) Donatorska sredstva utrosena:
1)  (SDC) za 2009.i2010. godinu 195.581,00 KM
2) (ADA) za 2009. i 2010. godinu 256.421,00
KM
3) DFID za period
1.483.000,00 KM.
Skracenice: SDC - Swiss Development Cooperation, ADA
- Austrian Development Agency, DFID - Departmet for
International Development

2008-2010.  godina

Clan 3.

(Azuriranje Plana viSegodisnje pripreme strateskih

dokumenata)

Direkcija za ekonomsko planiranje ¢e na osnovu ove
odluke sa Ministarstvom finansija i trezora Bosne i
Hercegovine izvrsiti azuriranje Pregleda viSegodiSnjeg plana
pripreme strateSkih dokumenata u Ukupna sredstva za
finansiranje strateSkih dokumenata.

Clan 4.
(Ovlastenje za izvrSenje)

Za realiziranje ove odluke zaduzuju se Direkcija za
ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
finansija i trezora Bosne 1 Hercegovine.

Clan 5.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja i objavljuje

se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 163/12
07. marta 2012. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vije¢a ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lanka 8. Zakona o financiranju
institucija Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
61/04 i 49/09), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 3.
sjednici odrzanoj 07.03.2012. godine, donijelo je

ODLUKU
O ODOBRAVANJU VISEGODISNJEG PLANA
PRIPREME STRATESKIH DOKUMENATA
2008 - 2014. GODINE

Clanak 1.
(Predmet i cilj Odluke)

Odobrava se viSegodi$nji Plan pripreme strateskih
dokumenata 2008 - 2014. godina broj 04-50-11/11, koji je
usvojila Direkcija za ekonomsko planiranje na Kolegiju
odrzanom dana 05.01.2011. godine.

Clanak 2.
(Izvor financiranja i dinamika realizacije)
(1) ViSegodi$nji Plan pripreme strateSskih dokumenata
Direkcije za ekonomsko planiranje se financira iz
sljede¢ih izvora i u sljede¢im fazama:

a) Iz sredstava proracuna institucija Bosne i
Hercegovine 1 medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine:

1)  PotroSeno u 2008. godini 237.657,39 KM
2)  Potroseno u 2009. godini 149.946,64 KM
3)  PotroSeno u 2010. godini 4.447,36 KM
4) Zahtjev za 2011. (DOB) 100.000,00 KM
(Aktivnosti+tiskanje)
5) Zahtjev za 2012. (DOB) 434.000,00 KM
6) Zahtjev za 2013. (DOB) 434.000,00 KM
b) Donacijska sredstva potroSena:
1) (SDC) za 2009. i 2010. godinu 195.581,00 KM
2) (ADA) za 2009. i 2010. godinu 256.421,00
KM
3) DFID za period
1.483.000,00 KM.
Skracenice: SDC - Swiss Development Cooperation,
ADA - Austrian Development Agency, DFID - Departmet for
International Development

Clanak 3.
(Azuriranje Plana viSegodisnje pripreme strateskih
dokumenata)

Direkcija za ekonomsko planiranje ¢e na osnovu ove
odluke sa Ministarstvom financija i1 trezora Bosne 1
Hercegovine izvrsiti azuriranje Pregleda visegodiSnjeg plana
pripreme strateSkih dokumenata u Ukupna sredstva za
financiranje strateskih dokumenata

Clanak 4.
(Ovlastenje za izvrSenje)

Za realiziranje ove odluke zaduzuju se Direkcija za
ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine.

Clanak 5.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 163/12
07. ozujka 2012. godine
Sarajevo

2008-2010.  godina

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, v. r.

IiEIEEEEEEEEEEEEEEEEER
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Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjery Munucrapa bocue
n Xepuerosune ("Cmyx6enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a y Be3u ca wnanoM 10. cTaB
(1) rauxa 6) 3axona o mapunckoj Tapudu ("CiryxOeHH ITIacCHUK
BbuX", 6poj 58/12), Casjer munucrapa boche n Xepuerosune, Ha
22. cjenuuuu oapxanoj 10. okrodpa 2012. rogune, 10HUO je
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OJUIYKY
O IIOHAB/bAILY KOJIMUUNHA TAPUDOHUX KBOTA Y
2012. TOAWHUA KOJE CE OJHOCE HA YBO3 CUPOBOI'
HIEREPA O HIEREPHE TPCKE 3A PAOUHUCAIHE

Ynan 1.
(ITpeamet Omtyke)

OBoM OmTyKOM NOHABJBAjy Ce KOJMYHMHE TapH(pHUX KBOTA
y 2012. roquHU KOje ce OIHOCe Ha YBO3 cHpoBor miehepa of
mehepHe Tpcke 3a paduHHCcame, Koje ¢y yTBpheHe y 3akoHy o
naputckoj tapudpu ("Cuyxbenn rmacuuk buX", Opoj 58/12),
onnocuo y Ilapuuckoj tapupu BbuX koja je cactaBHH 11O
Omnyke o ycarnamasamy 1 yrBphuBamy [{apuacke tapude buX
3a 2012. roguny ("Ciyx6enn rinacauk buX", 6poj 105/11).

Ynan 2.
(M3HOC KONMMUMHE TapH(HE KBOTE)
Kommunae tapuduux xBota yrtBphene y IlapuHckoj
tapupu buX m3 wiana 1. oBe Omryke moHaBIBAjy ce 3a
W3HOC KaKO CIIHje/IH:

M

Clan 2.

(Iznos kolic¢ine tarifne kvote)

(1) Kolic¢ine tarifnih kvota utvrdene u Carinskoj tarifi BiH iz
Clana 1. ove Odluke ponavljaju se za iznos kako slijedi:

Tarifna . Koli¢ina | Stopa . .
Rb Naziv . Ostali uslovi
oznaka kvote carine
1. [1701 13 10 00|Secer od Secerne 50 000 0 Uvezeni Secer ¢e biti
1701 14 10 00|trske u ¢vrstom tona koriSten za preradu na
stanju, sirovi Secer kapacitetima

bez dodatih aroma

i materijala za Hercegovini.
bojenje, za Roba koja se stavlja u
rafiniranje slobodan promet uz

instaliranim u Bosni i

koriStenje uvoznih
kvota podlijeze
carinskom nadzoru
krajnje upotrebe.

Tapudua Konmuunna| Crona

P6 Hasup Ocramm ycnosu
03HAKa kBoTe | mapuHe

1. |1701 13 10 00|[Iehep ox 50 000 0  [YBesenu mehep he

GrTi KOpHIIITEH 32
pepay Ha
[KarmarnureTuMa

1701 14 10 00 jurehepre Tpcke y TOHA
[uBpCTOM CTamy,
crposu miehep 6e3

p1o1aTux apoma u [MHCTAIMCAHUM Y

MaTepujasa 3a [bocHu 1
Gojerse, 3a [XepueroBuHu.
paduHKCabe PoGa koja ce craBiba y

c10601aH IpomeT y3
[KopHLITEHe YBO3HHX
KBOTa HOIHjeXe
LlapuHCKOM Hax3opy
Kpajibe yrorpeoe.

(2) Kopurewe tapudHuXx kBoTa M3 craBa (1) oBor umana
Moxe ce Bpruty 10 31.12. 2012. roqune.

Unan 3.
(Cryname Ha cHary)
OBa Opnyka cTyna Ha CHary [JaHOM JIOHOUICHAa U
o0jaBibyje ce y "Cryx06eHoM rinacHuky buX".

CM 6poj 165/12
10. oxTo6pa 2012. roqune
CapajeBo

Ipencjenasajyhu
Casjera munucrapa buX
Bjexocaas beBanna, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 1 24/08), a u vezi sa ¢lanom 10. stav (1) tacka
b) Zakona o carinskoj tarifi ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/12),
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 22. sjednici odrZanoj
10. oktobra 2012. godine, donijelo je

ODLUKU
O PONAVLJANJU KOLICINA TARIFNIH KVOTA U
2012. GODINI KOJE SE ODNOSE NA UVOZ SIROVOG
SECERA OD SECERNE TRSKE ZA RAFINIRANJE

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom ponavljaju se koli¢ine tarifnih kvota u
2012. godini koje se odnose na uvoz sirovog Secera od Secerne
trske za rafiniranje, koje su utvrdene u Zakonu o carinskoj tarifi
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/12), odnosno u Carinskoj tarifi
BiH koja je sastavni dio Odluke o usaglaSavanju i utvrdivanju
Carinske tarife BiH za 2012. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
105/11).

(2) Koristenje tarifnih kvota iz stava (1) ovog ¢lana moze se
vrsiti do 31.12. 2012. godine.
Clan 3.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 165/12
10. oktobra 2012. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijeca ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, s. 1.

Temeljem ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u svezi s ¢lankom 10. stavkom (1)
tockom b) Zakona o carinskoj tarifi ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
58/12), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 22. sjednici
odrzanoj 10. listopada 2012. godine, donijelo je

ODLUKU
O PONAVLJANJU KOLICINA TARIFNIH KVOTA U
2012. GODINI KOJE SE ODNOSE NA UVOZ SIROVOG
SECERA OD SECERNE TRSKE ZA RAFINIRANJE

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom ponavljaju se koli¢ine tarifnih kvota u
2012. godini koje se odnose na uvoz sirovog Secera od Secerne
trske za rafiniranje, koje su utvrdene u Zakonu o carinskoj tarifi
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/12), odnosno u Carinskoj tarifi
BiH koja je sastavni dio Odluke o usuglasavanju i utvrdivanju
Carinske tarife BiH za 2012. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 105/11).

Clanak 2.
(Iznos kolic¢ine tarifne kvote)

(1) Kolic¢ine tarifnih kvota utvrdene u Carinskoj tarifi BiH iz
clanka 1. ove Odluke ponavljaju se za iznos kako slijedi:
gp| Tevifna Naziv Kolicina | Stopa Ostali uvieti
oznaka kvote carine
1. 1701 13 10 00|Secer od Secerne 50 000 0 Uvezeni Secer ¢e biti
trske u krutom tona koriSten za preradu na

1701 14 10 00

stanju, sirovi Secer
bez dodatih aroma
i materijala za
bojenje, za
rafiniranje

kapacitetima
instaliranim u Bosni i
Hercegovini.

Roba koja se stavlja u
slobodan promet uz
koriStenje uvoznih
kvota podlijeze
carinskom nadzoru

krajnje uporabe.
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(2) Koristenje tarifnih kvota iz stavka (1) ovog ¢lanka moze se
vrsiti do 31.12. 2012. godine.
Clanak 3.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 165/12
10. listopada 2012. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, v. r.

EEEEEEEEEEEEEEEEEENTR
1012

Ha ocHoBy wumana 17. 3akoHa o (uHaHCHpamy
uHerutyurja bocae un Xepuerosutne ("CnyOeHH TIJIacHUK
buX", 6p. 61/04, 49/09 u 42/12), unana 13. cras (2) 3akoHa 0
Byuery uncturynuja bocue u Xeprerosune u MelhyHapoaHux
o6ase3a bocue n Xeprerosune 3a 2012. roxuny ("Cyx0eHn
rmacHuk buX", 6poj 42/12) nu Omnyke o mpeHocy oBnamhema
npencjenasajyhem u 3amjenunmma mpezcjenaBajyher Casjera
MmuHucTapa bocue u  XepueroBuHe 3a  MHTEPBEHTHO
kopumthewe Oyuercke pesepBe ("CoyxOenu riacHuk buX",
opoj 57/12), 3amjenuk mpencjenasajyher Casjera MUHHUCTapa
Bocue n Xepuerosnuue T0HNO je

OJTYKY
O UHTEPBEHTHOM KOPUIIREBY CPEACTABA
TEKYRE BYIIETCKE PE3EPBE

Unan 1.
(ITpenmet Ommyxke)

OpobpaBajy ce cpeicTBa 3a HMHTEPBEHTHO Kopulunherme
tekyhe Oypercke pesepBe bymera wuHctutyumja bocHe u
Xepueroune u MeljyHapoaaux obase3a bocHe u Xeprieropune
3a 2012. roquny, y usHocy ox 3.000,00 KM Jenenn Tpuxkuh u3
[pujenopa, y cBpxy jeqHokpatHe nomohu 3a nujedene.

Unan 2.
(Hamnexnoct 3a peanusanujy)
3a peanuzanujy oBe Omiyke 3a1yeHo je MUHHCTapCTBO
¢unancuja u Tpesopa bocHe m XepueropmHe y CKIaay ca
3akoHOM 0 (HHAHCUpamy HHCTHTYLH]ja bocHe u Xeplueropuse,
a ymiaty he WM3BpIIMTM Ha >KHUPO pauyH JeleHHWHE Mame
Munkurie Tpukuh ca HazHakoM: 3a njeucte Jenene Tpukuh.
Ynan 3.
(Cryname Ha cHary)
OBa omiIyka CTyma Ha CHary JaHOM JIOHOIICHa H
oGjaBipyje ce y "Ciyx6eHoM rinacHuky buX".

bpoj 01-02-1-8496-1/12
23. okrobpa 2012. ronune
CapajeBo

3amjeHuk npeacjenasajyher
Casjera munucTapa buX
Jp Huxona Mnupuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09
142/12), ¢lana 13. stav (2) Zakona o BudZzetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2012. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 42/12) i Odluke o
prijenosu  ovlastenja  predsjedavajuéem i zamjenicima
predsjedavajuc¢eg Vijea ministara Bosne i Hercegovine za
interventno koriStenje budzetske rezerve ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 57/12), zamjenik predsjedavajuceg Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine donio je

ODLUKU
O INTERVENTNOM KORISTENJU SREDSTAVA
TEKUCE BUDZETSKE REZERVE

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Odobravaju se sredstva za interventno koriStenje tekuce
budzetske rezerve Budzeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2012. godinu, u
iznosu od 3.000,00 KM Jeleni Triki¢ iz Prijedora, u svrhu
jednokratne pomoci za lijecenje.

Clan 2.
(Nadleznost za realizaciju)

Za realizaciju ove Odluke zaduZeno je Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, a uplatu ¢e izvrSiti
na ziro racun Jelenine mame Milkice Triki¢ sa naznakom: za
lijec¢enje Jelene Trikic.

Clan 3.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-02-1-8496-1-12
23. oktobra 2012. godine
Sarajevo

Zamjenik predsjedavajuceg
VijeCa ministara BiH
Dr. Nikola Spiri¢, s. r.

Temeljem ¢lanka 17. Zakona o financiranju institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09
i 42/12), ¢lanka 13. stavka (2) Zakona o Proracunu institucija
Bosne i1 Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2012. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
42/12) i Odluke o prijenosu ovlasti predsjedatelju i
zamjenicima predsjedatelja  Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine za interventno koriStenje proracunske pri¢uve
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 57/12), zamjenik predsjedatelja
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine donio je

ODLUKU
O INTERVENTNOM KQRISTENJU Sl}EDSTAVA
TEKUCE PRORACUNSKE PRICUVE

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Odobravaju se sredstva za interventno koristenje tekuce
proracunske pri¢uve Proracuna institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2012. godinu,
u iznosu od 3.000,00 KM Jeleni Triki¢ iz Prijedora, u svrhu
jednokratne pomo¢i za lijecenje.

Clanak 2.
(Mjerodavnost za realizaciju)

Za realizaciju ove Odluke zaduzeno je Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine sukladno Zakonu o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine, a uplatu ée izvrSiti
na ziro racun Jelenine mame Milkice Triki¢ sa naznakom: za
lijecenje Jelene Trikic.

Clanak 3.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-02-1-8496-1/12
23. listopada 2012. godine
Sarajevo

Zamjenik predsjedatelja
Vijeca ministara BiH
Dr. Nikola Spiri¢, v. r.
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Ha ocnoBy unana 27. craB 11, unana 45. craB 4, 4iaHa
51. craB 61. 3akoHa o BeTepuHapcTBY Y bocHu u Xeprerosunu
("Ciryx6enn rmacauk buX", 6poj 34/02) u unana 17. 3akoHa o
Capjery wmmuucTapa bocme u Xepuerosune ("CiryxOeHn
rnacauk buX", 6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u
24/08), a y Be3u ca wianoM 22. Ta4ka 11) [IpaBuiiHuKa KOjUM ce
y1Bphyjy Mjepe 3a crpedyaBame, KOHTPOJIY U HCKODjCH-HBAbE
TPaHCMHUCUBHUX CHOHTUpopMHUX eHiedanonaruja ("Ciyxoe-
Hu mracHuk buX", 6poj 25/11), Casjer munucrapa bocue u
XepuerosuHe, Ha npujemior Kanienapuje 3a BeTEpHHAPCTBO
Bocue u Xepuerosune, Ha 18. cjenanuu oxpxkanoj 30. aBrycra
2012. roguHe, TOHKO je

ITPABHJIHUK
KOJUM CE IIPEJIBUBAJY YCJIOBU U TEXHUKE
IF'EHOTHUIIN3UPAIbA PrP I'EHA IIOITYJIAITUJA
OBAIIA Y BOCHHA U XEPIIEI'OBUHHA

Unan 1.
(ITpenmer)

OBuMm [IpaBmiHUKOM ce TPOINCYjy CMjepHUIE 32
HCTpakuBama oapeleHnxX reHoTuoBa OjenaHUYEBHHA TPHOHA
oBala y cBpXy crpoBolema [IpaBunHnka kojum ce yTBphyjy
Mjepe 3a cripedaBame, KOHTPOJIY U HCKOPjCHHBAEC TPAHCMHU-
cuBHUX crioHrudopmunx enuedanonaruja ("CiyxOeHn riac-
nuk buX", 6poj 25/11).

Ynan 2.
(Jedunnmmje)

3a morpebe oBor IlpaBumHHMKa TpHMjeBYjy  ce
nedunnnuje n3noxene y Jlonarky I, koju je cacraBHI 1O OBOT
IIpaBuinuka.

Unan 3.
(Hamnexuu opranm)
Hamnexxan oprann OATOBOPHU 32 MMILUIEMEHTAIH]y OBOT
IIpaBuiHuka cy:

a)  MuHHCTapCcTBO CHOJbHE TPrOBHHE M E€KOHOMCKHX
omHoca bocue m Xepueroune - Kanrenapuja 3a
BeTepuHapcTBo bocHe m Xepuerosune (y aameM
tekcty: Kannenapuja);

0) Hamnexnu opranum enrureta: DenepanHo MHUHH-
CTapCTBO TOJHOIPHBPEJE, BOAOHPHUBPENE M IIyMap-
cTBa, MUHHCTApCTBO MOJHONPHBpENE, IIyMapcTBa U
BogomnpuBpene Pemybmuke Cpricke n Opnjesbeme 3a
nosponpuspeny bpuxo Jucrpuxra bocre u Xepue-
rouHe (y JajbeM TEKCTy: HAJUISKHH OpraHH
entureta 1 bpuko uctpukra buX), kao u HaueKHA
OpraHH Ha HUBOY KaHTOHA;

1) HamnexHn MHCHEKUMjCKM OpraHu eHTHUTeTa —
@enepanHa  ympaBa 32 HHCIEKIHM]CKE IOCIOBE,
Perry6nmuka  ympaBa 32 MHCIIEKIMCKE MOCIOBE
Pemry6rmike Cpncke, Mucnekropar Bpuko {uctpukra
bocue u Xepuerosune, Kanronamne ympase 3a
MHCIIEKIM]CKE MOCJTOBE, HHCIEKLHje y OKBUPY
JIOKQTHUX OpraHa ympase;

n) Berepunapcku ¢axynrer CapajeBo, Berepunapcku
Wucruryt "Ip Baco byro3zan";

e) [Iomonpuspenno-npexpambenn @axynrer Capaje-
BO, IHCTHTYT 3a 300TE€XHUKY.

Uian 4.
(UctpaxuBame reHOTUIIOBA OjeslaHYeBHHA IIPUOHA ITACMUHA
oBaria)
(1) Mo O01. jamyapa 2019. romune napxaBa bocHa u
XepueroBuHa Tpeba na IOBpIIM TeHOTUnu3auujy PrP
reHa y momyJiaujama oBana y bocHu u Xepueropuxu.

(2) HcrpaxuBame ce CHPOBOAU KOPHULITEHEM IapaMeTapa
n3noxkenux y Homarky II, xoju je cactaBHH AHO OBOT
IIpaBunxuka.

Ynan 5.
(Cryname Ha cHary)
Ogaj [IpaBuiHMK CTyma Ha CHary OCMOT JlaHa O] JaHa
objasipuBama y "Cirysx0eHoM rimacHuKy buX".
CM 6poj 164/12
30. aBrycra 2012. ronuHe
CapajeBo

Ipencjenasajyhn
Cagjera munucrapa buX
Bjexocaas beBanaa, c. p.

JOJATAK I
Jedununnuje
1. Amnemun ce onpelyjy pedepeHiioMm Ha aMHHOKHCENIHHE
koaupane kogonuMa 136, 154 u 171 rena GjenaHyeBHHE
TIPUOHA.
CBaku anen OOMIBEKEH je TPOCIOBHHM KOJOM Kako je
HM3JI0KEHO y cibeneho] Tabmurm:

Anen AMHHOKMCENNHA | AMMHOKHMCENINMHA | AMMHOKHCEIMHA
KOJlMpaHa Ha KOZIMpaHa Ha KOZMpaHa Ha
nonoxajy 136 nonoxajy 154 nonoajy 171
ARR AnaHuH ApruHuH AprusuH
AHQ Ananud Xuctuang I'nyramun
ARH Ananu" ApruHuH Xuctugud
ARQ AnanuH ApruHuH I'nyramun
VRQ Banun Aprunun I'nyramun

2. Tenorun ce nedunuIe KOMOMHALIM]OM /IBa ajnena.
3. Crazo BHCOKOT I'€HCKOT KBajuTeTa Je(UHHUILE Ce Kao:

a)  CTaJo YUCTOKPBHE OBLE 32 PACIUIOJ, UIIH

(i) 4YHCTOKpBHA y3TrOjHO BaJhaHA OBIIA: CBAaKa OBIIA
YMjH Cy POAUTEJbM U IUXOBH POAUTEIHH
YOUCAaHH WM PETUCTPOBAHM Y MAaTHU4YHO]
KIbM3H MCTOT IOpMjeKia W Koja je M cama
yIucaHa WM PErucTpoBaHa ¥ YyJOBOJbaBa
YCJIOBHMA 32 YIIHC Y UCTY;

(il) MaTM4Ha KHUTa: CBaKa KIbHTa, pErucrap,
JIATOTEKa WJIM CPE/ICTBO ca MoJaliMa:

- KOjy BOAM OpraHu3alija y3rajuBadya Win
yVApPYXKelke caykOeHo oBiamheHo o
CTpaHe HaJUIOKHOT OpraHa W3 4WiaHa 3.
Tad. a) W 0) osor [IpaBuimHMKa y KO0jOj
je  opraHuzanmja  y3rajuBada = WId
yIPYXEHE OCHOBAaHO, WIH CIIY)XOCHU
3aBOJ] WM Y3rOjHO-CEJIEKIHjCKa CIIyK0a
Ha HHBOY KaHTOHA/peruje, CHTUTETA WU
JpiKaBe, 1

- y KOjy Ce YHCTOKPBHE Y3rOjHO BaJjbaHE OBIIC 32
y3roj JAaTor TMOpHjeKia  YOHCYjy  WIH
perucTpyjy y3 HaBoheme BUXOBHX MPEAAKa;

6) Owno koje Apyro crago oana koje Kanmenapuja y
capaiilbll Ca HAJIGKHHM OpraHMMa CHTHUTETa W
Bpuko {ucrpuxra buX npusHaje kao crajgo BUCOKOT
3Ha4YCHa Y MapKETHUHTY WM MPOU3BOIU OBala 3a
pacIuion ¥ Koje HaAJeKHH OpTaH U3 WiaHa 3. Tad. a)
u 0) u 1) oBor [IpaBunHUKA XKeNH Aa YKIBYUH Y
UCTPaXXMBambE, UCTE MACMHHE, Ip)KaHEe Ha jeJHOM
ra3JMHCTBY W/WIM TOJ OArOBOpHOLINY —HCTOT
npxkaorna. JlehuHuIMja yKJbydyje OBHOBE KOjH CE
KOpDUCTE 32 YMJETHO OCjeMCHHBAaKkE, AId HE
YKJbydyje OBHOBE KOjU C€ JIp)KE HCKJbYYHBO PaIH
napemwa ca KOMepLHjaTHUM OBLaMa.
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JIOJATAK II
ITapameTpu 3a NcTpakKUBaH-€¢ TeHOTUIIOBA OjeJIaHYeBHHE
NMPHOHA 0BAalA U3 CTAJa BUCOKOI F€HCKOI KBAJIUTETa

1.  VY30pkoBame ce CHPOBOAM Ha OBI[@aMa M3 CTajJa BHCOKOT
TeHCKOT KBayuTeTa, Kako je oapeheno y Homarky I oBor
[IpaBunHuka.

2. U3 cBake macmuHe cakymuba ce 6apem 50 y3opaxka.

3. VY3opmu ce Oupajy Tako nma Oymy penpe3eHTaTHBHH 3a
YUTaBY MACMHHY Y JIPKaBH.

4.  VYKOJMKO PEeXHM Y30pKOBama ONMCaH y Tad. 2. U 3. oBOT
Jlonatka He OTKpHje HUKaKBE KMBOTHIbE YHYTap HaCMUHE
koje Hoce anen ARR, macmuHa ce mojBprasa NojayaHoM
Y30pKOBamYy.

Na osnovu ¢lana 27. stav 11., ¢lana 45. stav 4., ¢lana 51.
stav 61. Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/02) i ¢lana 17. Zakona o
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a vezano
za ¢lan 22. tacka c) Pravilnika kojim se utvrduju mjere za
sprjecavanje, kontrolu 1 iskorjenjivanje  transmisivnih
spongiformnih encefalopatija ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
25/11), VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog
Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine, na 18. sjednici
odrzanoj 30. augusta 2012. godine, donijelo je

PRAVILNIK
KOJIM SE PREDVIPAJU USLOVI I TEHNIKE
GENOTIPIZIRANJA PrP GENA POPULACIJA OVACA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan 1.
(Predmet)

Ovim Pravilnikom se propisuju smjernice za istrazivanja
odredenih genotipova bjelancevina priona ovaca u svrhu
provodenja Pravilnika kojim se utvrduju mjere za sprjecavanje,
kontrolu i iskorjenjivanje transmisivnih  spongiformnih
encefalopatija ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/11).

Clan 2.
(Definicije)
Za potrebe ovog Pravilnika primjenjuju se definicije
izlozene u Dodatku 1., koji je sastavni dio ovog Pravilnika.

Clan 3.
(Nadlezni organi)
Nadlezni organi odgovorni za implementaciju ovog
Pravilnika su:

a)  Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine - Ured za veterinarstvo Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured);

b) Nadlezni organi entiteta: Federalno ministarstvo

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske 1 Odjel =za

poljoprivredu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: nadlezni organi entiteta i Bréko
Distrikta BiH), kao i nadleZzni organi na nivou
kantona;

c¢) Nadlezni inspekcijski organi entiteta - Federalna
uprava za inspekcijske poslove, Republicka uprava
za inspekcijske poslove Republike Srpske,
Inspektorat Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove,
inspekcije u okviru lokalnih organa uprave;

d) Veterinarski fakultet Sarajevo, Veterinarski Institut
"Dr Vaso Butozan";

e) Poljoprivredno-prehrambeni  Fakultet

Institut za Zootehniku.

Clan 4.
(Istrazivanje genotipova bjelanc¢evina priona pasmina ovaca)
(1) Do 01. januara 2019. godine drzava Bosna i Hercegovina
treba dovrsiti genotipizaciju PrP gena u populacijama
ovaca u Bosni i Hercegovini.
(2) Istrazivanje se provodi koristenjem parametara izlozenih u
Dodatku II., koji je sastavni dio ovog Pravilnika.
Clan 5.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 164/12
30. augusta 2012. godine
Sarajevo

Sarajevo,

Predsjedavajuci
Vijec¢a ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, s. 1.

DODATAK L.
Definicije
1. Aleli se odreduju referencom na aminokiseline kodirane
kodonima 136, 154 i 171 gena bjelancevine priona.
Svaki alel obiljezen je troslovnim kodom kako je izlozeno
u sljedeéoj tablici:

Alel Aminokiselina Aminokiselina Aminokiselina

kodirana na kodirana na

polozaju 154

kodirana na

polozaju 136 polozaju 171

ARR Alanin Arginin Arginin
AHQ Alanin Histidin Glutamin
ARH Alanin Arginin Histidin
ARQ Alanin Arginin Glutamin
VRQ Valin Arginin Glutamin

Genotip se definira kombinacijom dva alela.
Stado visokog genskog kvaliteta definira se kao:
a) stado Cistokrvne ovce za rasplod, ili
(i) Cistokrvna uzgojno valjana ovca: svaka ovca
¢iji su roditelji i njihovi roditelji upisani ili
registrirani u mati¢noj knjizi istog porijekla i
koja je 1 sama upisana ili registrirana i
udovoljava uslovima za upis u istu;

(il) maticna knjiga: svaka knjiga, registar, datoteka

ili sredstvo sa podacima:

- koju vodi organizacija uzgajivaca ili
udruzenje sluzbeno ovlasteno od strane
nadleznog organa iz ¢lana 3. tac. a) ili b)
ovog Pravilnika u kojoj je organizacija
uzgajivaca ili udruzenje osnovano, ili
sluzbeni zavod ili uzgojno-selekcijska
sluzba na nivou kantona/regije, entiteta ili
drzave, i

- u koju se ¢istokrvne uzgojno valjane ovce
za uzgoj datog porijekla upisuju ili
registriraju  uz  navodenje  njihovih
predaka;

b) bilo koje drugo stado ovaca koje Ured u saradnji s
nadleznim organima entiteta i Bréko Distrikta BiH
priznaje kao stado visokog znacenja u marketingu ili
proizvodnji ovaca za rasplod i koje nadlezni organ iz
¢lana 3. tac. a) i b) i ¢) ovog Pravilnika zeli ukljuciti
u istrazivanje, iste pasmine, drzane na jednom
gazdinstvu i/ili pod odgovorno$cu istog drzatelja.
Definicija ukljuCuje ovnove koji se koriste za
umjetno osjemenjivanje, ali ne ukljucuje ovnove koji

we
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se drze isklju¢ivo radi parenja s komercijalnim
ovcama.

DODATAKII.
Parametri za istraZivanje genotipova bjelancevine priona
ovaca iz stada visokog genskog kvaliteta

1.  Uzorkovanje se provodi na ovcama iz stada visokog
genskog kvaliteta, kako je odredeno u Dodatku I. ovog
Pravilnika.

2. Iz svake pasmine sakuplja se barem 50 uzoraka.

3. Uzorci se biraju tako da budu reprezentativni za Citavu
pasminu u drzavi.

4.  Ukoliko rezim uzorkovanja opisan u ta¢. 2. i 3. ovog
Dodatka ne otkrije nikakve Zivotinje unutar pasmine koje
nose alel ARR, pasmina se podvrgava pojatanom
uzorkovanju.

Na temelju ¢lanka 27. stavak 11., ¢lanka 45. stavak 4.,
Clanka 51. stavak 61. Zakona o veterinarstvu u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/02) i ¢lanka 17.
Zakona o Vijefu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i
24/08), a u svezi s ¢lankom 22. tocka c) Pravilnika kojim se
utvrduju mjere za spreCavanje, kontrolu i iskorjenjivanje
transmisivnih spongiformnih encefalopatija ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 25/11), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na
prijedlog Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine, na 18.
sjednici odrzanoj 30. kolovoza 2012. godine, donijelo je

PRAVILNIK
KOJIM SE PREDVIDAJU UVJETI I TEHNIKE
GENOTIPIZIRANJA PrP GENA POPULACIJA OVACA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Clanak 1.

(Predmet)
Ovim se Pravilnikom propisuju smjernice za istraZivanja
odredenih genotipova bjelancevina priona ovaca u svrhu
provedbe Pravilnika kojim se utvrduju mjere za sprecavanje,

kontrolu i iskorjenjivanje transmisivnih  spongiformnih
encefalopatija ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/11).
Clanak 2.
(Definicije)

Za potrebe ovoga Pravilnika primjenjuju se definicije
izlozene u Dodatku I., koji je sastavni dio ovoga Pravilnika.

Clanak 3.
(Mjerodavna tijela)
Mjerodavna tijela odgovorna za implementaciju ovoga
Pravilnika su:

a)  Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine - Ured za veterinarstvo Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured);

b) Mjerodavna tijela entiteta: Federalno ministarstvo

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske 1 Odjel =za

poljoprivredu Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine
(u daljnjem tekstu: mjerodavna tijela entiteta i Bréko
Distrikta BiH), kao i mjerodavna tijela na razini
kantona;

¢) Mjerodavna inspekcijska tijela entiteta - Federalna
uprava za inspekcijske poslove, Republi¢ka uprava
za inspekcijske poslove Republike Srpske,
Inspektorat Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove,
inspekcije u okviru lokalnih tijela uprave;

d) Veterinarski fakultet Sarajevo, Veterinarski Institut
"Dr Vaso Butozan";

e) Poljoprivredno-prehrambeni
Institut za Zootehniku.

Clanak 4.
(Istrazivanje genotipova bjelanc¢evina priona pasmina ovaca)
(1) Do 01. sijecnja 2019. godine drzava Bosna i Hercegovina
treba dovrsiti genotipizaciju PrP gena u populacijama
ovaca u Bosni i Hercegovini.
(2) Istrazivanje se provodi koristenjem parametara izlozenih u
Dodatku II., koji je sastavni dio ovoga Pravilnika.
Clanak 5.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 164/ 12
30. kolovoza 2012. godine
Sarajevo

Fakultet  Sarajevo,

Predsjedatelj
Vijeca ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, v. 1.

DODATAK L.
Definicije
1. Aleli se odreduju referencom na aminokiseline kodirane
kodonima 136, 154 i 171 gena bjelancevine priona.
Svaki alel obiljeZen je troslovnim kodom kako je izlozeno
u slijedecoj tablici:

Alel Aminokiselina Aminokiselina Aminokiselina
kodirana na kodirana na kodirana na
polozaju 136 polozaju 154 polozaju 171
ARR Alanin Arginin Arginin
AHQ Alanin Histidin Glutamin
ARH Alanin Arginin Histidin
ARQ Alanin Arginin Glutamin
VRQ Valin Arginin Glutamin

2. Genotip se definira kombinacijom dva alela.
3. Stado visokegenske kakvoce definira se kao:

a)  stado Cistokrvne ovce za rasplod, ili

(i) Ccistokrvna uzgojno valjana ovca: svaka ovca
¢iji su roditelji i njihovi roditelji upisani ili
registrirani u mati¢noj knjizi istog podrijetla i
koja je 1 sama upisana ili registrirana i
udovoljava uvjetima za upis u istu;

(ii) maticna knjiga: svaka knjiga, upisnik, datoteka
ili sredstvo s podacima:

- koju vodi organizacija uzgajivaca ili
udruga sluzbeno ovlastena od strane
mjerodavnog tijela iz ¢lanka 3. to€. a) ili
b) ovoga Pravilnika u kojoj je
organizacija uzgajivaca ili  udruga
utemeljena, ili sluzbeni zavod ili uzgojno-
selekcijska sluzba na razini
kantona/regije, entiteta ili drzave, i

- u koju se ¢istokrvne uzgojno valjane ovce
za uzgoj datog podrijetla upisuju ili
registriraju  uz  navodenje  njihovih
predaka;

b) Dbilo koje drugo stado ovaca koje Ured u suradnji s
mjerodavnim tijelima entiteta i Brcko Distrikta BiH
priznaje kao stado visokog znacenja u marketingu ili
proizvodnji ovaca za rasplod i koje mjerodavno
tijelo iz ¢lanka 3. to¢. a) i b) i ¢) ovoga Pravilnika
zeli ukljuditi u istrazivanje, iste pasmine, drzane na
jednom gospodarstvu i/ili pod odgovornoséu istog
drzatelja. Definicija ukljucuje ovnove koji se koriste
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za umjetno osjemenjavanje, no ne ukljucuje ovnove
koji se drze iskljucivo radi parenja s komercijalnim
ovcama.

DODATAKIII.
Parametri za istraZivanje genotipova bjelancevine priona
ovaca iz stada visoke genske kakvocée

1. Uzorkovanje se provodi na ovcama iz stada visoke genske
kakvoce, kako je odredeno u Dodatku I. ovoga Pravilnika.

2. Iz svake se pasmine sakuplja barem 50 uzoraka.

3. Uzorci se biraju tako da budu reprezentativni za Citavu
pasminu u drzavi.

4.  Ukoliko rezim uzorkovanja opisan u to¢. 2. i 3. ovoga
Dodatka ne otkrije nikakve Zivotinje unutar pasmine koje
nose alel ARR, pasmina se podvrgava pojacanom

uzorkovanju.
EEEEEEEEEEEEEEEEEENTR
1014

Ha ocnoBy umana 54. ct. (4) u (5) 3akoHa o mmaTama u

HaKHajamMa y HHCTHTynWjama bocHe U  XepreroBuHe
("Cnyx6enn rmacauk buX", 6p. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12,
42/12 1 50/12), unana 17. 3akona o Casjery munucrapa bocue
n Xepuerosune ("Cmyx6enu rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), unana 3. cras (1) Ommyke
o dhopmuparwy Komucuje 3a 1miaTe 1 HakHaAe y HHCTUTYLHjaMa
Bocue n Xepuerosune ("'Cmyx0enu rmacauk buX", 6p. 21/09 u
95/11) u unana 3. ctaB (1) Omiyke 0 MMEHOBambY UIaHOBA
Komucuje 3a miate W HakHajze y HHCTHTyUHjama bocHe u
Xepueropune ("Ciyx6enu racauk buX", 6p. 66/09, 72/10 u
95/11), Casjer muuucrapa bocHe m Xeprerosune, Ha 22.
cjequunu oxpxkanoj 10. oxro6pa 2012. rogune, T0HHO je

METOJO0JIOI"nJY
O UBMJEHAMA U JOITYHAMA METOJOJIOT'UJE 3A
PA3BPCTABAIBE PAJJTHUX MJECTA CPEJILE
CTPYYHE CIIPEME Y IIVIATHE PA3PEJIE
YTBPBEHE 3AKOHOM O INTATAMA "
HAKHAJAMA Y HHCTUTYIIMJAMA BOCHE U
XEPIHETOBHHE

Wian 1.

Y Merononoruju 3a pasBpcTaBame pPajHHX MjecTa
cpelme CTpydHE CIpeMe Y IUTaTHe paspere yTBpheHe 3aKoHOM
0 IulaTaMa M HakHaJamMa y HMHCTUTynMjama bocHe w
Xepuerosune ("Cnyx6enu rnacauk buX", 6p. 31/10 u 40/10)
y wiany 3.y ctaBy (4) pujeun: "ycMeHa u mucaHa" Opuiy ce.

V craBy (5) y Tauku a) anuneja 3) Opumre ce.

Jocagamme anuueje 4), 5), 6), 7), 8), 9) u 10) nmocrajy
anmuHeje 3), 4), 5), 6), 7), 8) n 9).

VY craBy (5) y tauku 0) anuHeja 2) pujeu "KampoBcku"
Opwue ce.

VY cragy (5) y Tauku 0) anuHeja 9) Mujermba ce U II1acu:

"9) pamgno Bese, omeparepa Be3UcTe y 0e30jeaHOCHHM
areHiujama,"

VY craBy (5) y Tauku 0) uza anuHeje 14) monaje ce HOBa
anueeja 15) koja raacu:

"15) cyackor ¥ 3aBOACKOT mojiuiajua.".

VY craBy (5) y Tauku 1) anuneja 1) MUjema ce U Tacu:

"1) TexHHMUKOr cekperapa y kabumery: wiana Ilpencjen-
nnmrBa bocue u Xepuerosune, npexcjenaBajyher u 3amjeHuka
npeacjenasajyher Jomosa [lapnamenrapue ckymmruae bocHe n
XepueroBrHe, cekperapa J0MoBa u 3ajeqHuuke ciyxoe [Tapma-
MeHTapHe cKymutiHHe bocHe u XepuerosuHe, npezcjenasajyher
CaBjera MuHHCTapa, MHHHCTpa M 3aMjeHHKa MHHHCTPA,
PYKOBOAMOLIA U 3aMjeHHMKa PYKOBOIMOLA IPYTHX HHCTHTYLHja
Bocue u Xepuerosune."

VY craBy (5) y Tauku 1) ajuHEja 5) MUjemka ce U TIIacu:

"S)  nukBuaatype, (QakTypucama, [HCAPHHLE H
JIOKyMeHTauuje y okBupy I'eHepanHor cekperapujara CasjeTa
muHHucTapa bocue u Xepuerosune 1 kagpoBcku."

VY craBy (5) y Tauku 1) anuHeja 7) pujedd: "H IIOCIOBH
Be3aHH 3a HH(popMaTnuke 6a3e roxaraka" Opumry ce.

VY craBy (5) y Tauku 1) u3a anuHeje 12) momaje ce HOBa
anuneja 13) xoja rmacu:

"13) kpunrosamTute, Tenerpaducre (mmdpepa), onepa-
Tepa (mmdpepa) y 6e30jeIHOCHUM arcHIjama."

Hocanammse anmuneje 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20),
21), 22), 23) u 24) nocrajy anmuneje 14), 15), 16), 17), 18), 19),
20), 21), 22), 23), 24) u 25).

V craBy (6) y Tauku a) anuHeja 6) Mujea ce U riacu:

"6) MTUKBUIATYPE, MCAPHUIIC U JOKYMEHTAIHje Y OKBUPY
T'enepannor cekperapujata Casjera MuHucTtapa bocHe u
XepLeropuHe 1 KaJpoBCKU M1OCIOBY."

V craBy (6) y Tauku a) anuneja 12) Mujema ce U rilacu:

"12) TeXHHYKOT ceKpeTapa HaBEACHHW y WiaHy 3. y CTaBy
(5) y Tauku u) anuneja 1)."

V craBy (6) y Tauku a) anuneja 13) pujeun: "u mocioBu
BE3aHU 3a MHpopMaTHuKe 6a3e nmojaraka" opumy ce.

VY craBy (6) y Tauku a) u3a anuHeje 24) nopaje ce HOBA
anuHeja 25) Koja riacu:

"25)  xpunrozamrture, Tenerpaducre  (mmdpepa),
omneparepa (mudpepa) y 6e30jesHoCHUM areHujama."
Unan 2.

VY unany 4. y craBy (1) y Tabennu o3Haka K2 y KOJOHHU
Wuaukatopu 3a Mjepeme, pujeun: "6 mjecenn, on 7 mjecenn
3aKJbY4HO C JIBHj€ TOJMHE, BHILE O] JBHjE roAnHE" 3aMjerbyjy
ce pujeynMa: "HajMame 6 Mjeceru’.

VY craBy (1) y Tabenu o3Haka k2 y kojoHH bpoj 6010Ba
(Bbxn), 6p. "1,2, 3" 3amMjemyjy ce 6pojem "1".

V craBy (1) y Tabenu o3Haka k4 y konoHu MuankaTopu 3a
Mjepeme, pHjeun: "yCcMeHe KOMYyHHKalWje ca CTpaHKama,
nrcaHe KOMyHHKaIMje ca CTpaHkama" 3aMjerbyjy ce pHjednma:
"eKkcTepHa KOMyHHKaIuja'".

VY craBy (1) y Tabenu o3Haka k4 y xojoHu bpoj 6010Ba
(bbxwn), 6poj "2" 6pue ce.

Unan 3.

VY unany 6.y craBy (5) m3a pujeun "roauHe" nomajy ce
pujedn: "OCHM aKTHBHOCTH KOj€ IpeMa MPUPOIH HOCTa UMajy
TpajHU KapakTep'.

Uinan 4.
OBa MeTojoNOrHja CTyla Ha CHary HapeJHOr JaHa Of
naHa o0jaBibuBama y "Ciyx0OeHoM riacHuky buX".
CM 6poj 166/12
10. okTob6pa 2012. romune
CapajeBo

Ipencjenasajyhn
Cagjera munucTapa buX
Bjexocaas BeBanaa, c. p.

Na osnovu ¢lana 54. st. (4) i (5) Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12 i 50/12),
¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 1 24/08), ¢lana 3. stav (1) Odluke o formiranju Komisije
za plaée i naknade u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 21/09 i 95/11) i ¢lana 3. stav (1)
Odluke o imenovanju ¢lanova Komisije za place i naknade u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
66/09, 72/10 1 95/11), Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na
22. sjednici odrzanoj 10. oktobra 2012. godine, donijelo je
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METODOLOGIJU
O IZMJENAMA I DOPUNAMA METODOLOGIJE ZA
RAZVRSTAVANJE RADNIH MJESTA SREDNJE
STRUCNE SPREME U PLATNE RAZREDE UTVRDPENE
ZAKONOM O PLACAMA I NAKNADAMA U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Metodologiji za razvrstavanje radnih mjesta srednje
struéne spreme u platne razrede utvrdene Zakonom o pla¢ama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 31/10 i 40/10) u ¢lanu 3. u stavu (4) rijeci:
"usmena i pisana" brisu se.

U stavu (5) u tacki a) alineja 3) briSe se.

Dosadasnje alineje 4), 5), 6), 7), 8), 9) i 10) postaju alineje
3),4),5),6),7),8)19).

U stavu (5) u tacki b) alineja 2) rije¢ " kadrovski" brise se.

U stavu (5) u tacki b) alineja 9) mijenja se i glasi:

"9) radio veze, operatera veziste u sigurnosnim
agencijama,"

U stavu (5) u tacki b) iza alineje 14) dodaje se nova
alineja 15) koja glasi:

"15) sudskog i zavodskog policajca.".

U stavu (5) u tacki c) alineja 1) mijenja se i glasi:

"1) tehnickog sekretara u kabinetu: ¢lana Predsjednistva
Bosne i Hercegovine, predsjedavajuéeg i zamjenika predsjeda-
vajuéeg Domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
sekretara domova 1 ZajedniCke sluzbe Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, predsjedavajuéeg Vijeca ministara, mini-
stra i zamjenika ministra, rukovodioca i zamjenika rukovodioca
drugih institucija Bosne i Hercegovine."

U stavu (5) u tacki ¢) alineja 5) mijenja se i glasi:

"5) likvidature, fakturisanja, pisarnice i dokumentacije u
okviru Generalnog sekretarijata VijeCa ministara Bosne i
Hercegovine i kadrovski"

U stavu (5) u tacki c) alineja 7) rijeci: "i poslovi vezani za
informaticke baze podataka" brisu se.

U stavu (5) u tacki c) iza alineje 12) dodaje se nova
alineja 13) koja glasi:

"13) kriptozastite, telegrafiste (Sifrera), operatera (Sifrera)
u sigurnosnim agencijama"

Dosadasnje alineje 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20),
21), 22), 23) i 24) postaju alineje 14), 15), 16), 17), 18), 19),
20), 21), 22), 23), 24) 1 25).

U stavu (6) u tacki a) alineja 6) mijenja se i glasi:

"6) likvidature, pisarnice i dokumentacije u okviru
Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
i kadrovski poslovi"

U stavu (6) u tacki a) alineja 12) mijenja se i glasi:

"12) tehnickog sekretara navedeni u ¢lanu 3. u stavu (5) u
tacki c) alineja 1)"

U stavu (6) u tacki a) alineja 13) rijeci: " i poslovi vezani
za informaticke baze podataka" brisu se.

U stavu (6) u tacki a) iza alineje 24) dodaje se nova
alineja 25) koja glasi:

"25) kriptozastite, telegrafiste (Sifrera), operatera (Sifrera)
u sigurnosnim agencijama.".

Clan 2.

U ¢lanu 4. u stavu (1) u tabeli oznaka k2 u koloni
Indikatori za mjerenje, rijec¢i: "6 mjeseci, od 7 mjeseci
zakljuéno s dvije godine, vise od dvije godine" zamjenjuju se
rije¢ima: "najmanje 6 mjeseci'.

U stavu (1) u tabeli oznaka k2 u koloni Broj bodova
(BBKki), br. "1, 2, 3" zamjenjuju se brojem "1".

U stavu (1) u tabeli oznaka k4 u koloni Indikatori za
mjerenje, rijeci: "usmene komunikacije sa strankama, pisane

komunikacije sa strankama" zamjenjuju se rije¢ima: "eksterna
komunikacija".
U stavu (1) u tabeli oznaka k4 u koloni Broj bodova
(BBKki), broj "2" brise se.
Clan 3.

U ¢lanu 6. u stavu (5) iza rijeci "godine" dodaju se rijeci:
"osim aktivnosti koje prema prirodi posla imaju trajni karakter".
Clan 4.

Ova metodologija stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 166/12

10. oktobra 2012. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijec¢a ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, s. r.

Na temelju ¢lanka 54. st. (4) i (5) Zakona o pladama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12 i 50/12),
¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 i 24/08), clanka 3. stavak (1) Odluke o formiranju
Povjerenstva za pla¢e i naknade u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 21/09 i 95/11) i
¢lanka 3. stavak (1) Odluke o imenovanju ¢lanova Povjerenstva
za plaée i naknade u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 66/09, 72/10 i 95/11), Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, na 22. sjednici odrzanoj 10.
listopada 2012. godine, donijelo je

METODOLOGIJU
O IZMJENAMA I DOPUNAMA METODOLOGIJE ZA
RAZVRSTAVANJE RADNIH MJESTA SREDNJE
STRUCNE SPREME U PLATNE RAZREDE UTVRDPENE
ZAKONOM O PLACAMA I NAKNADAMA U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Metodologiji za razvrstavanje radnih mjesta srednje
struéne spreme u platne razrede utvrdene Zakonom o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 31/10 i 40/10) u ¢lanku 3. u stavku (4) rijeci:
"usmena i pisana" brisu se.

U stavku (5) u tocki a) alineja 3) brise se.

Dosadasnje alineje 4), 5), 6), 7), 8), 9) i 10) postaju alineje
3),4),5),6),7),8)19).

U stavku (5) u tocki b) alineja 2) rije¢ " kadrovski" brise
se.

U stavku (5) u tocki b) alineja 9) mijenja se i glasi:

"9) radio veze, operatera veziste u sigurnosnim
agencijama,"

U stavku (5) u tocki b) iza alineje 14) dodaje se nova
alineja 15) koja glasi:

"15) sudbenog i zavodskog policajca.".

U stavku (5) u tocki c) alineja 1) mijenja se i glasi:

"1) tehnickog tajnika u kabinetu: ¢lana Predsjednistva
Bosne i Hercegovine, predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja
Domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, tajnika
domova i Zajednicke sluzbe Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine, predsjedatelja Vijea ministara, ministra i
zamjenika ministra, rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja
drugih institucija Bosne i Hercegovine."

U stavku (5) u tocki c) alineja 5) mijenja se i glasi:

"5) likvidature, fakturiranja, pisarnice i dokumentacije u
okviru Generalnog tajniStva Vije¢a ministara Bosne 1
Hercegovine i kadrovski"
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U stavku (5) u tocki c) alineja 7) rijeci: "i poslovi vezani
za informaticke baze podataka" brisu se.

U stavku (5) u toc¢ki ¢) iza alineje 12) dodaje se nova
alineja 13) koja glasi:

"13) kriptozastite, telegrafiste (Sifrera), operatera (Sifrera)
u sigurnosnim agencijama"

Dosadasnje alineje 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20),
21), 22), 23) i 24) postaju alineje 14), 15), 16), 17), 18), 19),
20), 21), 22), 23), 24) 1 25).

U stavku (6) u tocki a) alineja 6) mijenja se i glasi:

"6) likvidature, pisarnice i dokumentacije u okviru
Generalnog tajniStva Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i
kadrovski poslovi"

U stavku (6) u tocki a) alineja 12) mijenja se i glasi:

"12) tehnickog tajnika navedeni u ¢lanku 3. u stavku (5) u
tocki c) alineja 1)"

U stavku (6) u tocki a) alineja 13) rijeci: " i poslovi vezani
za informatic¢ke baze podataka" briSu se.

U stavku (6) u tocki a) iza alineje 24) dodaje se nova
alineja 25) koja glasi:

"25) kriptozastite, telegrafiste (Sifrera), operatera (Sifrera)
u sigurnosnim agencijama.".

Clanak 2.

U ¢lanku 4. u stavku (1) u tabeli oznaka k2 u koloni
Indikatori za mjerenje, rijec¢i: "6 mjeseci, od 7 mjeseci
zakljuéno s dvije godine, vise od dvije godine" zamjenjuju se
rije¢ima: "najmanje 6 mjeseci".

U stavku (1) u tabeli oznaka k2 u koloni Broj bodova
(BBKki), br. "1, 2, 3" zamjenjuju se brojem "1".

U stavku (1) u tabeli oznaka k4 u koloni Indikatori za
mjerenje, rijeci: "usmene komunikacije sa strankama, pisane
komunikacije sa strankama" zamjenjuju se rije¢ima: "eksterna
komunikacija".

U stavku (1) u tabeli oznaka k4 u koloni Broj bodova
(BBKki), broj "2" brise se.

Clanak 3.

U ¢lanku 6. u stavku (5) iza rije¢i "godine" dodaju se
rijeCi: "osim aktivnosti koje prema prirodi posla imaju trajni
karakter"

Clanak 4.

Ova metodologija stupa na snagu narednog dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 166/12
10. listopada 2012. godine

Sarajevo
EEENR E EEEER
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Predsjedatelj
Vijeca ministara BiH
Vjekoslav Bevanda, v. r.
EEEEEEENDR

CIIOPA3YM O U3BMJEHAMA
CIIOPA3YMA UBMEBY BOCHE U XEPIIET'OBUHE,
OEJEPAIIMJE BOCHE U XEPHEI'OBUHE 1
PEITYBJIMKE CPIICKE O IIPEHOCY
HAJJVIEZXKHOCTHU U HACTABKY ®UHAHCHUPAIBA U
PAJJIA KOMUCHUJE 3A UMOBHUHCKE 3AXTJEBE
PACE/BEHUX OCOBA U U3BJETJIMIA Y CKIIAQY
CA YWJIAHOM XVI AHEKCA VII OIIIITET
OKBHUPHOTI CIIOPA3YMA 3A MUP Y BOCHU "
XEPHETOBUHH

Unan 1.

Y umany 3. craB 1. Cmopasyma wusmel)y boche u
Xepuerosune, Oenepaimje bocie wu  XepueroBuHe u
Peny6muke Cprcke 0 NpeHOCY HAIJISKHOCTH U HACTaBKY
¢uHancupama M paga Kowmucuje 3a MMOBHMHCKE 3aXTjeBe
pacesbeHHX JMna ¥ u3djernmia y ckiaany wianoM XVI Anekca
VII Onmrer oxBUpHOr cHopasyma 3a MHp y bocHu u

Xepuerosunu (Cnyx0enn rnacHuk buX, Opoj 32/05, 14/06,
4/07 wu 47/08) (y namem Ttekcry: Cropasym) pujedn
"31.12.2008. rogune" 3amMjermyjy ce pujeurMa "mo 3aBpuIeTKa
1O0CJIA, 2 HAjAyXKe TOAUHY JaHA 0] HMEHOBama'".

UYnan 2.

VY wunany 3. craB 6. Cmopadyma pujeun: "Hakon 31.
nenem6Opa 2003. rogune, Komucuja he ce cacrojatu o cemam
uyranoBa. Casjer wmmHHcTapa bocwe m  Xepuerosumue he
TIPEUIOKUTH TPH WiaHa, a Brnana PenmyOmuke Cpricke u Biaga
Oenepanuje buX he npemnoxkury mo ABa uiana", 3aMjemyjy ce
pujeunma: "Komucuja he ce cacrojatu ox 3 wiana. Casjer
muHucrapa bocue u XepueroBune, Biana ®Penepauuje
Bbocue u Xepueropune u Baaga PenyOimke Cpncke
npemioxuhe no jeqnor wiana Komucuje'.

Ynan 3.
Ogaj Criopa3yM cTyIia Ha CHary JaHOM IMOTIHCHBAbA.

Unan 4.

Hakon ycBajama Cnopasyma ox crtpane Casjera

munncrapa bocue n Xepuerosune, Biage @enepanuje bocue u

Xepueroune u Bmame Peny6muke Cpricke, mctu he ce
o0jaButn y "Caiyx6eHom rnacHuky buX".

Bpoj 03/05-36-477-1/2012
26. centeMOpa 2012. ronune
CapajeBo
Bpoj 04/1-012-2-3006-1/11
17. okToOppa 2012. rogune
bama Jlyka
Bpoj 01-02-1-2709/12
22. oxrobpa 2012. rongune
CapajeBo

3a Bnany ®enepanuje
Bocue u Xepuerosune
TIpemujep, c. p.
3a Brnany
Peny6mmke Cpricke
[pencjennux, c. p.
3a CasjeT MUHHCTapa
Bocue u Xepuerosune
[pencjenasajyhu, c. p.

SPORAZUM O IZMJENAMA
SPORAZUMA IZMEPU BOSNE I HERCEGOVINE,
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE I REPUBLIKE
SRPSKE O PRENOSU NADLEZNOSTI I NASTAVKU
FINANSIRANJA I RADA KOMISIJE ZA IMOVINSKE
ZAHTJEVE RASELJENIH OSOBA I IZBJEGLICA U
SKLADU SA CLANOM XVI ANEKSA VII OPSTEG
OKVIRNOG SPORAZUMA ZA MIR U BOSNI I

HERCEGOVINI
Clan 1.
U ¢lanu 3. stav 1. Sporazuma izmedu Bosne i

Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske o prenosu nadleznosti i nastavku finansiranja i rada
Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica u
skladu ¢lanom XVI Aneksa VII Opsteg sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/05, 14/06,
4/07 i 47/08) (u daljem tekstu: Sporazum) rijeéi "31.12.2008.
godine" zamjenjuju se rijeima "do zavrSetka posla, a najduze
godinu dana od imenovanja".
Clan 2.

U ¢lanu 3. stav 6. Sporazuma rije¢i: "Nakon 31. decembra
2003. godine, Komisija ¢e se sastojati od sedam ¢lanova. Vijece
ministara Bosne i Hercegovine ¢e predloziti tri ¢lana, a Vlada
Republike Srpske i Vlada Federacije BiH ¢e predloziti po dva
¢lana", zamjenjuju se rije¢ima: "Komisija ¢e se sastojati od 3
¢lana. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine i Vlada Republike Srpske
predlozZice po jednog ¢lana Komisije".

Clan 3.
Ovaj Sporazum stupa na snagu danom potpisivanja.
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Clan 4.

Nakon usvajanja Sporazuma od strane VijeCa ministara
Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
Vlade Republike Srpske, isti ¢e se objaviti u "Sluzbenom
glasniku BiH".

Broj 03/05-36-477-1/2012
26. septembra 2012. godine
Sarajevo

Broj 04/1-012-2-3006-1/11

Za Vladu Federacije
Bosne i Hercegovine
Premijer, s. .

Za Vladu

17. oktobra 2012. godine
Banja Luka
Broj 01-02-1-2709/12
22. oktobra 2012. godine
Sarajevo

Republike Srpske
Predsjednik, s. 1.
Za Vijece ministara
Bosne i Hercegovine
Predsjedavajuéi, s. r.

SPORAZUM O IZMJENAMA
SPORAZUMA IZMEDU BOSNE I HERCEGOVINE,
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE I REPUBLIKE
SRPSKE O PRENOSU NADLEZNOSTI I NASTAVKU
FINANCIRANJA I RADA POVJERENSTVA ZA
IMOVINSKE ZAHTJEVE RASELJENIH OSOBA I
IZBJEGLICA SUKLADNO SA CLANKOM XVI
ANEKSA VII OPCEG OKVIRNOG SPORAZUMA ZA
MIR U BOSNI I HERCEGOVINI

Clanak 1.

U c¢lanku 3. stavak 1. Sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske o prenosu nadleznosti i nastavku financiranja i rada
Povjerenstva za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i
izbjeglica sukladno sa clankom XVI Aneksa VII Opéeg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/05, 14/06, 4/07 i 47/08) (u daljem tekstu:
Sporazum) rijec¢i "31.12.2008. godine " zamjenjuju se rije¢ima
"do zavrSetka posla, a najduZe godinu dana od
imenovanja".

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavak 6. Sporazuma rijec¢i: "Nakon 31.
decembra 2003. godine, Povjerenstvo ¢e se sastojati od sedam
¢lanova. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine ¢e predloziti tri
¢lana, a Vlada Republike Srpske i Vlada Federacije BiH ¢e
predloziti po dva ¢lana", zamjenjuju se rijeCima:
"Povjerenstvo e se sastojati od 3 €lana. Vijece ministara
Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
i Vlada Republike Srpske predloZice po jednog ¢lana
Povjerenstva".

Clanak 3.
Ovaj Sporazum stupa na snagu danom potpisivanja.

Clanak 4.
Nakon usvajanja Sporazuma od strane Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i

Vlade Republike Srpske, isti ¢e se objaviti u "Sluzbenom
glasniku BiH".
Broj 03/05-36-477-1/2012
26. rujna 2012. godine
Sarajevo
Broj 04/1-012-2-3006-1/11
17. listopada 2012. godine
Banja Luka
Broj 01-02-1-2709/12
22. listopada 2012. godine
Sarajevo

Za Vladu Federacije
Bosne i Hercegovine
Premijer, v. r.

Za Vladu
Republike Srpske
Predsjednik, v. r.

Za Vijece ministara
Bosne i Hercegovine
Predsjedavajudéi, v. r.

MUHHUCTAPCTBO KOMYHUKALIMJA U
TPAHCIIOPTA BOCHE U XEPHHEI'OBUHE

1016

Ha ocnoBy unana 40., a y Be3u ca wianom 23. craB (6)
3aKkoHa O pagHOM BpeMeHy, 00aBe3HUM OAMOpHMa MOOMIHUX
panHuka M ypehajuma 3a OWJbEKEHE Yy APYMCKOM IIPEBO3Y

("Ciyx6Genn  rmacauk  buX", O6poj 48/10), wMunHCTap
KOMyHHKanuja 1 TpaacnopTa bocue u Xeprerosune qoHocH
MHNPABUJIHUK

O UBMJEHU U JOITYHAMA ITPABUJIHUKA O
HOCTVYIIKY U3JABAIbA MEMOPUJCKHUX KAPTHLA
3A JUT'NTAJIHU TAXOI'PA®

Ynan 1.

VY IlpaBUJIHHMKY O IIOCTYNKY H3/aBamba MEMOPHjCKHX
kapruua 3a aurutaiaau taxorpad ("Cuyx6enu rinacHuk buX",
0poj 42/11) y unany 4. ctas (4) Ilpuior 2. 3amjemyje ce HOBUM
IIpunorom 2. u ynHU cacTaBHYU q10 OBor IIpaBunHuKa.

Uza craBa (6) nonaje ce HOBHU cTaB (7) KOjH Tacu:

"(7) llogHocuony 3axTjeBa U3 cTaBa (4) OBOr WiaHa MOXKeE
ce M3JaTH BHIIE KapTHIa NPEBO3HUKA, ajli HE BHUIIE of Opoja
NOCJIOBHHUX jeIMHWIA IPEBO3HHKA YIHCAaHUX y CYICKH
perucrap.".

UYnan 2.
VY unany 9. cras (1) HHTEPIYHKIMjCKY 3HAK Ta4yKa Ha Kpajy
TEeKcTa ce OpHIle U o/iajy ce pyjedn "W OIyHOMONSHUKY KOjH
je TPIIIMKOM IIpey3uMarba KapTULE My>kKaH IMPUIOKUTH ITyHOMOh
0 Mpey3uMamy KapTHIEe y HME KOPHCHHKA, OBjepeHy KOJ
OIIITHHCKOT OpraHa Wiy HoTapa'".
Unan 3.
Ogaj IlpaBunHMK cTyma Ha CHary HpBOT JaHa Of JaHa
obGjaseuBama y "Ciryx0eHom riacuuky buX".
Bpoj 01-02-2-5419/12
16. oxToOpa 2012. ronune
CapajeBo

Munucrap
Jamup Xanuh, c. p.



VYropak, 30. 10. 2012. CIYXBEHHU TIACHHUK buX Bpoj 86 - Crpana 13

flpunoz 2.

[Hapaemmy opran)

[mejecTo 1 paTym)

NOAALW O NPEBO3HUKY

Ha3ue NpeBo3HUKA, OAHOCHO MME NPABHOT UK
UIMYKOT 1ML Koje pacnoame Bo3UAom:

wa:

OAroBOpHO MLE WAM AKLe oBaawheHo

of, CTpaHe OArOBOPHOT IMLA:

IMB: godoooooooodod

Appeca cjepuiura:
OnwTHHa:

Ten:

Mob6:

Fax:

E- Mail:

Ha ocHoBy 4naHa 23. 3aKoHa 0 pagHom BpemeHy, 06asesHum oamopuma mMoBuaHUX pagHMKa u ypehajuma 3a
eBUEHTUPARE Y APYMCKOM NpeBosy ("CaywbeHu rnacHuk BuX", 6poj 48/10) nogHocum:

3AXTIEB
3a:
O wv3pasarbe KapTHLe NPEBO3HMKA - NPBM NYT
O npopymetbe Bamerba KapTULE NPeBO3HUKA
[ npomjeHy nopataka Ha KapTULW NPeBO3HKKA
peuspasarwe [Ousry6mene 0O owreheHe  [OHeucnpasHe KapTuLe NpeBO3HUKA
Y3 3axTjeB npuaamem:

- Pjewerbe 0 ynucy NPeBO3HMKA Y CYACKM percTap Mau Pjelerse o ynucy y 06pTHu perucrap;
- WA 6poj;

- Takca 3a 3axTjes;

- [loKas o ynnaTyv TPOLUKOBa 3a U3aBakhe KapTuLe.

AKO Ce pafiu 0 pevsgasary Waryb/beHe KapTule NpeBO3HWKA, NOpea rope HaBeAeHOr, MpUAaKeM KONWjy
Ornaca O NOHULITaBatby Ba¥erha paHWje M3JaTe KapTule Npeso3HUKa, 06jas/mbeHor y CnymOBeHOM rMacHUKY
BuX. AKo je paHuja kapTula owTteheHa WM HeucnpasHa, NoTpebHO je UCTY NPUAOKMUTH y3 3axTjes.

Wsjanayjem 42 CY NOAALM MCTHHHTI, TIHM M NOTIYHK,

rjem a3 ! LT opraHy ah & ¥ unany 16. 3ak0HI 0 PAAHOM BD p "
ypahajimaa 52 Gumemerne ¥ ADYMCKOM NDEBOSY M TO “ naj, L WOjH oy ah 33 HaMXDBO fo6uHj ¥ Bocrm M WK P ¥, npuje
CBEr 3 OPrAHWMA 33 M3AABAHE KAPTHUA ¥ BIND KOJO] APWHABH ¥ CRBUDY CROPasyma AETR

¥ opraUy. Az no | OBE W3{3BE, TE MO|& MMYHE NOJATHE C3 L] 5 Ald
CaM YIO3HAT C " 6 doke KapTHue. 33 ceoje usjase MyHy | HKP ¥ T

MoTrscom OBE MYaBe A3jes WS Aoy s iy CBMK pagrsi ca ofpagom nog; BEAEHM Y SAXTEBY 53 KIPTHUA W NOAR j L]
[ saemUpja, wro of  NPaBo Ha ¥eug, pefy unp THX NOAA 53 BOM[EME BIHEH MAAATE KANTHLE M HIKOH NDECTAMKA HEHE
BAMMAHOCTH, CBE A0K [& TO NOTPEBHD 33 NOCTMSAE HAM|EHS DAAW KOjHX CY NOSALE lj Mo

Oase Msjasmyjem 43 Cam YRoSHAT/MOSHITS €3 Ynrbermuom 43 he nogaun koje iy 43TH NPEHOCTH Mo BOCH W XEPUETOBHHN W MSHOETH Y MHOCTPAHCTEO MYTEM EAEKTHOHINHX MEAHI.

MoTnuc osaawheHor an Uua npeBO3HUKA
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Na osnovu ¢lana 40., a u vezi sa ¢lanom 23. stav (6)
Zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za biljeZzenje u cestovnom prijevozu
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/10), ministar komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine donosi

PRAVILNIK
O IZMJENI I DOPUNAMA PRAVILNIKA O POSTUPKU
IZDAVANJA MEMORIJSKIH KARTICA ZA
DIGITALNI TAHOGRAF

Clan 1.

U Pravilniku o postupku izdavanja memorijskih kartica za
digitalni tahograf ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 42/11) u ¢lanu
4. stav (4) Prilog 2. zamjenjuje se novim Prilogom 2. i ¢ini
sastavni dio ovog Pravilnika.

Iza stava (6) dodaje se novi stav (7) koji glasi:

"(7) Podnosiocu zahtjeva iz stava (4) ovog ¢lana moze se
izdati vise kartica prijevoznika, ali ne vise od broja poslovnih
jedinica prijevoznika upisanih u sudski registar.".

Clan 2.

U ¢lanu 9. stav (1) interpunkcijski znak tacka na kraju
teksta se briSe i dodaju se rije¢i "ili opunomoceniku koji je
prilikom preuzimanja kartice duzan priloziti punomo¢ o
preuzimanju kartice u ime korisnika, ovjerenu kod op¢inskog
organa ili notara".

Clan 3.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvog dana od dana objave
u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-02-2-5419/12
16. oktobra 2012. godine
Sarajevo

Ministar
Damir Hadzi¢, s. r.
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Prilog 2.

Inadlezno tijelo)

{miestoi datum)

PODACI O PRIEVOZNIKU

Naziv prijevoznika, cdnosno ime pravnog ili
fizickog lica koje raspolaie vozilom:
1D:

Odgovorno lice ili lice ovlasteno

od strane odgovornog lica:

IMB: goodooooooood

Adresa sjedista:
Opcina:

Tel:

Mob:

Fax:

E- Mail:

Na osnovu €lana 23. Zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u cestovnom prijevozu {"SluZbeni glasnik BiH", broj 48/10) podnosim:

ZAHTIEV
Za:
Oizdavanje kartice prijevoznika - prvi put
O produZenje vaZenja kartice prijevoznika
0 promjenu podataka na kartici prijevoznika
reizdavanje Oizgubljene O oitecene O neispravne kartice prijevoznika
Uz Zahtjev prilaiem:

- Rjedenje o upisu prijevoznika u sudski registar ili RjeSenje o upisu u obrtni registar;
- ID broj;

- Taksazazahtjev;

- Dokaz o uplati troskova za izdavanje kartice.

Ako se radi o reizdavanju izgubljene kartice prijevoznika, pored gore navedenog, prilaZem kopiju oglasa o
poniStavanju vaZenja ranije izdate kartice prijevoznika, objavijenog u SluZbenom glasniku BiH. Ako je ranija
kartica o$tecena ili neispravna, potrebno je istu priloZiti uz Zahtjev.

Izjavijujer da su podaci istiniti, taéni i potpuni

da izrifito dopud dlek tijelu koriftenje podataka navedenih u Elaru 26 Zakona o radnom vremenu, cbavernim odmorima mobilnib radnika | uradajima za biljelenje
u cestovnom prijevozu i to tijelima i pojedincima koji su zak faiteni 2a njihovo dobijanje u Bosni i Hercegovini ili i prije svega tijelima za izdavanje kartica u bilo kojej
driavi u okviru sporazuma AETR

Nadleinom tijelu dopuftam da po slulbenoj dulnosti provjeri igtinitost ove izjave, te uporedi moje litne pndatJm 2 pod iz sluibenih evidencija. Izjavijujer da sam upoznat s
wjetima izdavanja | upotrebe tahografske kartice. Za svoje izjave pred punu fjalnu i krivicnu odg
Potpisomn ove izjave dajem irrifita dopuitenja za izvod wih radnji p i sa obradom podatak u zahtjevu za jzd: je kartica i podataka dobijenih iz sluibenih

evidencija, ito obuhvata i pravo na arhiviranja, organiziranja, uvid, upotrebu i prijenos tih podataka za wrijeme valenja izdate kartice i nakon prestanka njene \raldmsls sve dok je to
potrebno za postizanje namjena radi kojih su podaci prikupljeni, obradeni | spremljeni.

Nadalje izjavljujem da sam up tfup sadl da ée podaci koje du dati prenosti po Bosni | Hercegovini i iznosti uinozemstvo putem elektronskih medija.

Potpis ovlastenog lica prijevoznika
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Na temelju ¢lanka 40., a u svezi sa ¢lankom 23. stavak (6)
Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za biljeZzenje u cestovnom prijevozu
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/10), ministar komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine donosi

PRAVILNIK
O IZMJENI I DOPUNAMA PRAVILNIKA O POSTUPKU
IZDAVANJA MEMORIJSKIH KARTICA ZA
DIGITALNI TAHOGRAF

Clanak 1.

U Pravilniku o postupku izdavanja memorijskih kartica za
digitalni tahograf ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 42/11) u ¢lanku
4. stavak (4) Privitak 2. zamjenjuje se novim Privitkom 2. i ¢ini
sastavni dio ovoga Pravilnika.

Iza stavka (6) dodaje se novi stavak (7) koji glasi:

"(7) Podnositelju zahtjeva iz stavka (4) ovoga c¢lanka
moze se izdati viSe kartica prijevoznika, ali ne viSe od broja
poslovnih jedinica prijevoznika upisanih u sudski registar."

Clanak 2.

U ¢lanku 9. stavak (1) interpunkcijski znak toc¢ka na kraju
teksta se briSe i dodaju se rije¢i "ili opunomoceniku koji je
prilikom preuzimanja kartice duzan priloziti punomo¢ o
preuzimanju kartice u ime korisnika, ovjerenu kod opc¢inskog
tijela ili notara".

Clanak 3.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvoga dana od dana objave
u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-02-2-5419/12
16. listopada 2012. godine
Sarajevo

Ministar
Damir Hadzi¢, v. r.
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Privitak 2.

[nadleino tijelo)

[miesto | datum)

PODACI O PRIEVOZNIKU

Naziv prijevoznika, odnosno ime pravne ili
fizicke osobe koja raspolaie vozilom:

ID:

Odgovorna osoba ili osoba ovlaitena

od strane odgovorne osobe:

IMB: 0000000000000
Adresa sjediita:
Opcina:

Tel:

Mob:

Fax:

E- Mail:

Na temelju €lanka 23. Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u cestovnom prijevozu {"SluZbeni glasnik BiH", broj 48/10) podnosim:

ZAHTIEV
Za:
Oizdavanje kartice prijevoznika - prvi put
O produienje vaienja kartice prijevoznika
0O promjenu podataka na kartici prijevoznika
reizdavanje Oizgubljene O odtecene O neispravne kartice prijevoznika
Uz Zahtjev prilazem:

- RjeSenje o upisu prijevoznika u sudski registar ili RjeSenje o upisu u obrtni registar;
- D broj;

- Pristojba za zahtjev;

- Dokaz o uplati troskova za izdavanje kartice.

Ako se radi o reizdavanju izgubljene kartice prijevoznika, pored gore navedenog, prilaiem presliku oglasa o
ponistenju vaienja ranije izdane kartice prijevoznika, objavljenog u Sluibenom glasniku BiH. Ako je ranija
kartica oStecena ili neispravna, potrebno je istu priloZiti uz Zahtjev.

Izjavijujern da su podaci istiniti, tofni | potpuni

zjavijujem da izricito dopui dlel tijelu koriitenje podataka navedenih u clanku 26. Zakona o radnom , oby i binith radnika | urad. 1a bifjeieny
uc | i to tijelima | pojed koji su zak Aad za njihovo dobivanje u Bosni | govini il i prije svega tielima za izdavanje kartica u bilo kojoj
dr iai unutar sporazuma AETR.

ol e tijelu dopud da po sluib, duinosti provieri istinktost ove izjave, te uporedi moje osobne podatke sa podacima iz slulbenih evidencija. Izjavijujem da sam upoznat s
wvjetima izdavanja i uporabe tahografske kartice. Za svoje izjave preduzimam punu materijainu i kaznenu odgovernost.

Potpisom ove izjave dajem izriéita dopud -] denje svih radnji ih sa obradom podatak denih u zahtjevu za izd je kartica | podataka dot ih iz duibenih
evidencija, ito obubwaca i pravo na arhiviranja, organiziranja, uvid, uporbu i prijenos tih podataka za vrijeme vaienja izdane kartice | nakon prestanka njene validnosti, sve dok je to
2a postizanje namjena radi kojih su podaci prikupljeni, obradeni | spremljeni

Nadalje izjavijulem da sam upoznat/upcznata sa Cinjenicom da ce podaci koje ¢u dati prenosti po Bosni i Hercegovini | iznosti uinozemstvo putem elektronickih medija,

Potpis ovlastene osobe prijevoznika
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MUHHUCTAPCTBO IIPABJE
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

1017

Ha ocmoBy wumana 61. craB (2) 3akoHa o ynpaBu
("Ciryx6enn rmacauk buX", 6poj 32/02 u 102/09) n wnana 7.
3akoHa O OCHHBamy 3aBOJa 3a H3BPIICHEC KPUBHYHHUX
CaHKIMja, MPUTBOpa U APyrux Mjepa Bocue u XepreroBuHe
("Cnyx6enn riacuuk buX", 6poj 24/08), mMunucrap mpasie
JOHOCH

PJEHIEILE
O PA3BPJEHIEDY TUPEKTOPA JEJJTUHUIIE 3A
HUMINVIEMEHTAIIMJY ITPOJEKTA U3I'PAJIBE
3ABO/JIA 3A U3BPIIEILE KPUBUYHUX CAHKIIHUJA,
INPUTBOPA U APYT'UX MJEPA BOCHE U
XEPIHETOBHHE

1.  Jocun Bpxuh, paspjemaBa ce IyKHOCTH IUPEKTOpa
Jenuuuie 3a UMIIEMEHTALH]Y [IPOjEeKTa U3rpajimbe 3aBoaa
3a W3BpIICHE KPUBUYHMX CAHKLHja, IPUTBOPA U APYTUX
Mjepa Bocme m Xepuerosume, ca manmom 12.10.2012.
TO/IMHE, 300T IOHOIICHA OCTaBKe.

2.  JloHOmIEEHEM OBOT pjelIema MpecTaje a Baxu Pjermmeme
6poj 01-34-2-9195-47/10 ox 06.08.2012. roauxe.

3.  Ogo pjememe ce oOjaBbyje y "CiyxOEHOM TIJIaCHHKY
buX".

Oopa3ioxeme

Jana 27.09.2012. rommue, Jocun bBpkuh mupekrop
JenuHune 3a MMIUIEMEHTAIM]jy TMPOjeKTa M3Tpagme 3aBona 3a
U3BpIICHE KPUBUYHHX CaHKIMja, IIPUTBOPA U APYTHX Mjepa
Bocue u XepreroBuHe, MOJHHO je MHCMEHY OCTaBKy Ha
TIO3UIMjU JAUPEKTOpa JelUHUIIEe 32 MMIUIEMEHTALM]y MpPOjeKTa
nirpamme  3aBoja 32 UM3BpIICHE KPUBHYHUX —CAHKIH]a,
puTBOpa M Ipyrux mjepa bocHe m XepuerosuHe, Ha KOjy je
MOCTaB/beH PjememeM  MuHHCTpa mpaBae bocHe U
Xepuerosune 6poj 01-34-2-9195-47/10 ox 06.08.2012. roaute.

HakoH nozHomema OCTaBKE MMEHOBAHOTL, IOKPEHYyTa je
IpoLeypa 3a HMMEHOBame HOBOT IUPEKTOpa JemuHune 3a
HMIDIEMEHTAINjy TPOjeKTa M3rpajme 3aBoja 3a H3BPIICHE
KPUBUYHMX CaHKIMja, NPUTBOpAa M JApyrux Mjepa bocue n
XepueroBuHe, Te je y by obe30jehera KOHTHHYHTETa paja
Jenunune npuxsahena ocraBka ca gaHom 12.10.2012. rogune.

IToyka o npaBHoM Jinjeky: [IpoTuB OBOT pjelIeha MOXe

Ce W3jaBUTH TPUTOBOP MHHHCTpY TmpaBae bocHe u
XepuerosuHe

bpoj 01-34-2-9195-51/10

03. okrobpa 2012. ronune Munucrap

CapajeBo Bbapuma Youaxk, c. p.

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/02 i 102/09) i ¢lana 7. Zakona o
osnivanju Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 24/08), ministar pravde donosi

RJESENJE
O RAZRJESENJU DIREKTORA JEDINICE ZA
IMPLEMENTACIJU PROJEKTA IZGRADNJE
ZAVODA ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA,
PRITVORA I DRUGIH MJERA BOSNE I
HERCEGOVINE

1. Josip Brki¢, razrjeSava se duznosti direktora Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i

Hercegovine, sa danom
podnosenja ostavke.

2. Donosenjem ovog rjeSenja prestaje da vazi Rjesenje broj
01-34-2-9195-47/10 od 06.08.2012. godine.

3. Ovo rjesenje se objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH".

12.10.2012. godine, zbog

ObrazloZenje

Dana 27.09.2012. godine, Josip Brki¢ direktor Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
podnio je pismenu ostavku na poziciji direktora Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
na koju je postavljen RjeSenjem ministra pravde Bosne i
Hercegovine broj 01-34-2-9195-47/10 od 06.08.2012. godine.

Nakon podno$enja ostavke imenovanog, pokrenuta je
procedura za imenovanje novog direktora Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
te je u cilju obezbjedenja kontinuiteta rada Jedinice prihvacena
ostavka sa danom 12.10.2012. godine.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovog rjeSenja moze se
izjaviti prigovor ministru pravde Bosne i Hercegovine u roku
od 8 (osam) dana.

Broj 01-34-2-9195-51/10
03. oktobra 2012. godine
Sarajevo

Ministar
Barisa Colak, s. r.

Na temelju c¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02 i 102/09) i ¢lanka 7.
Zakona o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik
BiH", broj 24/08), ministar pravde donosi

RJESENJE
O RAZRJESENJU RAVNATELJA JEDINICE ZA
IMPLEMENTACIJU PROJEKTA IZGRADNJE
ZAVODA ZA IZVRSENJE KAZNENIH SANKCIJA,
PRITVORA I DRUGIH MJERA BOSNE I
HERCEGOVINE

1. Josip Brki¢, razrjeSava se duznosti ravnatelja Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine, sa danom 12.10.2012. godine, zbog
podnosenja ostavke.

2. Donosenjem ovog rjeSenja prestaje da vazi RjeSenje broj
01-34-2-9195-47/10 od 06.08.2012. godine.

3. Ovorjesenje se objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Dana 27.09.2012. godine, Josip Brki¢ ravnatelj Jedinice
za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
podnio je pismenu ostavku na poziciji ravnatelja Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
na koju je postavljen RjeSenjem ministra pravde Bosne i
Hercegovine broj 01-34-2-9195-47/10 od 06.08.2012. godine.

Nakon podnosenja ostavke imenovanog, pokrenuta je
procedura za imenovanje novog ravnatelja Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
te je u cilju obezbjedenja kontinuiteta rada Jedinice prihva¢ena
ostavka sa danom 12.10.2012. godine.
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Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovoga rjeSenja moze se
izjaviti prigovor ministru pravde Bosne i Hercegovine u roku
od 8 (osam) dana.

Broj 01-34-2-9195-51/10
03. listopada 2012. godine
Sarajevo

Ministar
Barisa Colak, v. r.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEENETR
1018

Ha ocmoBy umana 61. craB (2) 3akoHa o ynpaBu
("Cnyx6enn rnacauk buX", 6poj 32/02 u 102/09), wrana 12.
craB  (3) 3akoHa 0 MMHHCTApCKUM  HMEHOBambHMA,
nMeHoBawbuMa CaBjera MUHHCTapa M JAPYrMM HMEHOBEH-HMMa
Bocue u Xepueropune ("'Ciyx0enu rmacauk buX", 6poj 7/03 u
37/03), umana 7. craB (1) 3akoHa O OCHMBamYy 3aBoja 3a
W3BpIICHe KPUBUYHHUX CaHKIMja, IPUTBOPA M JPYTHX Mjepa
Bocue u Xepuerosune ("CiyxOenn rmacauk buX", 6poj
24/08) 1 unana 5. Omyke o yrBphuBamy KpuTepuja 3a uzdop u
HMEHOBambEe TUPEKTOPA jeIMHHUIIC 32 HMIUIEMEHTALIH]y MPOjeKTa
H3rpajibe 3aBojia 32 M3BpLICHE KPUBHYHHX CaHKIHja,
npuTBOpa u Apyrux Mmjepa bocre n Xepuerosune ("Coyx0enn
rnacHuk buX", 6poj 73/10), muaucTap MuHHCTapCTBa IpaBie
Bocue u XepueroBune goHocu

PJEIHIEIBE
1. 3opan Bammh, umenyje ce 3a aumpekrtopa JeauHuie 3a
HMIUIEMEHTAlMjy  TpOjeKTa H3rpagme 3aBoma  3a

U3BPLICHC KPHBHYHUX CaHKIHMja, MPUTBOpAa W IPYTHX
Mjepa Bocue um XepueroBmne, modyeB ox 15.10.2012.
rOJIMHE.

2. Ca umeHoBaHHM he ce 3aKkby4uTH OCeOaH yroBOp KOjHM
he Ourm npommcana MmelycoOHa mpaBa m obaBese, ca
poKOM Tpajaka 0 OKOHYama IIpojexTa u3rpaame
3aTBOpa BUCOKE CUT'ypHOCTH y BocHH 1 XepreropuHu.

3. Oso pjememe obOjaBur he ce y "CiyxOeHOM IJIaCHHUKY
BbuX" u "Cyxx6enom riaacHuky bpuko ductpukra buX".

Oopasioxeme

Pjemewem muHHCTpa MunucrapcrBa mnpasae bocae u
Xepueroune, Opoj: 01-34-2- 9195-28/10 om 24.07.2012.
ropuHe NMeHoBaHa je Kommucuja 3a n3dop mupexropa Jenunune
3a UMIUIEMEHTAIHjy MpOojeKTa M3rpaame 3aBoja 3a U3BpIICHE
KpUBHYHHX CaHKIMja, TPHUTBOpa W JApyrux Mjepa bocue u
XepuerosuHe (y najbem Tekcty: Komucuja).

Komucuja je mpoBena npouenypy 3a u300p 1 HUMEHOBabe
IUpPEeKTopa y CKiIagy ca 3akoHOM O MHHHUCTapCKHM
HUMEHOBambUMa, MMeHOBamKiMa CaBjera MHHHCTapa U JPYTUM
nmeHoBamuMa bocHe u Xepuerosune (y JajbeM TEKCTY: 3aKOH
0 MHHHCTapCcKUM HMeHoBamKMa) 1 OmimykoM o yTBphuBamy
KpuTepHja 3a M300p M HMMCHOBambe AUPEKTOpa jeAMHHIE 32
HMIUIEMEHTALM]y MpPOjeKTa H3rPajibe 3aBOAa 3a H3BPIICH:E
KPUBUYHMX CaHKIMja, HPUrBOpa M Ipyrux Mjepa bocue nu
XepuerosuHe (y mpasmeM Tekcty: Ojulyka o yTBphuBamy
KpHTepHja 3a N300p U NMEHOBAamke JUPEKTOPA).

VY Toky nocrynka Komucuja je pasmMoTpuia cBe mpujaBe
KOje Cy NPUCTHIIIE Y NPOIMCAHOM POKY 10 PacIMCaHOM JaBHOM
ornacy oGjaBibenoM y "CuiyxOenoMm rimacuuky buX", 6poj
51/12, "Cnyx6enom rinacuuky bpuko uctpukra buX", 6poj
26/12, nueBHuM HoBuHama: "J[HeBHu auct" mana 29.06.2012.
roqune, "T'nac Cpricke" nana 29.06.2012. rongune u "JlneBHU
aBa3" gana 07.07.2012. roguHe (y AajbeM TEKCTy: JaBHU oriac),
3a MOMYH-aBakE YIPAKIEHE MO3UIMje TUPEKTOpa JenHuLe 3a
HMIUIEMEHTALMjy MPOjeKTa H3rpajimbe 3aBoja 3a H3BPILICHE
KPUBUYHMX CaHKIMja, HPUTBOpa M JApyrux Mmjepa bocue n
XepueropuHe, HakoH dYera je mno3Baja Kanammate koju
HCIIyaBajy ycloBe JaBHOr orjiaca Ja HpPHUCTYIE HHTEPB]YY
nana 30.07.2012. rognne.

V TlosuBy 3a uuTepBjy Komwmcuja je u3mel)y ocrasmor
obaBHjecTHIa KaHAUATe KOjU Cy UCIYyHaBald ycioBe JaBHOT
oryaca Jia y ckianay ca oapenbama dynana 10. cras (6) 3akoHa o
MHHHCTapCKUM HMCHOBambUMa, IpHje MPUCTyNama HHTEPB]yY,
JI0CTaBe MOJATKE O PAHHUjUM HEHOCPEAHUM PYKOBOAHOLUMA OJf
KOjUX c€ MOTY IOOHTH Mpenopyke U HHPOpMaImje 0 BHXOBOM
pazny.

VY cBpxy mocsbennor npoBohema Omtyke 0 yTBphuBamy
KpUTEpHja 3a W300p M UMEHOBAamkE TUPEKTOpa I03BaHU Cy U
npencTaBHUIM EBpoIicke pa3BojHe OaHKe W IMPEICTaBHHIH
Kaniienapuje eBporcke KOMHCHjE KOjH U3 ONpaBIaHUX pa3jora
HHCY NPHCYCTBOBAJIHM, LITO HHjE IPEACTABJAJIO CMETHY 3a
HacTaBaK M300pHE MpoLeaype.

Ipuje moyerka UHTEPBjya, Y CKIIaay ca oApeabaMa uinaHa
11. craB (4) 3akoHa O MHHUCTAPCKUM HMMEHOBAHHMA,
KaHquuaTuMa cy ypyuene UH3jaBe, koje cy 1oJ IyHOM
KPUBHYHOM ¥ MATEPHj3JIHOM OAroBopHouily MHOTIHCATIH, Y
CMHCIIy YIO3HaBama Ca CTaHAapauMa HPONHCAHUM HaIpHjel
HaBeJICHUM ofpendama 3aKoHa.

Hemnocpenno npen camo oapkaBame nHTepBjya Komucuja
je ycarjacuia meT NMUTama 3a WHTEPBjy HAa OCHOBY KOjHX je
U3BpILCHA MIpOBjepa 3Hama. [IpoBjepa 3Hama CHIVIECKOT je3HKa
KaHJWJaTa je W3BpIICHA HAa HAYMH LITO je MPEBOIMJIALl 3a
CHIVIECKH jEe3HWK, KOjH MpodecnoHATHO o00aBjba MOCIOBE
npeBolema y npucyctBy wianosa Komucuje moctaBuo nurama
Ha CHIJIECKOM je3UKy, HAKOH 4dera je Jara oOljeHa o
NOCTUTHYTHM pe3yJITaTUMa KaHIMATaTa O 3HAmy EHIJIECKOT
jesuka. Jlara oljeHa HPEBOAMOLA CHIVICCKOI je3MKa O 3HAbY
CHIJIECKOr je3uka je mnpuxBaleHa W Of CTpaHe 4IaHOBa
Kowmmucnje.

HakoH mnpoBeJeHOr WHTEpBjya, Ha OCHOBY HW3HMjETHX
craBoBa cBakor wiana Komucuje, Komucuja je caununna Paur
JUCTY KaHIHWIaTa, Ha OCHOBY Koje je yTBpheHo na je Jocun
Bpxuh Hajycnjemnuju kaHIuIarT, KOju UCIyHhaBa KPUTEpHje 3a
HMEHOBak¢ Ha  IO3ULHM])y JAUpekTopa JemuHuie 3a
MMIUIEMEHTANW]y TpPOjeKTa H3Tpaile 3aBola 3a H3BpIICHE
KPUBHYHMX CaHKIMja, TMPHUTBOpa W Ipyrux Mmjepa bochHe u
XepieropuHe, Ha Kojy je uMeHoBaH ca jgaHoMm 16.08.2012.
TO/INHE.

Hana 27.10.2012. rommue, Jocun bpkuh je momHHO
ocTaBKy koja je mpuxsaheHa ca mamom 12.10.2012. romuwme,
9iMe je JOIUIO 10 TMOoTpede IMOMymaBama YIPaKbEHE
NO3UlIMje AupeKTopa JeAnHHMIe 32 MMIUIEMEHTAIMjy MpOojeKTa
u3rpajgme 3aBoja 32 U3BpLICHE KPUBHYHUX CaHKLH]a,
NpUTBOpPA U Apyrux Mjepa bocHe u Xepuerosuue.

C o63upoM pma je mocrtymak u300opa M HMEHOBama
NPOBEJCH Ha 3aKOHUT HAYWH W Ja CE Ha JIMCTH YCIjEeIIHHX
kaHgugata ocuMm Jocuna bpkuh Hamase jomr Tpu KaHAMOaTa,
O/UTy4EHO je Ja ce Ha MNO3ULHWjy Aupekropa JeauHuie 3a
HUMIUIEMEHTAIMjy TMpOjeKTa H3rpaimbe 3aBofa 3a H3BPLICHE
KPUBHYHHX CaHKIHja, MPUTBOpa M JApyrux Mjepa bocHe u
XepueropuHe uMeHyje 3opaH bammh - npyrn kaHampmar mo
0CBOjeHHM 0o0BMMa Ha PaHr-IHCTH.

Y cxmagy ca oapembama Omiyke O YHYTpammboj
opranm3audju JeauHMIlE 32 HMMIUIGMEHTALMjy IpOjeKTa
U3rpajie 3aBojla 33 M3BpIICHE KPUBHUYHHX CaHKLHja,
nputBopa u npyrux mjepa bocune u Xepuerosune ("Ciyx0OeHn
rimacuuk buX", 6poj 63/10 u 37/11), ca 3opanom bammh he ce
3aKJbYUHUTH HocebaH yroBop kojuM he ce ypeautu mehycobGHa
mpaBa u obaBese.

CxoaHO HampHje HaBeACHOM JOHECCHO je Pjemieme kao
y AUCHO3UTHBY.

IMoyka o mpaBHOM Jmjexy: [IpoTuB OBOr pjeniema Moxe
ce IMOJAHMjeTH MPUIOBOp MHHHCTPY IpaBae bocHe u
XepuerosuHe y poky ox 15 (merHaect) maHa ox naHa oGjaBe
HCTOT, a YJIOXEHM NpUroBop MuHucrapcTBo mpasiae bocHe u
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Xepuerosune he y poky om 7 (cemam) maHa IOCTaBUTH
oMOyacMeHy 3a JbyscKa npaBa bocHe n Xepuerosuse.
Bpoj 01-34-2-9195-53/10
03. oxTo6pa 2012. roguHe
Capajeso

Munucrap
bapuma Yoaak, c. p.

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/02 i 102/09), ¢lana 12. stav (3) Zakona o
ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijea ministara i
drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 7/03 i 37/03), ¢lana 7. stav (1) Zakona o imanju
zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 24/08) i
¢lana 5. Odluke o utvrdivanju kriterija za izbor i imenovanje
direktora jedinice za implementaciju projekta izgradnje zavoda
za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 73/10), ministar
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine donosi

RJESENJE

1. Zoran Basi¢, imenuje se za direktora Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine, pocev od 15.10.2012. godine.

2. Sa imenovanim ¢ée se zakljuéiti poseban ugovor kojim ¢e
biti propisana medusobna prava i obaveze, sa rokom
trajanja do okoncanja Projekta izgradnje zatvora visoke
sigurnosti u Bosni i Hercegovini.

3. Ovo rjesenje objavit ¢e se u "Sluzbenom glasniku BiH" i
"Sluzbenom glasniku Bréko Distrikta BiH".

ObrazloZenje

RjeSenjem ministra Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, broj: 01-34-2-9195-28/10 od 24.07.2012. godine
imenovana je Komisija za izbor direktora Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Komisija).

Komisija je provela proceduru za izbor i imenovanje
direktora u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima Bosne 1
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o ministarskim
imenovanjima) i Odlukom o utvrdivanju kriterija za izbor i
imenovanje direktora jedinice za implementaciju projekta
izgradnje zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Odluka o
utvrdivanju kriterija za izbor i imenovanje direktora).

U toku postupka Komisija je razmotrila sve prijave koje
su pristigle u propisanom roku po raspisanom Javnom oglasu
obavljenom u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 51/12,
"Sluzbenom glasniku Br¢ko Distrikta BiH", broj 26/12,
dnevnim novinama: "Dnevni list" dana 29.06.2012. godine,
"Glas Srpske" dana 29.06.2012. godine i "Dnevni avaz" dana
07.07.2012. godine (u daljem tekstu: Javni oglas), za
popunjavanje upraznjene pozicije direktora Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
nakon cega je pozvala Kandidate koji ispunjavaju uslove
Javnog oglasa da pristupe intervjuu dana 30.07.2012. godine.

U Pozivu za intervju Komisija ie izmedu ostalog
obavijestila kandidate koji su ispunjavali uslove Javnog oglasa
da u skladu sa odredbama c¢lana 10. stav (6) Zakona o
ministarskim imenovanjima, prije pristupanja intervjuu, dostave
podatke o ranijim neposrednim rukovodiocima od kojih se
mogu dobiti preporuke i informacije o njihovom radu.

U svrhu dosljednog provodenja Odluke o utvrdivanju
kriterija za izbor i imenovanje direktora pozvani su i
predstavnici Evropske razvojne banke i predstavnici
Kancelarije evropske komisije koji iz opravdanih razloga nisu
prisustvovali, $to nije predstavljalo smetnju za nastavak izborne
procedure.

Prije pocetka intervjua, u skladu sa odredbama ¢lana 11.
stav (4) Zakona o ministarskim imenovanjima, kandidatima su
urucene Izjave, koje su pod punom krivicnom i materijalnom
odgovornoséu potpisali, u smislu upoznavanja sa standardima
propisanim naprijed navedenim odredbama Zakona.

Neposredno pred samo odrzavanje intervjua Komisija je
usaglasila pet pitanja za intervju na osnovu kojih je izvrSena
provjera znanja. Provjera znanja engleskog jezika kandidata je
izvrSena na nacin §to je prevodilac za engleski jezik, koji
profesionalno obavlja poslove prevodenja u prisustvu ¢lanova
Komisije postavio pitanja na engleskom jeziku, nakon cega je
data ocjena o postignutim rezultatima kandidtata o znanju
engleskog jezika. Data ocjena prevodioca engleskog jezika o
znanju engleskog jezika je prihvadena i od strane ¢lanova
Komisije.

Nakon provedenog intervjua, na osnovu iznijetih stavova
svakog clana Komisije, Komisija je sacinila Rang-listu
kandidata, na osnovu koje je utvrdeno da je Josip Brki¢
najuspjesniji kandidat, koji ispunjava kriterije za imenovanje na
poziciju direktora Jedinice za implementaciju projekta
izgradnje Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine, na koju je imenovan sa
danom 16.08.2012. godine.

Dana 27.10.2012. godine, Josip Brki¢ je podnio ostavku
koja je prihvacena sa danom 12.10.2012. godine, ¢ime je doslo
do potrebe popunjavanja upraznjenje pozicije direktora Jedinice
za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine.

S obzirom da je postupak izbora i imenovanja proveden
na zakonit nacin i da se na listi uspje$nih kandidata osim Josipa
Brki¢ nalaze jo§ tri kandidata, odluceno je da se na poziciju
direktora Jedinice za implementaciju projekta izgradnje Zavoda
za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine imenuje Zoran Basi¢ - drugi kandidat po
osvojenim bodovima na Rang-listi.

U skladu sa odredbama Odluke o unutra$njoj organizaciji
Jedinice za implementaciju projekta izgradnje zevoia za
izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 63/10 i 37/11), sa
Zoranom Basi¢ ¢e se zakljuciti poseban ugovor kojim ¢e se
urediti medusobna prava i obaveze.

Shodno naprijed navedenom doneseno je RjeSenje kao u
dispozitivu.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti prigovor ministru pravde Bosne i Hercegovine u roku
od 15 (petnaest) dana od dana objave istog, a ulozeni prigovor
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 7
(sedam) dana dostaviti ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine.

Broj 01-34-2-9195-53/10
03. oktobra 2012. godine
Sarajevo

Ministar
Barisa Colak, s. r.

Na temelju ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02 i 102/09), ¢lanka 12. stavak
(3) Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima
Vije¢a ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 7/03 1 37/03), ¢lanka 7. stavak (1)
Zakona o osnivanju zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
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pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 24/08) i ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju kriterija za
izbor i imenovanje ravnatelja jedinice za implementaciju
projekta izgradnje zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 73/10), ministar Ministarstva pravde Bosne 1
Hercegovine donosi

RJESENJE

1. Zoran Basi¢, imenuje se za ravnatelja Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine, pocev od 15.10.2012. godine.

2. Sa imenovanim ¢e se zakljuciti poseban ugovor kojim ée
biti propisana medusobna prava i obveze, sa rokom
trajanja do okoncanja Projekta izgradnje zatvora visoke
sigurnosti u Bosni i Hercegovini.

3. Ovo rjesenje objavit ¢e se u "Sluzbenom glasniku BiH" i
"Sluzbenom glasniku Br¢ko Distrikta BiH".

ObrazloZenje

RjeSenjem ministra Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, broj 01-34-2-9195-28/10 od 24.07.2012. godine
imenovano je Povjerenstvo za izbor ravnatelja Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Povjerenstvo).

Povjerenstvo je sprovelo proceduru za izbor i imenovanje
ravnatelja sukladno Zakonom o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vijec¢a ministara i drugim imenovanjima Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o ministarskim
imenovanjima) i Odlukom o utvrdivanju kriterija za izbor i
imenovanje ravnatelja jedinice za implementaciju projekta
izgradnje zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Odluka o
utvrdivanju kriterija za izbor i imenovanje ravnatelja).

U tijeku postupka Povjerenstvo je razmotrilo sve prijave
koje su pristigle u propisanom roku po raspisanom Javnom
oglasu objavljenom u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 51/12,
"Sluzbenom glasniku Bréko Distrikta BiH", broj 26/12,
dnevnim novinama: "Dnevni list" dana 29.06.2012. godine,
"Glas Srpske" dana 29.06.2012. godine i "Dnevni avaz" dana
07.07.2012. godine (u daljem tekstu: Javni oglas), za
popunjavanje upraznjene pozicije ravnatelja Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine,
nakon ¢ega je pozvalo kandidate koji ispunjavaju uvjete Javnog
oglasa da pristupe intervjuu dana 30.07.2012. godine.

U Pozivu za intervju Povjerenstvo je izmedu ostalog
obavijestilo kandidate koji su ispunjavali uvjete Javnog oglasa
da sukladno odredbama ¢lanka 10. stavak (6) Zakona o
ministarskim imenovanjima, prije pristupanja intervjuu, dostave
podatke o ranijim neposrednim rukovodiocima od kojih se
mogu dobiti preporuke i informacije o njihovom radu.

U svrhu dosljednog sprovodenja Odluke o utvrdivanju
kriterija za izbor i imenovanje ravnatelja pozvani su i
predstavnici Europske razvojne banke i predstavnici
Kancelarije europskog povjerenstva koji iz opravdanih razloga
nisu prisustvovali, $to nije predstavljalo smetnju za nastavak
izborne procedure.

Prije pocetka intervjua, sukladno odredbama clanka 11.
stavak (4) Zakona o ministarskim imenovanjima, kandidatima
su urucene Izjave, koje su pod punom kaznenom i materijalnom
odgovornos$éu potpisali, u smislu upoznavanja sa standardima
propisanim naprijed navedenim odredbama Zakona.

Neposredno pred samo odrzavanje intervjua Povjerenstvo
je usaglasilo pet pitanja za intervju na temelju kojih je izvrSena

provjera znanja. Provjera znanja engleskog jezika kandidata je
izvrSena na nadin §to je prevodilac za engleski jezik, koji
profesionalno obavlja poslove prevodenja u nazo¢nosti ¢lanova
Povjerenstva postavio pitanja na engleskom jeziku, nakon cega
je data ocjena o postignutim rezultatima kandidtata o znanju
engleskog jezika. Data ocjena prevodioca engleskog jezika o
znanju engleskog jezika je prihvadena i od strane ¢lanova
Povjerenstva.

Nakon sprovedenog intervjua, na osnovu iznijetih stavova
svakog Clana Povjerenstva, Povjerenstvo je sacinilo Rang-listu
kandidata, na osnovu koje je utvrdeno da je Josip Brkié¢
najuspjesniji kandidat, koji ispunjava kriterije za imenovanje na
poziciju ravnatelja Jedinice za implementaciju projekta
izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine, na koju je imenovan sa
danom 16.08.2012. godine.

Dana 27.10.2012. godine, Josip Brki¢ je podnio ostavku
koja je prihvacena sa danom 12.10.2012. godine, ¢ime je doslo
do potrebe popunjavanja upraznjenje pozicije ravnatelja
Jedinice za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine.

S obzirom da je postupak izbora i imenovanja proveden
na zakonit nacin i da se na listi uspje$nih kandidata osim Josipa
Brki¢ nalaze jo§ tri kandidata, odluceno je da se na poziciju
ravnatelja Jedinice za implementaciju projekta izgradnje
Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine imenuje Zoran Basi¢ - drugi kandidat po
osvojenim bodovima na Rang-listi.

Sukladno odredbama Odluke o unutarnjoj organizaciji
Jedinice za implementaciju projekta izgradnje zavoda za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 63/10 i 37/11), sa
Zoranom Basi¢ ¢e se zakljuciti poseban ugovor kojim ¢e se
urediti medusobna prava i obveze.

Shodno naprijed navedenom doneseno je Rjesenje kao u
dispozitivu.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovoga rjeSenja moze se
podnijeti prigovor ministru pravde Bosne i Hercegovine u roku
od 15 (petnaest) dana od dana objave istog, a ulozeni prigovor
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 7
(sedam) dana dostaviti ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine.

Broj 01-34-2-9195-53/10
03. listopada 2012. godine

Ministar
Sarajevo

Barisa Colak, v. r.

KAHLIEJAPHUJA 3A BETEPUHAPCTBO
BOCHE U XEPUHEI'OBUHE

1019

Ha ocHoBy unana 2a. [IpaBuiHuKa 0 cTaTycy apiKaBa WIH
peruja y oaHOCy Ha O0BHHY cHOHrH(GOPMHY eHuedantonaTujy
("Cnyx6enun rmacuuk buX", 6p. 80/10 u 55/12), Kanuenapuja
3a BeTepuHapcTBO bocHe 1 XeplieroBuHe JOHUjeNa je

INPABUJIHUK
O UIBMJEHAMA U TOITYHAMA ITPABUJIHUKA O
CTATYCY JPKABA WIHU PETUJA Y OJHOCY HA
BOBUHY CITIOHI'H®OPMHY EHIHE®AJIOIIATHAJY

Uinan 1.
VY IlpaBumHUKY O CTaTyCy Ap)KaBa WIH PerHja y OJHOCY
Ha OoBuHy crnoHrupopmuy enuedamonarujy y Jomatky -
ITonmc apxaBa wiu peruja ("CouyxOenn rmacHuk buX", op.
80/10 u 55/12), y Tauku A. ucnpen pujeun "duncka" noaajy ce
pujeun:  "bemrmja, [ancka, Aycrtpuja", wu3a pujedn
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"Aycrpanuja" nomaje ce pujeu "Bpazun", usza pujeun "Yune"
noxaaje ce pujeu "Komym6uja", a uza pujeun "HoBu 3emang"
nonaje ce pujed "[lanama".

V tauku b. pujeun: "benruja, lancka, Aycrpuja, bpazn,
Komym6bwuja, [Tanama" ce Gpumry, uza pujeun "Kanama" monaje
ce pujed "XpBarcka', a u3a pujeun "Mekcuko" noaaje ce pujed
"Huxaparsa".

Unan 2.

OBaj [IpaBWIHUK cTymla Ha CHAary JaHOM IOHOIICHa U
oGjasipyje ce y "CayxbeHom rinacHuky buX".

Bpoj 03-3-02-2-181-3/12
09. oxTo6pa 2012. roguHe
CapajeBo

Hupekrop
Jby6omup Kanaba, c. p.

Na osnovu ¢lana 2a. Pravilnika o statusu drzava ili regija
u odnosu na bovinu spongiformnu encefalopatiju ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 80/10 i 55/12), Ured za veterinarstvo Bosne i
Hercegovine donio je

PRAVILNIK
O IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O
STATUSU DRZAVA ILI REGIJA U ODNOSU NA
BOVINU SPONGIFORMNU ENCEFALOPATIJU

Clan 1.

U Pravilniku o statusu drzava ili regija u odnosu na
bovinu spongiformnu encefalopatiju u Dodatku - Popis drzava
ili regija ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 80/10 i 55/12), u tacki A.
ispred rije¢i "Finska" dodaju se rije¢i: "Belgija, Danska,
Austrija", iza rije¢i "Australija" dodaje se rije¢ "Brazil", iza
rije¢i "Cile" dodaje se rije¢ "Kolumbija", a iza rije&i "Novi
Zeland" dodaje se rije¢ "Panama".

U tacki B. rije¢i: "Belgija, Danska, Austrija, Brazil,
Kolumbija, Panama" se briSu, iza rijeci "Kanada" dodaje se
rije¢ "Hrvatska", a iza rije¢i "Meksiko" dodaje se rijec
"Nikaragva".

Clan 2.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donoSenja i
objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 03-3-02-2-181-3/12
09. oktobra 2012. godine
Sarajevo

Direktor
Ljubomir Kalaba, s. r.

Na temelju ¢lanka 2a. Pravilnika o statusu drzava ili regija
u odnosu na bovinu spongiformnu encefalopatiju ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 80/10 i 55/12), Ured za veterinarstvo Bosne i
Hercegovine donio je

PRAVILNIK
O IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O
STATUSU DRZAVA ILI REGIJA U ODNOSU NA
BOVINU SPONGIFORMNU ENCEFALOPATIJU

Clanak 1.

U Pravilniku o statusu drzava ili regija u odnosu na
bovinu spongiformnu encefalopatiju u Dodatku - Popis drzava
ili regija ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 80/10 i 55/12), u tocki A.
ispred rijeci "Finska" dodaju se rijeci: "Belgija, Danska,
Austrija", iza rije¢i "Australija" dodaje se rije¢ "Brazil", iza
rije¢i "Cile" dodaje se rije¢ "Kolumbija", a iza rije&i "Novi
Zeland" dodaje se rije¢ "Panama".

U tocki B. rije¢i: "Belgija, Danska, Austrija, Brazil,
Kolumbija, Panama" briSu se, iza rijeci "Kanada" dodaje se
rije¢ "Hrvatska", a iza rije¢i "Meksiko" dodaje se rije¢
"Nikaragva".

Clanak 2.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donosenja i
objavljuje se u "SluZzbenom glasniku BiH".
Broj 03-3-02-2-181-3/12
09. listopada 2012. godine
Sarajevo

Direktor
Ljubomir Kalaba, v. r.

YIIPABA BOCHE U XEPHEI'OBHUHE 3A
SAHITUTY 31PAB/bA BUJBA

1020

Ha ocHoBy wumana 61. craB 2. 3akoHa 0 YyIOpaBu
("Cnyx6enn rmacauk buX", 6p. 32/02 n 102/09) n wiana 26.
craB (3) [IpaBmwiHNKa O yCIOBHMa KoOjeé MOpajy HCIyHhaBaTh
mpaBHa M (u3MuKa JHIa 3a HpoMmeT (HuTodhapMaIreyTCKUM
cpeacruma ("Ciyx6ernu rnacauk buX", 6poj 51/11), Ympasa
Bocue u Xepuerosuse 3a 3alITUTY 34paBiba Ouiba, y capalmby
ca HaJUIeXHUM opraHuma eHturera u bpuko ucrpuxra bocue
n XepueroBuHe, J0HOCU

YIOYTCTBO
O OBJIMKY BOBEILA EBUJEHIUJE O IPOMETY
OPUTOPAPMAILEYTCKUX CPEJCTABA

Uinan 1.
(ITIpemmer)

OBuM YmyTcTBOM ce ozpelyje padyHapcku mporpam
obpasarl 3a Boleme eBuAeHLMje 0 mpoMeTy ¢durodapmareyT-
CKMX CpeJlcTaBa y Ckiamy ca IIpaBHIIHMKOM O YCIIOBMMa Koje
MOpajy HCIyHaBaTH INpaBHa M (U3MYKA JHMLA 32 IPOMET
¢durodpapmaneyrckum cpencreuma ("'Ciyx6enu rnmacHuk buX",
6poj 51/11), (y maseem Texcty: [IpaBmiHuK).

Unan 2.
(O6nuk BOhema eBuieHIH]C)

(1) EBugeHnmja ce BOAM Yy CICKTPOHCKOM OOJNHKY Yy
pauynapckom mporpamy "Excel" Ha oOpacimy koju ce
Haja3d y INPWIOTY OBOT YIYTCTBAa M YHHH HCrOB
CacTaBHH JHO.

(2) EnektpoHcku obiuk oOpaciia eBuneHnuje u3 crasa (1)
OBOT WIaHAa TpaBHAa W (u3MUKa JHIA Tpey3uMajy ca
ciyxbene web crpanmne Ynpase buX 3a zamTuTy
3npaBjba Owiba WM choyxOeHHMX we0 cTpaHHIA
HaJUIeXKHUX opraHa eHrtutera u bpuko /{uctpukra buX.

Uian 3.
(Hauynn momymaBama oOpaciia eBUICHIIN]E)
V OGpa3sarnl eBuJeHIMje YIHUCYjy C€ CBU TOJALHU KOjU ce
oOpacieM Tpaxke U To:
a)  Ommru momaru o 0OBE3HHKY BOlCha EBUJICHIIN]E:

1) Ha3uB mpaBHOT WM (u3nukor Jmna (ymucyje
Ce HasWB MPABHOr MM (U3HYKOr JHIA
00BE3HMKA MOAHOIICHA T10/aTaKa),

2)  cjemuuire (ymucyje ce: MOIMTAaHCKU Opoj, Ha3UB
Mjecta, ynuma Hu  Opoj 3a OoOBe3HHKa
[IOJTHOIIIEHHA [10/1aTaKa),

3) mnpomajum objekaT (32 CBaKy IIOCIOBHY
JeNMHMIly W3BaH CjeluIITa YIHCYje ce:
MOLITAaHCKH Opoj, HA3UB MjecTa, yiIHuLa u Opoj
[pPOJajHOT MjecTa),

4)  renedoH, daxc,

5)  e-mail,

6) wWMe W mpe3uMe OATOBOPHOT Jinna (yIucyje ce
UME U [PEe3UMe OArOBOPHOT JIMLA [PeMa WIaHy
8. [IpaBuiHMKa 32 IPOJajHU 00jeKaT 3a KOjHU ce
BOJM CBUCHIIU]A,

6) Ilomamu o mpomeTy puTOhapMaleyTCKHX CpeAcTaBa

(y nassem tekcry: @OC):
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Bpoj
[KOJIOHE]

Hasus xosone

Onuc

K 'Ymcyje ce komunna @OC koja cy H3y3eTa U3 poMeTa
10 O e weTeror poka Tpajama, omreheHe ambanaxe,
o] reyserals Babpamena @OC nam Ha APYTH HAUKMH H3Y3€Ta U3 IPOMETa|
fipomera (koMaza- KoM, JIuTapa-Ji, KHIorpama-Kr)
Bamuxey  [Vmmcyje ce konmanza @OC mpeocTaina Ha Kpajy ToAHUHE 3a)
11. Tekyhoj  [kojy ce Boau eBuzeHIMja (KOMaga- KOM, TUTApa-Ii,
TOJAMHH  |[KWJIOTpama-Kr)

1. Pexnu 6poj |Ymmcyje ce penHn 6poj mpeMa peociujety ynuca
5 TproBauku |Yrucyje ce mynu HasuB @PC npema pjerierny HaIeKHOT
’ HazuB @PC |oprana o peructpamju (mpumjep: deuuc 2,5 ELT)
AxTtuBHa |Ymmcyje ce TpUBHjAIHM HA3UB aKTHBHE MaTepHje Ipema
3 Matepuja - |CHECKy aKTHBHHX MaTepuja J103BOJbEHHX 3a yOTpely y
' TpHBHjalHK |puTodapmaneyTckuM cpenacTuMa y buX (mpumjep:
Ha3uB lenramerpun)
Konuentpa- . . .
. Vimcyje ce caapikaj akTHBHE MaTepHje y IPOLCHTHMA HITH
4. 1[1ja aKTHBHE )
. y /xr(;1) (mpumjep: 2,5% wnin 25 rp/ 1)
Marepuje
5 Mjepra | Ynucyje ce MjepHa jenunnna nakoama PPC (komas-
) jemuHuna  |KoM, JIUTap-i1, KHIOrpaM-Kr)
6 Texnna |Yroumcyje ce Texuna nakosama PPC (mpumjep 200 M wam
) nakoBama [0,2 1)
3anuxe u3 .
Yrucyjy ce 3anuxe @PC npeocrane U3 NpeTxoHe roJuHe
7. TIpOTEKIIE
(KoMaJ1- KoM, JTHTap-JI, KHIOrPaM-Kr)
TOHE
Yrcyjy ce noce6HO yBe3eHa komnunta PPC 1 KoIHInHA
Habasibena
8. |ODC kyrbeHa Ha fomaheM TpXKUIITY (KOMaga-KoMm,
KOJIMYMHA
Iurapa-n, kugorpama-kr)
9 Iponana |Ymucyje ce npopana konnunna @OC y roauuu 3a Kojy ce
) KOJIMYMHA |BOJM €BUJCHIM]jA (KOMaia- KOM, JINTapa-Ji, KHIOrpaMa-Kr)

(M

@

Ynau 4.

([locTaBa nogaTtaka u3 eBHACHIN]E)

IIpaBHa u ¢usnuka ymna koje ce 6ase npomerom OOC,
MOpajy MOMyHeH o0pas3all eBHACHIHMjE ca MojaluMa M3
yiana 24. [IpaBuwiHnKa, 3a NPOTEKIy TOAUHY, TOCTABUTH
HaJUIeKHUM OpraHHMa 3a IOJbONPUBPENY EHTHTETa U
Bpuko [uctpukra Bocue m XepuerosuHe HajkacHHUje IO
31. mapra Texyhe roxure.

INonaTke U3 eBUICHIMjE NMpaBHA U (HU3NYKA JIHLA MOPajy
YyBaTH HajMamke MET TOAWHA M Ha 3axTjeB HaIUIC)KHOT
MHCIIEKTOPA JIaTH MX Ha YBHI.

Unan 5.
(Cryname Ha cHary)

OBo YmyTCTBO CTyIla Ha CHAary HapeIHOI JaHa O JaHa
objaBspuBama y "Ciy:x6eHoM riacHuky buX".

bpoj ¥33b-01-1-02-2-902-1/12

17. okTobOpa 2012. ronune
CapajeBo

Jupexrop
Pagenxo Panosuh, c. p.
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Na osnovu ¢lana 61. stav 2. Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09) i ¢lana 26. stav (3) Pravilnika
o uslovima koje moraju ispunjavati pravna i fizicka lica za
promet fitofarmaceutskim sredstvima ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 51/11), Uprava Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja
bilja, u saradnji sa nadleznim organima entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, donosi

UPUTSTVO
O OBLIKU VODENJA EVIDENCIJE O PROMETU
FITOFARMACEUTSKIH SREDSTAVA

Clan 1.
(Predmet)

Ovim Uputstvom se odreduje racunarski program i
obrazac za vodenje evidencije o prometu fitofarmaceutskih
sredstava u skladu sa Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati pravne i fizicke osobe za promet fitofarmaceutskim
sredstvima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/11), (u daljem
tekstu: Pravilnik).

Clan 2.
(Oblik vodenja evidencije)

(1) Evidencija se vodi u elektronskom obliku u racunarskom
programu "Excel" na obrascu koji se nalazi u prilogu ovog
Uputstva i ¢ini njegov sastavni dio.

(2) Elektronski oblik obrasca evidencije iz stava (1) ovog
Clana pravne i fizicke osobe preuzimaju sa sluzbene web
stranice Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja ili sluzbenih
web stranica nadleznih organa entiteta i Bréko Distrikta
BiH.

Clan 3.

(Nacin popunjavanja obrasca evidencije)

U Obrazac evidencije upisuju se svi podaci koji se
obrascem traze i to:
a)  Op¢i podaci o obvezniku vodenja evidencije:

1)  naziv pravne ili fizicke osobe (upisuje se naziv
pravne osobe ili fizicke osobe obveznika
podnosenja podataka),

2) sjediSte (upisuje se: poStanski broj, naziv
mjesta, ulica 1 broj za obveznika podnoSenja
podataka),

3) prodajni objekat (za svaku poslovnu jedinicu
izvan sjedista upisuje se: postanski broj, naziv
mjesta, ulica i broj prodajnog mjesta),

4) telefon, fax,

5) e-mail,

6) ime i prezime odgovorne osobe (upisuje se ime
i prezime odgovorne osobe prema clanu 8.
Pravilnika za prodajni objekat za koji se vodi
evidencija),

b) Podaci o prometu fitofarmaceutskih sredstava (u
daljem tekstu: FFS):

Broj
kolmjle Naziv kolone Opis
1. Redni broj |Upisuje se redni broj prema redosljedu upisa
) Trgovacki |Upisuje se puni naziv FFS prema rjeSenju o registraciji
' naziv FFS  [nadleznog organa (primjer: Decis 2,5 EC)
. Upisuje se trivijalni naziv aktivne materije prema Spisku
Aktivna tvar-| © 7 . -
3. ... . . laktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u
trivijalni naziv . . . . .
fitofarmaceutskim sredstvima u BiH (primjer: Deltametrin)
4 Koncentracija|Upisuje se sadrzaj aktivne tvari u procentima ili u g/kg(L)
" | aktivne tvari |[(primjer: 2,5% ili 25 gr/L)
5 Mjerna  |Upisuje se mjerna jedinica pakovanja FFS (komad-kom,
) jedinica [litar-1, kilogram-kg)
Tezina
6. pakozvanja Upisuje se tezina pakovanja FFS (primjer 200 ml ili 0,2 1)
Zalihe i
4 roteklez Upisuju se zalihe FFS preostale iz prethodne godine
S R (komad-kom, litar-1, kilogram-kg)
godine
. Upisuju se posebno uvezena koli¢ina FFS i koli¢ina FFS
Nabavljena . A ¥ix ;
8. Kolizina kupljena na domacem trzistu (komada-kom, litara-1,
1C1N;
kilograma-kg)
9 Prodana  |Upisuje se prodana koli¢ina FFS u godini za koju se vodi
) koli¢ina  Jevidencija (komada-kom, litara-l, kilograma-kg)
Kolici Upisuje se koli¢ina FFS koja su izuzeta iz prometa zbog
oli¢ina |, L .
10 . (i isteklog roka trajanja, o§teCene ambalaZe, zabranjena FFS
. izuzetaiz | . s . .
rometa ili na drugi nacin izuzeta iz prometa (komada- kom, litara-
11
P [, kilograma-kg)
11, | AReU g uje se kolicina FFS preostala na kraju godine za koj
* iekucoj godini plSLl]f? s§ 0 1c‘1‘na preostala nfl raju go ine za koju
se vodi evidencija (komada- kom, litara-1, kilograma-kg)

Clan 4.
(Dostava podataka iz evidencije)

(1) Pravne i fizicke osobe koje se bave prometom FFS,
moraju popunjen obrazac evidencije sa podacima iz ¢lana
24. Pravilnika, za proteklu godinu, dostaviti nadleznim
organima za poljoprivredu entiteta i Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine do 31. marta tekuce godine.

(2) Podatke iz evidencije pravne i fizicke osobe moraju Cuvati
najmanje pet godina i na zahtjev nadleznog inspektora
dati ih na uvid.

Clan 5.
(Stupanje na snagu)
Ovo Uputstvo stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj UZZB-01-1-02-2-902-1/12
17. oktobra 2012. godine
Sarajevo

Direktor
Radenko Radovig, s. r.
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Godina za koju se vodi evidencija: |

OBRAZAC ZA VODENJE EVIDENCIE O PROMETU FITOFARMACEUTSKIH SREDSTAVA

a) Op¢i podaci o obvezniku vodenja evidencije

Naziv pravne ili fizicke osobe:

Sjediste:

Prodajno mjesto:

Telefon, fax:

E-mail:

Ime i Prezime odgovorne osobe:

b) Podaci o prometu FFS
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Na osnovi ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09) i ¢lanka 26. stavak
(3) Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati pravne i
fizicke osobe za promet fitofarmaceutskim sredstvima
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/11), Uprava Bosne i
Hercegovine za =za$titu zdravlja bilja, u suradnji sa
mjerodavnim organima entiteta i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, donosi

UPUTSTVO
O OBLIKU VODENJA EVIDENCIJE O PROMETU
FITOFARMACEUTSKIH SREDSTAVA

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim Uputstvom se odreduje racunalski program i
obrazac za vodenje evidencije o prometu fitofarmaceutskih
sredstava sukladno Pravilniku o wuvjetima koje moraju
ispunjavati pravne i fizicke osobe za promet fitofarmaceutskim
sredstvima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/11), (u daljem
tekstu: Pravilnik).

Clanak 2.
(Oblik vodenja evidencije)

(1) Evidencija se vodi u elektronskom obliku u ra¢unalskom
programu "Excel" na obrascu koji se nalazi u privitku
ovog Uputstva i ¢ini njegov sastavni dio.

(2) Elektronski oblik obrasca evidencije iz stavka (1) ovog
¢lanka pravne i fizicke osobe preuzimaju sa sluzbene web
stranice Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja ili sluZzbenih
web stranica nadleznih organa entiteta i Bréko Distrikta
BiH.

Clanak 3.

(Nacin popunjavanja obrasca evidencije)

U Obrazac evidencije upisuju se svi podaci koji se
obrascem traze i to:
a)  Op¢i podaci o obvezniku vodenja evidencije:

1) naziv pravne ili fizi¢ke osobe (upisuje se naziv
pravne osobe ili fizicke osobe obveznika
podnosenja podataka),

2) sjediste (Upisuje se: poStanski broj, naziv
mjesta, ulica i broj za obveznika podnoSenja
podataka),

3) prodajni objekat (za svaku poslovnu jedinicu
izvan sjedista upisuje se: posStanski broj, naziv
mjesta, ulica i broj prodajnog mjesta),

4) telefon, fax,

5) e-mail,

6) ime i prezime odgovorne osobe (upisuje se ime
i prezime odgovorne osobe prema ¢lanku 8.
Pravilnika za prodajni objekat za koji se vodi
evidencija),

b) Podaci o prometu fitofarmaceutskih sredstava (u
daljem tekstu: FFS):

Broj
kolmjle Naziv kolone Opis
1. Redni broj |Upisuje se redni broj prema redosljedu upisa
2 Trgovacki [Upisuje se puni naziv FFS prema rjeSenju mjerodavnog
’ naziv FFS |organa o registraciji (primjer: Decis 2,5 EC)
. Upisuje se trivijalni naziv aktivne materije prema Popisu
Aktivna tvar-| © 7 . Lo
3. ... . . laktivnih materija dozvoljenih za uporabu u
trivijalni naziv . . . - .
fitofarmaceutskim sredstvima u BiH (primjer: Deltametrin)
4 Koncentracija|Upisuje se sadrzaj aktivne tvari u procentima ili u g/kg(L)
" | aktivne tvari |(primjer: 2,5% ili 25 gr/L)
5 Mjerna Upisuje se mjerna jedinica pakovanja FFS (komad-kom,
) jedinica [litar-1, kilogram-kg)
Tezina
6. pakozvanja Upisuje se tezina pakovanja FFS (primjer 200 ml ili 0,2 1)
Pricuve iz .. » . .
4 rotekle Upisuju se pri¢uve FFS preostale iz prethodne godine
S R (komad-kom, litar-1, kilogram-kg)
godine
. Upisuju se posebno uvezena koli¢ina FFS i koli¢ina FFS
Nabavljena . , . .
8. Kolizina kupljena na domacem trzistu (komada-kom, litara-1,
i¢ine
kilograma-kg)
9 Prodana  |Upisuje se prodana koli¢ina FFS u godini za koju se vodi
) koli¢ina  Jevidencija (komada-kom, litara-l, kilograma-kg)
Kolici Upisuje se koli¢ina FFS koja su izuzeta iz prometa zbog
oli¢ina |, . . . .
10 . i isteklog roka trajanja, oSte¢enja pakovanja, zabranjena FFS
. izuzetaiz | . C . .
ometa ili na drugi nacin izuzeta iz prometa (komada-kom, litara-1,
ron
P kilograma-kg)
11, | Prewen i cuje se kolicina FFS preostala na kraju godine za koj
* iekucoj godini plSLl]f? s§ 0 1c‘1‘na preostala r?a raju go ine za koju
se vodi evidencija (komada-kom, litara-l, kilograma-kg)

Clanak 4.
(Dostava podataka iz evidencije)

(1) Pravne i fizicke osobe koje se bave prometom FFS,
moraju popunjen obrazac evidencije sa podacima iz
Clanka 24. Pravilnika, za proteklu godinu, dostaviti
mjerodavnim organima za poljoprivredu entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine nakasnije do 31. ozujka
tekuée godine.

(2) Podatke iz evidencije pravne i fizicke osobe moraju Cuvati
najmanje pet godina i na zahtjev mjerodavnog inspektora
dati ih na uvid.

Clanak 5.
(Stupanje na snagu)
Ovo Uputstvo stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj UZZB-01-1-02-2-902-1/12
17. listopada 2012. godine
Sarajevo

Direktor
Radenko Radovi¢, v. r.
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KOHKYPEHIIMJCKU CABJET
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

1021

Ha ocuoBy umana 25. ctaB (1) Tauka e), wiana 42. cTaB
(2), a y Be3u ¢ wianoM 4. craB (1) 3akoHA O KOHKYpEHIHjU
("Cnyx6enn rmacauk buX", Op. 48/05, 76/07 u 80/09), y
MOCTYNKY MOKPEHYTOM N0 3axTjeBy 3a MOKpEeTame IMOCTYIKa
Vapyxkema npouszBohaua eHepruje U3 OOHOBJBHBHUX pecypca
"ATTIEOP", 3maja ox bocue 44, 71000 CapajeBo, npotus Buaae
Oenepannje bocae m Xeprerosune, Anwmammaa 1, 71000
CapajeBo, pamu yrBphuBama 3a0pameHOr  CIopasyMma,
3ampuMibeH Tox Opojem 03-26-3-010-1I/11 mana 6.6.2011.
roaune, Konkypeniujcku casjet bocue u Xepuerosune, Ha 43.
(uerpaecertpehoj) cjenuunm oapkanoj aana 4. okrobpa 2012.
TOJIMHE, TOHHO je

PJEIHNIEIHE

1.  Opbuja ce 3axTjeB 3a MOKpETAmE MOCTYNKA YIPYXKermba
mpom3Bohaua eHeprmje U3 OOHOBJBMBHX pecypca
"AITEOP", 3maja ox bocue 44, 71000 CapajeBo, npoTus
Brnane ®enepaunje bocue n Xepuerosuxe, AnumnaiinHa
41, 71000 CapajeBo, paau yTBphUBama 3a0pameHOT
criopa3yma, u3 wiaHa 4. cras (1) Tauke m) u e) 3aKoHa 0O
KOHKYPEHIIHj!, K0 HEOCHOBAH.

2. OBo Pjememe je xoHauHo u Ouhe o00jaBibeHO Y
"Cnyx0enom riacHuky buX", cmyx0eHUM TriacHHUIUMA
entutera u bpuko [luctpukra bocHe u Xepuerosune.

Oopaziioxeme

Konkypenmujcku casjer bocue n Xepuerosune (y najsem
Tekcry: KoHKypeHIujcku casjer) je 3anpumuo, pana 6.6.2011.
rogune nox Opojem 03-26-3-010-11/11, 3axTjeB 3a MOKpeTame
nocrynka (y AajbeM TeKCTy: 3axTjeB), y cMHCIy 4wiaHa 28.
3akoHa O KOHKypeHUHjU (Y [dajbeM TEKCTy: 3akKOH), Of
VYnpyxkema npouszBohaua eHepruje U3 OOHOBJBMBUX pecypca
"AIIEOP", 3maja ox Bocme 44, 71000 CapajeBo (y mamem
tekcry: IlomHocmman 3axtjeBa mnmm Yapyxkeme "AITEOP"),
3acTymaHoM Mo mpencjenHuky Yapyxema "AIIEOP" r-muny
Hparu Jlykenna, 3opuhesuna JI6, 88220 Illupoxu Bpujer,
npotuB  Brage @epepaumje bocre wu  XepuerosuHe,
Anunamunaa 41, 71000 CapajeBo (y mabem TekcTy: Brana
@®buX), 300r HapymaBama TPXKHUIIHE KOHKYPEHIHUje oapendomM
ynaHa 15. Ypen0e o kopumTermy 0OHOBJEUBHX U3BOpA €HEPTHje
u xorerepauuje ("CmyxOenn Hosune ®Depepaumje buX", Op.
36/10, 11/11 u 88/11) (y naseem Tekcty: Ypenbda).

VBunom y nogneceHu 3axtjeB, KoHKypeHIMjCKH caBjerT je
YTBPIMO J1a UCTH HUje KOMIUIETaH, y CMUCIYy WwiaHa 28. 3aKoHa,
TE je 3aTpakMo JOIYHY HCTOT, y cMHciy wiaHa 31. cras (1)
3akona, akrtom Opoj 03-26-3-010-1-II/11 mama 29.6.2011.
roguHe, akToM Opoj 03-26-3-010-2-1I/11 mama 22.9.2011.
roguHe u aktoM 6poj 03-26-3-010-3-1I/11 pmanma 22.12.2011.
TOJMHE, U JIOCTaBJbabE yIUIATe aJMHHUCTPATHBHE TaKce Y
ckiany ca wiaHoM 2. Tapuduu 6poj 106. craB (1) Tauka ¢)
OuTyKOM O BHCHHHM aIMHHUCTPAaTHBHHX TaKCH Yy BE3H ca

NPOLIECHUM paimama mpel KOHKYPEeHIMjCKUM — CaBjeToM
("Cnyx6enu rmacauk buX", 6p. 30/06 u 18/11).
IMogHocunan,  3axTjeBa  je  JOCTABHO  TPaKEHY

JOKyMeHTalMjy (Kao ¥ yIulaTy aJMHHUCTPATHBHE TaKce),
nogHeckoM 6poj 03-26-3-010-4-11/11 nana 29.12.2011. roaune,
Te je KoHkypeHmMjcku caBjeT yTBpIHO 1a je 3axTjeB
KOMILIETaH U ypenaH, ¥ IToJHOCHOLY 3aXTjeBa H3a0 MOTBPIY
0 TIpHjeMy KOMIUIETHOT W ypeIHOT 3axTjeBa, y CMHUCIY 4iaHa
28. craB (3) 3akona, aktom Opoj 03-26-3-010-5-1I/11 npama
10.1.2012. roaune.

1. CtpaHke y HocTynky

Crpanke y TOCTYIKy Cy VYIpyXeme Ipou3Bohaua
eHepruje u3 oOHOBJBHBHX pecypca "AIIEOP", 3maja on bocHe
44., 71000 Capajeo u Brmaga ®enepammje boche u
Xepuerosune, Anunammsa 41, 71000 CapajeBo.

Yapyxeme "AIIEOP" je  peructpoBaHo KOJ,
MunncrapcrBa npasae bocae u Xeprerosune, Pjememem 6poj
RU-350/05 mama  22.9.2005. roamHe, ca  OCHOBHMM
IjeNaTHOCTUMA - pa3BHjakbe H yHampeheme NpOU3BOAE
eHepruje u3 0OHOBJBUBHX PECypca, Pa3Boj MUKPOCKOHOMCKOT U
MaKpOEKOHOMCKOT OKPY’KeHa 3a HaBEEHY JjeNIaTHOCT.

Bnaga ®buX je tujeno npxkaBHe Biactd (4dje cy
HAJUIOKHOCTH YTBphEHE YCTaBOM, 3aKOHHMa M JPYTUM
TIPONMCHMA KOjH ce OJJHOCE Ha FeHE HaUISKHOCTH) Ha Koje ce
y ckiaay ca wiaHoM 2. craB (1) Tauka 0) 3akoHa IPUMjEHBYjy
oapende UCTOra, jep MCTa CBOJUM [IjelIOBAbEM MOXKE THPEKTHO
WIM MHIMPEKTHO YTHULATH Ha CIOOOAHY KOHKYPEHLHjy Ha
tpxuity Oenepanuje bocue u Xepuerosuse.

2. [IpaBHH OKBMP NpPeIMETHOT MOCTYNKA

KoHKypeHIMjCKH CcaBjeT y TOKY IOCTYIIKA je MPUMHjCHUO
ompenbe 3akona, Omryke o yTBphuBamy peneBaHTHOT
tpxumta ("Cnyx6enn rmacuuk buX", 6p. 18/06 u 34/10) u
onpenbe 3akoHa o ympaBHOM HOCTynky ("CmyxOeHH TIIacCHUK
buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07 u 93/09), y cmucny unana 26.
3aKoHa.

Konkypenmujcku caBjer mnopex onpendbu Ypenbde o
KOpHIITElhY OOHOBJFMBHX H3BOpa €HEPruje M KOTCHepaluje
("Cnyx6ene HoBuHe Denmepanmje buX", 6p. 36/10, 11/11 u
88/11) u Kputepujyma 3a KOpHUIITEHE CpeACTaBa 3a
HOACTHIake NMPOM3BOILE enekTpuuHe eHepruje n3 OMEK y
2012. roguuu ("Cnyx6ene HoBuHe Demepammje buX", 6poj
26/12), koje cy mpeaMeT MOCTYIKa, Takohe je y3eo y o03up u

3akon o enektpuuHo] eHepruju  ("CiyxOeHe HOBHHE
Oenepanuje buX", 6p. 41/02, 24/05, 38/05 u 83/11), Omiyky o
METOJIOJIOTHjH  yTBphUBama HHMBOA  OTKYyNHHMX  LiMjeHa

CJISKTPUYHE CHEepruje U3 OOHOBJEMBHMX M3BOpa HHCTAJHCaHE
caare 10 5 MW (Bnage ®buX 6poj B-293/02 on nana
28.6.2002. romune - "CiyxbOene nosune QDenepammje buX",
Opoj 32/02), YroBopa 0 YCIOCTaBH EHEPreTCKE 3ajeIHUIIC
("Cnyx6enn rmacHuk buX — Melynaponguu yrosopu", 6poj
9/06), Omtyky 0 obuMy, yCIOBHMa U BPEMEHCKOM pacropeny
oTBapama Tpxumra enexkTpuyHe eHepruje  ("CiyxOeHn
racank buX", Op. 48/06 m 77/09) nmoHeceHy ox crTpaHe
JpxaBHe PerynmaropHe koMucHje 3a €JIEKTpHUHY eHeprujy (y
nasseM Tekery: EPK), te ogpende dupexruse 2001/77/EL] u
HupextuBom 2009/28/ELl 0 mpoMouuju €JIeKTPUYHE SHEprije
HPOM3BE/ICHE  KOPHIUTEHEM  OOHOB/BMBHX  HM3BOpa  Ha
YHYTapmheM TPXKHIITY, [IpaBIIIHHK O MOJICTULAY IPOH3BOIHE
CJICKTPUYHE CHEPruje M3 OOHOBJEMBUX H3BOpa Yy €(PHKACHO]
xorenepanuju ("Ciyx6enn riacauk Pemy6muke Cpricke", 6poj
128/11), Ypenbo o mpaBUIUX 3a JAOJOYHTEB IIEH HH OTKYI
CJICKTPUYHE EHEepruje OJ KBaIU(PUIMPAaHUX IPOU3BajajleB
enexrpuune eHepruje ("Ypaauu nuct Peny6muke Crnosenuje",
wt. 25/02), I[paBUIHUKY O CTUIAY CTaTyca KBATU(QHUIUPAHOT
nponsBohaua enexkrpuudHe enepruje ("Hapomme HoBuHE
Penybnuke XpBarcke", 6p. 67/07 u 35/11), Ypenbu o mepama
MOJCTHIAja 332  TPOM3BOIY  CICKTPHYHE  CHEPruje
kopuirhereM 0OHOBJBUBHX H3BOpA SHEPruje U KOMOMHOBaHOM
NPOU3BOAIKOM eJieKTpuuHe U TomioTHe eHepruje ("CiyxOenn
riacHuk Peny6nuike Cpowuje", 6poj 99/09).

3. Moctynak no 3axTjeBy 3a NOKpeTamke MOCTYNKA

INognocunan 3axTjeBa y OuTHOM je HaBeo cibenche
YHbEHHIIE Kao pa3iior 3a MOJHOUICHE 3aXTjeBa:
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na cy y oxpenbama wiana 4. u 5. Ypenbe, npousBohaun
CJICKTPUYHE CHEPruje Ppa3BPCTAaHM Y YETUPH OCHOBHE
rpyle y 3aBHCHOCTH OJl BPCT€ OOHOBJEMBOI H3BOPA KOjU
ce KOPHCTH 3a IIPOM3BOJIbY €IeKTpHYHE eHepruje, a 1a he
ce NpHKa3aTH IoJalyl KOjH ce OJHOCe Ha IpousBohaue
KOjH 32 MPOM3BOAMY CIICKTPUYHE SHEPrHje KOpHCTEe Majie
XUIpOeTeKTpaHe nHcTanucane cHare 1o 10 MW, 6yayhu
[1a jestyjy Ha MCTOM TPIKHUILTY MPU MPOAAjH PeIeBaHTHOT
NPOU3BOJA II0J jEAHAKMM YyCJIOBMMA, 4YHjy YKYyIHY
[POM3BO/IbY MPEY3UMajy eICKTPOIPUBPEIHA IPYIITBA H3
Oeneparnuje bocre n Xeprerosune;

ma je onpenbama wmana 15. mpeamerne Ypende
perynucaHo na mpousBohauu (eNeKTpHYHE CHepruje u3
OOHOBJBMBHX H3BOpPa) HMajy MpaBO 3aKJby4yHBarba
YroBOpa O OTKYIy EIEKTPHYHE CHEPrHuje 10 rapaHTOBaHO)]
LUjeHH 3a HOBa IOCTPOjera Ha mepuoj ox 12 roawHa,
padyHajyhu o1 o4eTka pajia UCTOT;

ma HoBomsrpaleHa ToOCTpojema (32 TIPOU3BOIILY
CJIEKTPUYHE eHepruje u3 oOHOBJBUBHX H3BOpA) Koja Oy1y
HyIITeHa y paj] HOciuje JOHOLIeHa NpeaMeTHe Ypenbe
HMajy MpaBo Ja 3aKJbyde YrOBOp O OTKYIY (eIeKTpHyHe
eHepruje) y Tpajamy o1 12 romuHa ca TapaHTOBAaHOM
myjeHoM y pacroHy on 12,38 no 14,34 nd/xWx, y
3aBHCHOCTH O] HHCTAJIUCAHE CHAre IIOCTPOjeHba, II0
GopMmyM 3a M3padyyH rapaHTOBaHE LHUjeHE U3 OApenOu
ynana 16. npeametne Ypenoe;

la ce 3a MOoCTpojema (3a MPOHM3BOAKY CICKTPUYHE
eHepruje U3 0OHOBJPMBUX U3BOpA) Koja cy OHiIa y IOTOHY
IpUje JOHOIIeHa NpeaMeTHe Ypenbe, yroBop O OTKYILY
/eTeKTpUYHE EHEPTHje) MOXe 3aK/byduTd Ha 12 rogmna
10 3aBPILETKY TeKyhe roanHe, yMameH 3a BpHjeMe Koje je
[OCTPOjere OUIIO y MOTOHY JI0 CKJIallaha YIOBOPa;

Jla ce TrapaHTOBaHa IMjeHAa 3a paHHje u3rpalheHa
MIOCTPOjCHha MPUMjEEhYje caMo 3a IIEPUO]] HAKOH YMambeHha
BpEMEHa y KOjeM je IIOCTpOjerme OMI0 y IOroHy [0
JIOHOLICHA MpeaMeTHe Ypexbe, ¥ TO IO 3aBPLIETKY
Tekyhe roauHe (ako je Ha MpHUMjep MOCTPOjee 0o y
moroHy 5 roguHa ca gaHoMm 15.5.2011. rogume, TO
MOCTPOjele HMa IpPaB0 Ha 3aKJbyYHBambe HOBOT
KyTIonpoajHor yroopa tek o 1.1.2012. rogune, u na he
on nmana 15.5.2011. rogmue nmo manma 1.1.2012. roawne
CJICKTPUYHY CHEPrHjy HCHOPYYMBATH T[O  CTapuM
uujeHama u3 OmIyKe 0 METOAOJIOTUjH yTBphHBama HHUBOA
OTKYNHHX IMjeHa enekTpuyHe eHepruje Brage PBbuX
6poj B-293/02 on nana 28.6.2002. roguue, xoja je 9,16
nd/xkWx, a 3a HapemHux 7 romuHa HpuMjemuBahe ce
rapaHTOBaHa LIMjCHA;

la HAaKOH HCTEKa YrOBOPEHOI poka mpousBohaun
(enexkTpuuHe eHepruje U3 OOHOBJBUBHX H3BOpa) rybe
[paBO Ha rapaHTOBaHY IMjeHy AOK 3aApiKaBajy MpaBo aa
NIPOU3BENICHY EIEKTPUYHY EHEprHjy HCIopydyjy Ho
npocjednoj nujenn (3a 2010. rogumy wm3Hocm 7,377
pt/kWh) y ®enepaumju bocne m XepueroBuHe wWiIH
c10001HY TIPOJajy Ha TPXKUILTY;

na craoM (5) wianHa 15. nmpeamerne VYpenbe ce
CIMMUHHMIIE IUJb UCTE U3 WiaHa 2. cTaB (2) Koju HAaBOAU
"noxcruiaj Behe NpoM3BOIbE M MOTPOLIEKE SISKTPUIHE
eHepruje W3 OOHOBJBMBHX  H3BOpa CHEpruje M
KoreHepanuje" jep ce NOACTHI] Jajeé caMo HOBHM
Mpomn3BohaurMa M TO O CpelCcTaBa Koja ce MPHUKYIE Of
CBHX KyIana,

na ce Moe 3akipyunTH aa Bmaga ®buX dasopusyje
W3rpajiiby HOBHUX MOCTPOjerba 3a IPOU3BOJIIbY EIEKTPHYHE
eHepruje u3 oOHOBJEMBHX M3BOpa Kpo3 nosehame ujeHa,
OIHOCHO JaBameM (DMHAHCH]CKOT IIOJCTHIIAja, Te Cy Ha
Taj HAYMH CTaBWIM Y HENOBOJbAH KOHKYPEHIIH]jCKU

MOJIOKA] MPUMjEHOM Pa3IMYUTHX YCJIOBA 33 WACHTHYHE

TpaHcakluje, MpHUBpeAHe CcyOjekTe Koju Ccy paHuje
M3rpaJWiid  OBakBa  IOCTpOjera  0e3  MKaKBHX
MOACTHIAJHUX cpenacraBa Bmage ®buX, wako cy

H3TpaJiiId TOCTpOjema y3 3HaTHO Behe Tpomkose 300T

pa3IMYUTHX OKOJHOCTH KOje Cy Taja Biajane Ha

TpxuiTy (Behux TpOIIKOBa MpojekToBama 300r Major

Opoja mpojekranTckux Kyha, AyXer u CKymJber u3Bohema

pazioBa, CKyIJBMX KPEIHUTA U CIIUYHO).

INoxgrocunan 3axTjeBa cMaTpa Jia IpeaMeTHa Y penda nma
32 MOCJbEINUIy HapyllaBame TPXKUIIHE KOHKYPCHIHje Ha
peneBanTHOM TpkuiuTy Denepanuje bocHe n XepreroBune jep
HPHUBPEIHN CYOjEeKTH MMajy pasiM4UTe YCJIOBE 3a MICHTUYHE
TpPaHCAKIMje PH 3aKJby4YHBalby YTOBOPA O OTKYITY €JIEKTPUYHE
eHepruje ca ejekTponpuBpenuuM npymreuma Deneparmje
Bocue n Xepuerosune, mro takohe, IMa yTHIaj Ha €eKOHOMCKH
TI0JI0Kaj NIPUBPEIHHUX cyOjekaTa jep Apyra CTpaHa yCJIOBJbaBa
TpHUXBaTamke NOAATHUX 00aBe3a, KOje IO CBOjOj MPUPOIH H
o0HyajuMa y TProBHHH HE MOTY OMTH IPEIMETOM CIIOpasyMa.

VYV cxmamy ca wum3nokeHuM, [logHocmian  3axTjeBa
npeanaxe KOHKYpeHIIUjCKOM caBjeTy Ja HaKOH IMPOBEICHOT
MIOCTYTKa yTBphHBama mocrojame 3a0pameHor clopasyMa H3
unaHa 4. craB (1) tauke 1) u e) 3aKoHa, JOHECe OUIYKY 1a ce
CBM TIPUBPEOHH CYOjeKTH KOjH TPOHU3BOAC CICKTPUYHY
eHeprujy mo ongpexbama umana 15. mpenmerHe Ypenbe
u3jenHa4e y paBuMa Ha UCTH IIEPHOJ] 3aKJbyUHBaba YrOBOPa O
OTKYITy eJIEKTpUYHE €Hepruje, OMHOCHO aa ce Opuiue cras (5)
unaHa 15. npenmerne Ypenoe.

Anammsupajyhu 3axtTjeB M J0CTaBJbCHY IOKYMEHTAIH]y,
KonkypeHujcku caBjer je ommMjeHHO Aa HHje Moryhe 0e3
HPOBEAEHOT IOCTYIIKA YTBPAUTH IOCTOjal-e MOBpela 3aKoHa
Ha koje ITomHocunan 3axTjeBa ykasyje, Te je y CKiaay ca
wiaHoM 32. ctaB (2) 3akoHa, Ha 26. CjeHUIIU OAPKAHOj JaHA
19.1.2012. rogune, [OHHO 3aKibydak O HOKpETamy IOCTYIKa
nporuB Bmage ®buX, 6poj 03-26-3-010-7-1I/11 (y nassem
TEKCTY: 3aKJby4aK), pagu yTBphHuBama 3a0pameHOr cropasymMa
u3 wiaHa 4. cras (1) Tauke 1) u ¢) 3akoHa.

KoHkypeHIHjcKH caBjeT, y ckiany ca wianom 33. cras (1)
3akoHa, je IocTaBHO 3axTjeB M 3aksbydak Ha oxroop Baan
®buX, axrom 6poj 03-26-3-010-12-1I/11 mama 20.1.2012.
roxune, 1 PenepanHoM npaBoOpaHmnanTey, Banrepa Ilepuha
15/5, 71000 CapajeBo, aktom 0poj 03-26-3-010-13-11/11 nana
20.1.2012. roaune.

KoHKypeHIMjCKH ~ caBjeT je  JO0CTaBHO  3aKJbydak
Vapyxewy "AIIEOP", aktom 6poj 03-26-3-010-11-11/11 nana
20.1.2012. roguse.

®enepanHo nMpaBoOPaHMIIAIITBO je TOTHHjENIO 3aXTjeB 3a
MIPOAYKEHE POKa 3a JAOCTAaBY OATrOBOpPa, Y CMUCIY WiaHa 33.
craB (4) 3akona, nogHeckoM 6poj 03-26-3-010-14-11/11 nana
16.2.2012. rogune, koju je KoHKypeHLHjCKH CaBjeT MPpUXBaTHO
¥ o100pHo JoxaTtHUX 15 naHa 3a 0CTaBy OATOBOPA, Y CMUCIY
uynaHa 39. craB (4) 3akonHa, aktom 6poj 03-26-3-010-15-11/11
mana 20.2.2012. rogune.

®denepanHO MPaBOOPaHMIAIITBO j€ Yy OZOOPEHOM DPOKY
JOCTaBHJIO 0aroBop KOHKYpEHIHjCKOM CaBjeTy, y CMHUCIY
ynana 33. craB (3) 3akoHa, mogHeckoM 6poj 03-26-3-010-17-
II/11 nana 6.3.2012. romune, y KOjeM y MOTIYHOCTH OCIIOpaBa
3axTjeB, Te y OuTHOM HaBoaM cibenche:

- 5a TPXKHIUTE CIICKTPHYHE eHepruje y bBocHu u
Xepuerosunu, onmHocHo y @enepanuju  bBocre wu
XepleropuHe, joul YBHjeK HHje peryJdcaHo Ha
TPXKUIIHAM  TNPUHLOUNNAMA  /KPUTEpUjyMuMa,  jep

@enepanHa perynaropHa komucuja (y [OajbeM TEKCTY:
@®EPK) oxpehyje nujeHy enekTpiuuHe eHEpryje;

- nia cBU npomnsBohaunm enexrpudne eHepruje kojuma ®EPK
He onpehyje mmjeHy ™ory cio0ogHO TpoJaBaTH
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CJICKTPUYHY EHEPrHujy, ajli UCTH TO HE Xelyie (He Tpake

caMH  KyILH) HEro eJeKTPUYHYy EHeprujy Hyze

HAJUISKHUM €JIEKTPOIIPUBPEIHUM JIPYLITBUMA, 10 Behum

IyjeHaMa Of IpoJajHuX mujeHa kxoje je oxpexuo OEPK,

T€ J]a Ce Y NPEIMETHOM IIOCTYINKY HE Pajd O TP KUIIHOM

mocioBamy, Beh ce Tpaxku o0aBe3aH OTKYyH 3a CBY

MPOM3BE/ICHY €JIEKTPUYHY CHEPrujy II0 TapaHTOBaHUM

LjeHaMma;

na oapende wiaHa 2. mpeaMmetHe Ypenoe yrephyjy na je "

Kopumrewe OHMEuK ox ommrer wuHTepeca 3a

Oenepanujy bocHe n Xeprerosune", Te na Cy IMIJBEBH

ucre, m3mely ocranmx, noictuname Behe mpomsBomme U

MOTPOLIHE EIEKTPUYHE EHEPruje n3 OOHOBJBUBUX HU3BOpA

enepruje (OUE) u pa3Boj TexHH4Ke HHPPACTPYKTYPE;

Jla HHje b MpeaMeTHe Ypende MOACTHIA] TIPOM3BOILE

n morpommke enekTpumuHe eHepruje w3 OUE  no

OeckoHayHOCTH, UMajyhu y BUIy Ja ce UcCTa OTKYIUbYje

mo BehWM IMjeHamMa O TPOAAjHUX W TO JOBOAU JO

JIOIATHHAX u3ABajama  HaIICKHHUX (denepanHnx

HHCTHUTYIMja, @ UCTO C€ OJpakaBa Ha LITeTy rpahaHa u

NIPUBPEIHMX Cy0jeKara MoTpolaya eleKTPHIHe eHeprHje;

la OO CTylama Ha CHary IpeaMeTHe Ypexde, OTKyII

enekTpuyHe eHepruje mpomseenene u3 OUEuK vy

MOCTPOjelUMa WHCTaNucane cHare 10 5 MW, BpiueH mo

noBehannm/moBo/bHUM — IMjeHamMa (mpema oapendama

Otyke 0 MeToJoJIoTHju yTBphHBama HHBOA OTKYIHHX

LMjeHa eJISKTPUYHE €Hepruje U3 OOHOBJBMBUX HM3BOpa 10

5 MW), mro 3Haud NPaKkTUYHO, U y TOM IIEPUOTY

BJIACHUIIM MAJIUX MOCTpOjema (XUAPOENeKTpaHa) cy Omim

NPUBUJICTOBAHN HNPHIMKOM OTKYIa €IEKTPUYHE CHEpTHje,

oceOHO M3 pasjiora ITO je 00aBe3a eNEKTPOIPUBpENE

Ouia mpey3uMarme LjeJoKYITHO POU3BE/ICHE CIeKTPHYHE

eHepruje;

na je TauHa TBpAma Yapyxkema "AIIEOP", na Bmama

ObuX (¢aBopusyje u3rpammy HOBHX IIOCTpojema (3a

MPOM3BOAKY EJCKTPUYHE EHepruje n3 OOHOBJBHBHX

u3Bopa), a paszior cy MehyHapoOHH IOTIIHCAHU

criopasyMH U3 KOjUX Ipom3na3e obaBede mnoBehama
moTpoinmke enekrpuuHe eHepruje w3 OUE, a nma je

HeTauHa M HEapryMeHTOBaHA TBPAIA Ja Cy CPEACTBa

NIPUKYIUBbEHA O] CBUX Ipon3Bohada eeKTpuiHe eHeprije

ma Oum ce (UHAHCHJCKH MOACTUIAIH CaMO HEKH Of

npousBohaua eNeKTPUYHE CHEPTHj]E;

1 je arcoylyTHO HeOMTHA U yNUTHA U He O Tpebasia OuTH

IpeJMeT OBOT NOCTyINKa TBpAma Yipyxkewa "AIIEOP",

Ila ¢y paHuje m3rpahena mocrtpojema umaina 3HaTHO Behe

TPOLIKOBE [0 cajammux, Oymyhu nma je ommyka o

U3rpaitbil BIACTHTH PU3MK HHBECTUTOPA M JIa TPOIIKOBH

u3rpajmbe OBUCE 0] MHOro (akropa (HIp. NOAU3AMBE

Kpe/IuTa, HaulHa TPOLIEHa HOBALla);

na 3axtjeB Yapyxema "AIIEOP", 3a usmjenom oapenou

unmaHa 15. mpeamerHe Ypende, HHUje ycMjepeH Ha

oTBapame TpXKHIITa enexrpudne eHepruje u3 OUE, nero
pjeliey BIACTHTUX IMOCIOBHHX Ipo0iieMa Ha IITETY

IpXaBe, IEHMX rpahaHa W APYTHX IPUBPEIHUX

cy0jekara;

na je Brmama ®buX, Ha 34. cjemHUIU OJpXKaHO] NaHa

24.1.2012. roauHe, MPWINKOM pa3MaTpama MHUIN]aTHBE

3a 3ay3uMame CTaBa 3a NpuMjeHy ozapenbe wiana 15.

npeamerHe Ypenbe, nama Munubeme Opoj 131/2012, y

KOjeM HaBOAU:

- na cy 3emibe Jyroumcroune EBpome, yxibyuyjyhu n
Bocny u XepueropuHy HOTIUCHBABEM
MmehyHaponHor Yroopa o ycnocraBu Emneprercke
3ajenHuIe npeysene odbasese u3 EU nupekTusa, koje
ce onHOCce Ha OOHOBJBHMBE M3BOPE CHEPTHjE, Y LUIBY

crpjeyaBaba IIIOOATHOr 3arpHjaBara M O4yBama
JKMBOTA Ha 3eMJbH,

- na bocma u XepueroBuHa, Kkao MOTIHCHUIIA
VYroBopa o ycmoctaBu Eneprercke 3ajemHune uma
obaBe3e yckimahuBama Jomaher 3akOHOIABCTBA ca
npey3etuM obaBezama w3 EU nupekTtnBa, Ha demy
ce 3acHMBAa W JiOHeceHa Ypenba O KOPHIUTEHY
OUEuK;

- na Ou ce peanusoBaie HaBesneHe obOaBese, u3 EU
IIMPEKTUBA, IPOIINCYjy Ce IOACTUIAjHE Mjepe 3a
noBehame  ywemmha  moTpommse — OOHOBJBHBE
CIEKTPUYHE CHEPruje Yy YKYIMHO] MOTPOLIEHU
eHepruje, ¢ 003UpOM Jia je IPOH3BO/IHha CISKTPHIHE
€Hepruje u3 oOHOBJBUBHUX M3BOPA CKYIUbA Y OJHOCY
Ha MPEeTBOPOy OCTaNMX OOJMKA MPUMapHE CHEPTHje
Y €JIEeKTPHYHY SHEPTHjY;

- la 3a M3rpajlby HOBHX IOCTPOjema, IpeAMeTHa
VYpenba mpomucyje caMO HOBE TEXHOJOTHjE H
oIpeMy, NMPBEHCTBEHO 300 CHUI'YPHOCHHX 3axTjeBa
€JICKTPOCHEPIeTCKOr CUCTEMAa U CIIpjeyaBama yBo3a
crape W omreheHe TeXHHKE Ha IMOJApydYje Hare
3eMJbE;

- jemHa on TOJCTHIAJHHX Mjepa, Koja je Hajuemrhe
npuMjemuBaHa y 3emibama EU u 3emipama y
OKpYXEHY je OTKYyN eJNeKTpUYHEe eHepruje IIo
rapaHTOBaHHM LIMjeHaMa;

- nMmajyhu y BUIy Ja ce peaiu3alyja HaBeICHE
MOZICTHIAjHE Mjepe ofpaxkaBa Ha moBehame mujene
CJIEKTPHYHE CHEpTHje 3a Kpajibe KyIIe, KOJNIHHE
KOje ce OTKYIUbYjy MOpajy c€ OrpaHH4YUTH IO
U3HOCY M BPEMEHCKOM HEpUOAY OTKYIIa;

- na ognpemba wiaHa 15. mpeametHe Ypenoe
NpOIINCyje Ja Ce TapaHTOBaHa OTKyIHA IHjeHa
OJHOCH HA Ipou3Bolade eNeKTpUIHE CHEpruje umja
cy msrpaljeHa mocrpojema muaha ox 12 roauna, a na
ce TapaHTOBaHa LHUjeHA 3a CBa MOCTPOjema CTapHja
on 12 romuHa He mnpuMjemyje, Te nAa he 3a
HOBou3rpaljeHa MOCTpOjeba TrapaHTOBaHA IIHjeHa
OWTH MpHUMjeHHUBaHA HA MEPHOJ 01 12 TOaUHA, OX
MOYETKa HCIIOPYKE EJICKTPUYHE CHEPTHje Y MPEXKy,
He padyHajyhu nmpoOHU paj.

- Ia je mpakca y BehuHH 3eMaspa y OKpyXemy Ja ce
Hepuoi  OTKyma  (eJNIEKTpUYHE  eHepruje  u3
O0OHOBJBMBHX HM3BOpa IO TapaHTOBAHUM I[HMjeHaMa)
orpaHndd Ha 12 TroAMHA, IUTO je CIOy4aj Yy
Pemry6munm Xpsatckoj u Pemry6mumu Lproj opu.

- m3rpagma Imocrpojema koja kopucrte OHE je
co00/iHa BOJbA MHBECTHTOpA, TE C THM y BE3U
MHBECTHTOp HMMa IpaBo CIOOOAHO NPOJaBaTH
CJICKTPUYHY €HEPrujy Kao poOy, Ha TPXKHIUTY
CJIEKTPUYHE EHEeprHje.

KoHKypeHIMjCKH caBjeT je 3aTpaxuo o YApyXema
"AITEOP", nmocraBy momaTHE NOKyMEHTalWje W mopataka (o
Opojy mpousBohaua eHepruje m3 OOHOBJBHBHX H3BOPA), aKTOM
6poj 03-26-3-010-20-11/11 nana 18.4.2012. romune, Ha KoOju je
HCTO JOCTaBWIIO MOAaTKe, momHeckom Opoj 03-26-3-010-21-
II/11 npama 4.5.2012. romuHe, Kao W YroBope O OTKYIy
SJICKTPUYHE eHepruje (IpHje W IOCIHje CTylama Ha CHary
npeaMetHe Ypenbe) - YTOBOp O OTKYILy €IeKTPHIHE €Heprije
n3mMehy MIPUBPETHOT cy0Ojexra JaBHO npenysehe
Enexrponpuspena Xpsarcke 3ajenuuie Xepuer bochHa m.a.
Mocrap u npuBpenHor cybjexta Xupapoeiekrpana Byk 1.0.0.
Hlupoxu Opujer, O6poj 10/11 (mpuje crTynmama Ha cHary
npeaMetHe Ypenbe) u 6poj 11/11 (mocnuje cTymama Ha cHary
npeametHe Ypenoe), 1 YToBop 0 OTKYITY €IEKTPUYHE SHEepruje
mmely JaBaor mpenyszeha EnextpompuBpena bochHe u
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Xepuerosune a.a. CapajeBo u mpuBpeIHor cy0jekra Ammurea
1.0.0 Mocrap (32 OTKyn eJeKTpUYHE CHepruje Hu3 Maie
xuapoenekrpane - Tpemanuna 4) 6poj 328/08 (npuje crynama
Ha cHary npeaMmeTHe Ypenoe) u 6poj 763/11 (mocnuje crynama
Ha CHary npeaMeTHe Ypende), U3 KOjuX Cy BHIJBUBE Pa3IHKe Y
OTKYIIHHM IHjeHaMa eJIEeKTPUYHE CHEpPrHuje H3 OOHOBJBHBHX
U3BOpa €HEpruje OJ CTPaHE EJIEKTPONPUBPEAHMX IPYyIITaBa
MpHje ¥ MOoCIHje CTynama Ha CHary npeamerHe Ypexaoe.

Nmajyhu y Buny Hampujex HaBeAeHO, Kao M Ja je 3a
yTBphHBame UHMICHHYHOT CTakba U OLjeHy JoKasa y
[PEIMETHOM TIOCTYIIKY, HOTPEOHO U3BPIINTH JOJATHE aHAJIU3E,
KonkypeHnmujcku casjer je Ha 38. cjeqHHIN TOHNO 3aKJby4aK O
MPOIYKEbY POKa 3a JOHOLICHE pjellieiha 3a AogatHa 3 (TpH)
Mmjecera 6poj 03-26-3-010-33-11/11 ox mana 14.6.2012. roaune,
y cmucny uinana 41. craB (2) 3akoHa, Te HCTH JIOCTaBHO
VYapyxewy "AIIEOP" aktom 6poj 03-26-3-010-34-1I/11 n
®eneparHOM npaBoOpaHMIAITBY akToM Opoj 03-26-3-010-35-
1I/11 pana 10.7.2012. ropuse.

Kako 61 yTBpAHMO 4MEEHHYHO CTambe, KOHKypeHUHjcKu
casjet je nana 29.8.2012. roxune aktom 6poj 03-26-3-010-36-
1I/11  3arpaxuo ox  DemepanmHor mpaBoOpaHHIANITBA
uzjammene 0 Kpurepujymuma 3a KOPHUILITCHE CPEACTaBa 3a
MIOJICTHIIA:e IPOU3BOALE enekrpuucHe eHepruje u3 OMEK y
2012. romuan ("Cayx6ene HoBuHe PDemepaumje buX", 6poj
26/12), te je o wucroM 3ampumibeH oarosop DexpepanHor
npaBoOpanmiamrea qana 10.9.2012. rogune mox Gpojem 03-
26-3-010-38-11/11, y kojeM je HaBeJECHO KaKO OCIIOpaBajy CBE
HaBoge IlogHocHoLa 3axTjeBa, T€ CMarpajy na Ccy HCTH
HEOCHOBAHH.

Taxohe, KonkypeHiujcku caBjeT ce 00paTno MoJHOCHOILY
3axtjeBa mana 5.9.2012. roxune 3axTjeBoM 3a nHpopmarjama
6poj 03-26-3-010-37-1I/11, Ha koju je IPUCTHUTa0 OJrOBOP JaHA
12.9.2012. roaune mox 6pojem 03-26-3-010-39-11/11.

4. PeJieBaHTHO TP:KHIIITE

PeneBanTHO TpkuIITE, Y CMUCTY WwiaHa 3. 3aKoHa, T€ YL
4. nu 5. Omnyke O YyTBphUBamy pEICBAaHTHOT TPKHUILITA
("Cnyx6enu rnacuuk buX", 6p. 18/06 u 33/10) unHu TpKuUIITE
onpeljeHnx mpousBoma/yciayra Koju Cy MOpeaMeT obaBibarba
JjeJIaTHOCTH Ha oipeh)eHOM reorpad)CKoM TP KHUILTY.

IMpema onpen6bn wmana 4. Omiyke o yTBphuBamy
pENEeBaHTHOT TPXKUINTA, PEJEBAHTHO TPXKHUINTE IPOHU3BOJA
oOyxBaTa CBe NPOW3BOJNE W/WIM YCIyre Kojeé MOTpOIIadn
cMmatpajy MehycoOHO 3aMjerUBHM C OO3MpOM Ha HUXOBE
OUTHE KapaKTepPUCTHKE, KBAIUTET, HAMjCHY, LIMjeHy WIH HauMH
ynorpeoe.

IMpema onpen6bn wmana 5. Omiyke o yTBphuBamy
PENeBaHTHOT TPXKUINTA, PEIEBAHTHO Teorpa)cKo TPIXKHINTE
o0yxBaTa LjeIOKYITHy WJIM 3HavajaH Ao TepuTopuje bocHe u
XepleroprHe Ha K0joj MPUBPEIHH CYOjeKTH Ijeryjy y mponaaju
W/MIM  KYNOBHUHH pEJEBAHTHE YCIyre I0J jEAHAKUM WM
JIOBOJBHO YjeIHAYEHHM YyCJOBMMA M KOjU TO TPXKUIUTE OUTHO
pa3nmuKyjy OX  ycioBa KOHKYpeHIHje Ha  CYCjeJHUM
reorpa)cKuM TPIKUIITHMA.

PeneBaHTHO TPIKMIUTE YCIyra IPEAMETHOT IOCTYIKA je
TPXKHULITE TIPOU3BOMILE CJICKTPUYHE CHEepruje U3 OOHOBJHMBUX
n3BOpA.

PeneBanTHO reorpad)cko TPXKHIITE MPEAMETHOT MOCTYTIKA
je noapyuje @enepannje bocue u Xepuerosune, Oynyhu na je
ucro oxpeheHo npeaMeTHoM Ypenoom.

CrnmjenoM HaBEIEHOT, PENICBAHTHO TPKUIITE MPEIMETHOT
MOCTYIKA je YTBPHEHO Ka0 TPXKHUIITE NPOU3BOAIE €IEKTPUYHE
eHepruje n3 oOHOBBMBUX u3Bopa y Demepauuju bocHe u
XepLeroBpuHe.

5. Yemena pacnpaBa

VY majmeM TOKy mocTymika, Oyayhu na ce pamy 0 IOCTYIKY
ca CTpaHKaMa ca CyNpOTHHUM HHTepecuMa, KOHKYpeHIHjCKH
CaBjeT je 3aKka3ao yCMEHY paclpaBy, y CKJIamy ca w€wiaHoMm 39.
3akoHa, 3a aaH 23.5.2012. rogune (mo3uB I0CTaBJbeH Branu
ObuX aktom 6poj 03-26-3-010-22-1I/11, VYnapyxemy
"AITEOP" aktom 6poj 03-26-3-010-23-1I/11 u DenepanHom
MpaBOOpaHIIAITBY MoaHeckoM Opoj 03-26-3-010-24-11/11,
nmana 8.5.2012. rogune).

YcmeHa paciipaBa 3akas3aHa 3a gaH 23.5.2012. roguHe Ha
HMCMEHU 00pazioxeH: 3aXTjeB DenepanHor
npaBoOpaHuIaITBa je oarohena, y ckiany ca wianom 39. craB
4) 3akoHa (momHecak 0poj 03-26-3-010-26-11/11
3alpUMIBEHUM naHa 17.5.2012. TOJIUHE), e je
KonkypeHmujcku caBjer 3aka3a0 HOBY yCMEHY paclpaBy 3a IaH
5.6.2012. romuHe  (mo3uB  gocTaBibeH — DepepanrHoM
npaBoOpaHmwIamTBy aktoM 6poj 03-26-3-010-27-11/11, Bnaan
ObuX aktom 0poj 03-26-3-010-28-1I/11 u VYapyxemy
"AITEOP" aktom 6poj 03-26-3-010-29-11/11, nana 17.5.2012.
TOJIUHE).

Ha ycmeHoj pacmpaBu oapkaHoj y IpocTOpHjaMa
KonkypeHnuujckor casjera, ucrpen Yapyxema "AIIEOP" je
npucycrBoBao r-auH Jlparo Jlykenna, mpeicjelHHK, M T-IHH
XKesbko [Jlonedek, cekperap, Kao M 3aKOHCKH 3acTyIHUK Biazne
®buX r-muH  Cnoomenko Jykuh, 3amjeruk DenepamHor
IpaBOOpaHHoLa.

Tokom ycmeHe pacmpaBe IlomHocmman 3axTjeBa ce
M3jacHHO JIa Y IMjeNIOCTH OCTaje KoJ| 3aXTjeBa, Te je HaBeo 1a je
Bnaga ®buX Ha ocHOBY mpeamerHe Ypende ycBojuia u
Kpurepujyme 3a kopumreme (oHAa 3a  MOJACTHLABKE
OOHOBJEMBHX H3BOpa CJICKTPUYHE CHEPTHje M KOreHepanuje y
2012. roguan (ua 40. cjequunu onpskanoj 7.3.2012. roxune) (y
majbeM TekcTy: Kpurepujymm), KojuMa je HEOCHOBAHO H
HE3aKOHUTO OAPEAWIa Jia jeJHO NPUBPEAHO NPYIITBO MOXKE
JIOOUTH camo jeqHy SHepreTcKy carjacHOCT KOjoM ce yTBphyje
ynja he ce MpoM3BOIbA EIEKTHYHE SHEpruje M3 OOHOBJBHBUX
U3BOpa MOJCTHLATH HA MOAPYYjy OIIUTHHE, IITO 3HA4YM Ja
jemHo mpaBHO/(M3WYKO JHIE KOje je MOOMIO KOHIECHjy 3a
M3Tpaflby TPU XHAPOEJEKTpaHE Ha jEOHO] OIIITHHH caja
npema oBuM Kpurtepujymuma mohe 10oOHMTH jeAHY €HEpreTcKy
CarJacHOCT OJHOCHO MOACTULA] caMO 3a jelaH EHEepPreTcKu
objekar, Te pajxu Tora npoumpyje 3axtjeB 1 Ha Kpurepujyme.

3akonckn 3actymHuK  Bmage  ®BUX, 3amjeHmk
@eneparHOr TpaBOOpaHMOIA je TOKOM YCMEHE paclpaBe
MIOHOBHO J1a Y IMjeJIOCTH OCTaje KO/ HaBoJa JaTHX y OJATrOBODY
Ha 3akijbyyak, T€ y CIHC MPEJa0 paau OLjeHe OKOJIHOCTU
pasmarpama M 3ay3UMama CTaBa OKO ofpexbe unaHa 15.
npenmerHe Ypende, Munserse Birage ®BUX 6poj 131/12 ox
nmanHa 24.1.2012. rogune.

6. IIpukynibame nogaraka ox Tpehux Juna

VY TOKy NOCTyNKa pajy yTBphHBamba CBHX pPEICBaHTHHX
YHBEHHULA, Y cMucly wiaHa 35. craB (1) Tauke a) u 1) 3akoHa,
KonkypeHuujcku  caBjeT je NPHUKYIUaO IOJaTke U
JNOKYMEHTAllMjy ¥ O] IPYTHX THjela /MHCTUTYLHja KOje HHCY
CTpaHKE y MOCTYIIKY.

Cmmjenom  HaBeneHor, KoskypeHmujcku casjer  je
3aTpaxuno, aktoMm Opoj 03-26-3-010-18-1I/11 ox nana
12.3.2012. ronusue, on ®EPK-a undpopmanujy o yuecTBOBamy y
u3paau npeaMmerHe Ypenbe, umajyhu y Buay oxpealy wiana
46. craB (3) 3akoHa o enekTpu4HOj eHepruju, Te ctaB PEPK-a
0 oznpendu wiana 15. cras (5) npeamerHe Ypenbe, Kao U MOIIC
CBUX wuMaoma no3Boma koje je wu3zmao @DEPK, a xoju
3a[I0BOJbABAjy KpUTEpPHjyME€ U3 IMpeaMeTHe Ypenbe U
noTnazaajy y "oOHOBJbMBE H3BOpe eHepruje", MojaTKe Koje
CJICKTPOIIPUBPEIHO  APYLITBO BPLIM  OTKYH  EJIEKTPUYHE
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SHEepruje 3a CBaKOT MOjeJMHAYHOT UMaoLa A03B0JIa, T¢ KOJIHKO
je crap cBakd TII0jeAMHAYHH IPOMU3BOJHU OOjeKaT Koju
[IPOU3BO/IM JICKTPUYHY CHEPrHjy U3 OOHOBJBUBHX H3BOpA.

®EPK je nocraBuo TpakeHe MOAaTKe W HH(pOpMAIHje,

moHeckoM 0poj 03-26-3-010-18-11/111ana 26.3.2012. roause,
y KojeM je HaBenmeHo na y Penepammju buX mma ykymro 20
KBaN(HUKOBAHUX POU3BONhayua eINEeKTPHYHE CHEePTHj]e.

7. Oujena noxaza
7.1. Ypenda o kopuuITelby 00HOB/bUBUX U3BOPA eHepruje u
KOreHepaumje

Haxon carjiejaBama pEIICBAaHTHUX YUILEHHIA, JO0Ka3a u

JIOKyMEHTaIHje IOCTaBJbeHE OJ CTpaHaka y TOCTYIKY, Kao W
mogaraka M JOKYMCHTAUHMje pPENCBAHTHHX HHCTHTYLHja,
KoHKypeHIHjCKH caBjeT je yTBpAKo cibeache:

a je, W TpHje ycBajama MNpeaMeTHe Ypenade, OTKYIl
CJIEKTPUYHE €Hepruje W3 OOHOBJBMBUX H3BOpA 3a Maie
npousBohaue (3a Masie XHAPOEIEKTpaHe) BpIIEH IO
oujeHama koje cy ce ¢opmupaie y ckiagy ca Omiykom
Brage ®BUX o wmeromonoruju yrBphuBama HHBOA
OTKYNHHX IIMjeHa eNIeKTPUYHE CHEepruje u3 OOHOBJBHBUX
M3BOpa MHCTaJHCcaHe cHare 10 5 MW, a kojoMm je Takohe
yrBphena u obaBe3a oTkyma (TIpey3uMarsa) IIjelOKYIHO
NIPOU3BE/ICHE EJIEKTPUYHE CHEepruje OfF HaJIeHKHUX
CJICKTPONPUBPEIHUX JpyliTaBa (Ha OCHOBY yroBopa O
OTKYIly  €JeKTpMYHEe  EHepruje ca  3aKJby4eHHUM
npou3sBohauem);
na ce bocma u  XepueroBuHa —INOTHHCUBaEHEM
MehyHapomHor VYroBopa O YCIOCTaBH €HEPreTcKe
3ajenHunie U npeysumamem Jupextuse 2003/77/ELl u
Hupextue 009/28/ELl, obaBe3ana Ha yCIOCTaBbamke U
yckiahuBamy MpaBHOT OKBUpa Kojum he mosehatn
yuenthe u moactunaTH ynotpeldy eJIeKTpUYHE eHeprije
nobujeHe W3 OOHOBJBMBHUX W3BOpa eHepruje (3HauM
"n3BOpE €Hepruje KOju CTAIHO IOCTOje Y MPUPOIH U KOjU
ce OOHABJBA]y Y LHUJEIOCTH WIH JjEITUMHYHO, MTOCEOHO
eHepruja BOZOTOKOBA, BjeTpa, OnoMace, OMOIIIMHA, UTHHA
ca OJIrajaJIMINTa, OJbOIIPUBPEAHOT IUIMHA,
KaHAJIM3alMjCKOT [UIMHA, Fe0TepMallHa ¥ HeaKyMyJupaHa
comapHa eHepruja"), Te TOACTHIAKBE KOPHIITCHA
GuoropuBa MM JPYrux 0OHOBJBUBHX H3BODA;
ma cy oxppenbe YroBopa O YCIOCTaBH EHEPreTCKe
3ajemnune ox maHa 1.7.2007. romuHe oOaBe3yjyhe 3a
Ha[UIeKHA THjea/uHcTuTyurje y bocan n XepueroBuuu
3a yTBphuBame yduemha eJEKTpUYHE eHepruje u3
OOHOBJBMBHX M3BOPA y YKYIIHO] IOTPOLIEGU €IEKTPHYHE
eHepruje y nepuony ox HapexuHux 10 roxuna, Te Mjepe
KOjuMa ce HaMmjepasa To noctuhu;
na je Bnama ®buX, Ha ocHOBY 00aBe3a M3 3aKJbY4YEHUX
MehyHapoIHHX yroBopa, ycBojuia HpeaMeTHy Ypenly
YMju Cy LWJbeBH, u3Mely ocramux, Beha mnpousBoma
enextpuyne enepruje n3 OMEuK yBohemeM (mpumjeHom)
HaKHaJa 3a IMOACTHLAKkE (3HAYM "HOBYAHH JOJATaK Ha
LUjeHy eJeKTpUYHE SHEepruje 3a CBe KyIle eIeKTpHYHE
eHepruje, a Koja ce KOPHUCTH 32 MOJCTHIAKhE KOPHIITEHA
OUEuK"),  pa3Boj peryiatopHe W TEXHUYKE
HH(PACTPYyKType y TOj 001aCTH, YYHHKOBUTO KOPHIITEHHE
eHepruje u eHeprercke e(pUKacHOCTH, a y ojpendama
yinaHa 15. ucre je mponmcano (HaBeAEHM TEKCT WiaHa 15.
VYpenbde je uzmujemen - "Ciyxoene nosune ®buX", 6poj
88/11 y omHOCY Ha TEKCT WiaHa KOjH j€ JOCTaBJBECH Y3
3axtjeB - "CiyxOene noBune Denepauuje buX", 6poj
36/10, e ciopnu ctas (5) je cana cras (6)):
(1) xBanmuduxoBanu mnpousBohad (3Haum "mpomsBohau
enekTpuuHe ecHepruje npomsBeneHe w3 OUEmK,
yKpydyjyhu jaBHa enexTpomnpuBpenHa mnpemnyscha,

KOjH je Taj craryc crekao pjeumememM OEPK-a") koju
nocjeayje  €Heprercky  cariacHocT — (3Hadu
"NoKyMeHT Koju u3naje dexepalHo MUHHCTApCTBO
eHepruje, pyxapcTBa W HHIYCTpHje, 32 KOjy
HUHBECTHTOP OJHOCHO KBaIH()UKOBaHH MpoH3BOhayu
MOJHECE 3aXTjeB paly CTHIamka MpaBa Ha MOJCTUIIA]
npousBoame enekrpuune enepruje w3 OWEuK")
KOjOM je yTBpl)eHO MpaBo Ha MOJCTHULAj, MMa MPaBo
3aKJBYUYHTH YrOBOp O 00aBe3M OTKyIla EIEKTPHYHE
enepruje m3 OMEuK ca Omneparopom 3a OVMEuK
(3Haum  "eHeprercku cyOjekaT Koju  obaBiba
JjeaTHOCTH MPUKYTIJbaEba HaKHaJa on
OINCKpOJbMBaYa U O/ KBATU(GUKOBAHOT KYIIa KOjU
Ha OCHOBY [I03BOJie 3a MelyHaposiHy TproBuHy 3a
BJIACTUTE MOTpebe BpIIM 00padyH, pacrnoijeny u
wiahambe HaKHAZE 3a MOJICTHLABE IPOU3BOHE
CJIEKTPUYHE CHEPrHje U3 MOCTpOojema Koja KOPHUCTE
OUEuK y cxmamy ca ompembama oBe Ypembe, a
HeMa craryc  onckpOsbuBava") 1o (HKCHO]
rapaHTOBaHOj LMjeHH (3Hauu "LHUjeHH Koja ce miaha
npousBohauy einexrpuune enepruje u3 OVEuK 3a
BpUjeMe Tpajarka Yropopa O OTKYyIy EJICKTpUYHE
eHepruje") yrBpheHoj y cxiaxy ca oBoM Ypendom;

(2) VYrosopom ce, m3mehy ocrainor, neGHUHHUIIE TEPUOLT
Tpajama, KOJIMYMHA EJEKTPUYHE EHepruje Koja je
npeaMeT OTKYNa M JOMYIITEHO OJCTYIamke OJf
NIPUjaBJBEHOT IUIAHA IPOU3BOIILE;

(3) VYrosop 0 OTKyIy 32 HOBa IIOCTPOjeHa CE 3aKIbYIyje
Ha nepuox ox 12 romuHa O IOYETKa paja
MOCTPOjeHa, NIpUMjeyjyhn rapaHTOBaHy LUjEHY U3
ctaBa (1) oBor umaHa 3a IHjeNIO0 BpUjeMe Tpajarba
yroBOpa;

(4) 3a mouerak pajga HoBoumsrpaheHHX mOCTpojema 3a
npousBoAmy enekrpuuHe enepruje m3 OMEuK ce
y3uMa JaH KaJa [OCTPOjeHe MOYHIE HCIOPYKY
CIICKTPUYHE EHEpruje Ha MpEexy, OJHOCHO JaH
nobujama 103BoJIe 3a pan, He pauyHajyhu mepuon
poOHoT pana;

(5) OrtkynHa nujeHa 3a BpujeMe Tpajama MpoOHOTr pajxa
jenHaxa je pedepeHTHOj IIMjeHU IPOU3BOIbE (3HAUN
"IpON3BOAHY IMjeHy eJeKTpHYHE CHepruje y
Oeneparmmju buX koja ce mobuje kao cpenma
BpHjeIHOCT TpeHyTHO Baxehe mpocjeune uujene
NPOM3BO/LE  AKTMBHE  CHEpPrHje Ha  Ipary
MIPOU3BOIHE jaBHHX CIICKTPOIIPUBPEIHUX
npexnyseha @enepanuje buX");

(6) 3a mocrpojema Koja cy Owina y TOroHy IIpHje
JOHOLICHa OBe Ypende, yroBop O OTKyIy ca
OmnepatopoM MOXe€ 3aKJ/byYMTH Ha IEPUOA U MO
uyjeHn u3 craBa (3) OBOr WiaHa MO 3aBPLICTKY
Tekyhe KajeHIapcke rolvHe, yMameH 3a BpHjeMe
KOje je TOCTpOjeme OWI0 y TMOTOHY A0 CKiIalama
yroBopa;

(7) HakoH HMCTeKa YrOBOPHOT MepHoia KBAIH(UKOBAHH
npousBohau ry0éu mpaBo OTKyNa IO rapaHTOBAHO]
LIMjeHd, JIOK 3a]pkaBa ocTaja IpasBa yTBpheHa

Ypenbowm.
Jla TIOJCTHIQjHE Mjepe OJHOCHO YTBpheHe rapaHTOBaHe
OTKYIIHE IjeHe Tpebajy npuByhn HOBE

MHBECTHUIIN]E/UHBECTUTOPE 33 MPOU3BOMIY EIICKTPUIHE
eHepruje M3 OOHOBJPMBHX H3BOPa, OJHOCHO aa Ou ce
MOTEHLMjATHUM ~ MHBECTUTOPUMA  OCHIYpao CHUIypaH
HOBPAT YJIOJKEHUX CPEICTABa;

Jla ce IpeaMeTHa Ypenda npuMjemyje HASHTHIHO IIpeMa
CBUM KBaIM(HUKOBAHMM MpOM3BOhauMMa KOjH HUMAjy
ZO3BOJTy 33 TPOU3BOIY (pal) eNEeKTpUYHE CHEpruje 3
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OOHOBJBMBHX U3BOpa eHepruje y3umajyhu y o063up
CTapocCT MOCTPOjetbha;

- Jla TmpeaMeTHa ojapenda Hema 3a Wb JAUCKPUMHUHALHN]Y
npoun3Bohada koju Beh Ipon3BoJE eNeKTPUUHY CHEPTHjy
13 OOHOBJBUBHX M3BOpa, Beh MOACTHLA] M3rPafbHU HOBHX
MOCTPOjea KOjUM OW MOTJIM KOPUCTHTH MOJICTHIIajHE
Mjepe y niepuofy on 12 roguua;

- [1a MCTEKOM IepHo/ia y KOjeM Tpaje IOJACTUIIajHa Mjepa,
KBaNMM(HUKOBaHU IPOM3BOhau ryObM mpaBo OTKyIa IO
rapaHTOBAaHO] LMjCHH, aid 3aJpKaBa oOcCTaja IIpaBa
yrBphena npenxmerHoM Ypendom;

- na je Pemy6mumm Cprickoj y unany 20. (Tpajame npaBa Ha
nozctunaj) IlpaBmiiHMKa O NOACTHLAKY HPOM3BOAE
CJICKTPUYHE CHEpruje M3 OOHOBJBMBHX M3BOpa Y
e(huKacHO] KOTCHEpAallUjH, MPOMUCAHO KAKO ce 00aBE3HU
OTKYII 110 TapaHTOBaOj LMjeHH oMoryhiaBa Ha HEPUOX OX
15 roauHa, ¢ THM Ja ce 3a NOCTPOjera Y eKCIUIoaTalUj
omoryhaBa OTKym 0 rapaHTOBaHUM IIMjeHaMa 3a MEePUOL
jemHak pasmuoM 1S5 roguHa M CTBapHE CTapoOCTH
CJICKTpaHe;

- Jla je TMPOU3BO/Iba CICKTPUYHE CHEPrHje M3 OOHOBJHUBUX
W3BOpa pEryliicaHa M y OCTAIMM 3eMJbaMa Ha CIIHYaH
HaYMH Kao M TPEAMETHOM ypexboM, - PemyOmumu
Cnosennju 'y wmady 13. "Ypenbo o mpaBwimx 3a
JIOJIOYUTEB LEH MH OTKYI JIEKTPUYHE EHEpruje oJ
KBaNM(pUIUPAHUX TIPOM3BAjAIIIEB eEKTPUUHE eHepruje',
IpoIlcaHa je TrapaHTOBaHa OTKyIHa LHWjeHa 3a
KBanu(uKoBaHe Npomu3Bohade, ¢ TUM Ja ce 3a crapuja
MIOCTpOjema o1 5 TOINHA, Ta IIjeHa yMamyje 3a 5%, a 3a
moctpojema crapuja on 10 roanHa, rapaHTOBaHa OTKYITHA
ujeHa ce ymamyje 3a 10%, y PenyOmuum Xpsatckoj y
ymany 16, "IIpaBunHMka O  CTjenamy craTyca
KBaNM(UIMPaHOT Ipon3Bohaua eneKTpuuHe eHepruje',
[POIHKCAHO je Ja ce rapaHTOBaHa IMjeHa Ha 12 roxuHa
yMamd 32 OHOJHKO KOJHKO je IOCTpOjere Owio y
KOHTUHYHUPAHOM IIOTOHY, a HajMame Ha IEepHON O 5
roauna, y Peny6muum Cpbuju y wmany 6. "Ypembu o
MepaMa MOJICTHIIAja 3a MPOU3BOIbY CICKTPUIHE SHEePrHje
kopuiiheleM  OOHOBJBMBHX  HM3BOpa  CHEpruje H
KOMOHHOBAHOM IIPOM3BOAKBOM CJICKTPUYHE M TOIUIOTHE
eHepruje", IPOMHCAHO je Kako ce ImpaBa u obasese
moBJamTeHor npousBohaua ypelyjy yroBopom, kxoju ce
3aKJpydyje y nmucMenoj ¢popmu, Ha nepuox ox 12 roauHa;

- Jla HaBEJICHH NOJIallU TIOTBPYjy Aa CBE 3eMJbE OKPYXKEHa
HUMajy IponucaHe (OrpaHHYEeHE) BPEMEHCKE POKOBE 3a
kBanM(HKOBaHE INpoW3Bohaye eJIeKTpUYHE CHEpruje M3
OOHOBJBUBHX HM3BOpPa 33 KOPHIUTCHC TrapaHTOBAaHE
OTKyIIHE IHjeHe, aiu TocToje oapehene pazmuke y
OpYXXMHH Tpajalba THX POKOBA, IITO j€ pe3yJirar
€KOHOMCKHX MOTYhHOCTH M APYTHX CHEUU(UIHOCTH.
Unanom 4. cras (1) 3akoHa je yTBpheHO 1a cy 3a0pameHu

CIIOpa3yMH, YTOBOpH, MOjeJUHE ojpende cropasyMa WIN

yroBopa, 3ajeHMYKa JjesioBakba W MPEIIyTHH JIOrOBOPH

MpUBpPEOHUX Ccy0OjekaTa, Kao H OJIyKe U JPYTH aKTH

npuBpenHux cyOjexara (wiaH 2. craB (1) tauka 6) 3akona y

npuBpenHe CyOjeKkTe yKJbydyje W OpraHe Op)KaBHE ympaBe U

JIOKaJIHE caMOyIpaBe, KOju HaBeACHUM aKTHBHOCTUMA /aKTHMa

JHMPEKTHO WM UHIMPEKTHO YYECTBY]Y HJIM YTUUY Ha TPIXKHUIITE)

KOjH 3a Wb U IOCJbEUILY UMAjy CIIpjeyaBame, OrpaHUYaBabe

WM HapyIlIaBabe TPKHUIIHE KOHKYPEHIIN]e HA TPXKHUIITY.
KoHKypeHIMjCKH caBjeT je yTBPAMO 1a, OApeadoM craBa

(5) omnocHo (6) wnana 15. mpeametHe Ypende HUje MpeKpLIeH

wiad 4. craB (1) Tauka a) 3akoHa, Y CMHUCIY TpHMjeHA

Pa3IMYUTHX YCJIOBa 3a MACHTHYHE TpPAHCAKLHje ca JPYruM

MIPUBPETHUM CyOjeKTHMa, NoBoAehn NX y HENOBOJbAaH MOJIOXKA]

y OOHOCY Ha KOHKypeHIHWjy, jep mucTa omoryhaBa na

Npou3BOhauu eJeKTpUYHE eHepruje n3 OOHOBJPMBHX H3BOpA
nobuBajy ¢QukcHy (rapaHToBaHy) IMjeHy, Kao H o0aBe30oM
OTKYyIIa eJIEKTPUYHE €Hepruje, TOKoM ozpeheHor Hu3a roauHa,
LITO OCUTYpaBa je[HaK MO0JI0XKaj CBUM IIPUBPEAHIM CyOjeKTHMA
(xBamM(UKOBaHUM Ipon3Bohaunmma) eJIeKTpUIHE EHeprHje U3
0OHOBJBMBHX M3BOpA Yy IepHOLy of 12 ronuHa.

Taxole, KoHkypeHujcku caBjer je yTBpAKO a oapeadooM
craBa (6) wiana 15. npeaqmerre YpenOe Huje npekpiueH wiad 4.
ctaB (1) Tauka ¢) 3aKOHa, KOjUM Ce Jpyra CTpaHa yCJIOBJbaBa Ja
NpUXBaTH JoAaTHE oOaBe3e Koje IO CBOjOj MHPHUPOAU H
o0W4ajuMa y TPrOBHUHHM, jep M3 HCTE€ HHUje BHIJBHB HHKaKaB
IOJAaTHU YCJIOB HUTH o0aBe3a 3a mpou3Bohade eNeKTpUdHE
eHepruje U3 OOHOBJBUBHX M3BOpA KOjH He OM OMJIM y CKiIaay ca
HPHUPOJOM M 00MYajUMa y TPrOBUHH, YaK HAIIPOTHB, U3 pa3iiora
UCIIyHeHha IU/bEBa M3 IpeAMeTHe Ypende, MpyKeHEe Cy
olpeljeHe MOrOJHOCTH, Kao LITO Cy 3arapaHTOBaHH OTKYII
CJICKTPUYHE CHEpTHje.

KonkypeHmujckn casjer je y3eo y o03up na ce pagu o
HaKHAIM 3a MOJCTHLAje Koja Cce HCKJbYYHUBO J0Jjesbyje
npou3BohaunMa eNeKTUYHE eHeprije u3 OOHOBJBMBUX H3BOPA,
y CcMHCIy 00aBE3HOI OTKyNa CBHX KOJMYMHA IIPOM3BE/ICHE
CNICKTPUYHE CHEPIrHjeé M MO TrapaHTOBAHMM LHjeHama, LITO
3HaYM Ja OBE MOACTULIAJHE Mjepe HUMajy LWJb Ja HPHUBYKY
MOTEHIMjalHE WHBECTHTOpPE, OMHOCHO Ja uM omoryhe
CUT'YpPHHjU IIOBpAT YJIOKCHUX HOBYAaHMX cpeicraBa y Kpahem
HepHoy, a JIa MCTe HEeMajy KaTeropujy TpajHux mjepa, Oymyhu
Jla Cy CPEJICTBA 3a OBY HaMjeHy OrpaHHUCHA.

a cy moicTHu@ajHe Mjepe 3a IPOHU3BOABY EINCKTPHYHE
CHepruje U3 OOHOBJBMBHX HM3BOPa OrPAHHYCHOI BPEMEHCKOT
Tpajama, OJHOCHO Ja TH Npom3Bohaum Hemajy moryhHOCT
TpajHOr KOPHILITEHha OBUX Mjepa HOTBplyjy mpomucu u mpaxca
3eMaJba OKpyKema 1 EBporicke yHuje.

Takohe, KonkypeHmujcku cajer cmatpa aa Omiyka
JEPK-a o o0umMy, yclOBHMa ¥ BPEMEHCKOM pacropeny
OTBapama TPXKUIITA eIeKTPHYHE eHepruje y Kojoj je yTBpheHo
Jla je TPXKHIITE eIeKTpu4IHe eHepruje y bocHu u XepreroBuHu
OTBOPEHO, OCHTypaBa Jia Mpon3Bohauu KOju HeMmajy obaBe3y ja
CBOjy MPOU3BOJIbY HCIOPYUyjy YHyTap o0aBe3e jaBHE yciyre
MOT'y CBOjy HPOUW3BEICHY €HEeprujy IpoAaBaTH Ha CI0OO0IHOM
TPXKHIITY, Ha TaKo ¥ Npou3BohayM u3 OGHOBJBMBHX H3BOpA
CIICKTPHYHE CHEPrHje, Te a IPH TOME MOTY IIOCTHAH TPXKHIIHY
LHjeHy OTKyIa, Ka0 ¥ M3a0paTu OTKYIUbHBAya Ha TPIKHULITY.

Konkypenuujcku casjetr je yrBpauo na Bmama ®BUX
onpendooM wiana 15. npenmerne VYpenbe Huje Hapymmna
TPXKHIIHY KOHKypeHIjy u3 wiaHa 4. craB (1) Tauke 1) u e)
3aKoHa.

Umajyhu y eudy masedeno, Komxypenyujcku cagjem je
00ZYHUO KAO Y OUCno3umusy 060 Pjewersa.

7.2. Kputepujymu 3a KOpHIITeH€ CpeIcTaBa 3a
NOJACTULIAME IPOU3BOILE eJieKTpH4uHe eHepruje u3 OUEK
y 2012. roquHu

Ha ycmenoj pacnpaBn onpxaHoj naHa 5.6.2012.
Ilognocunan 3axTjeBa je NPOMIMPHO CBOj 3axTjeB W Ha
Kputepujyme 3a KOPHUIUTEHE CPEACTaBa 3a IIOJCTHIAE
npousBoame enekrpuueHe enepruje u3 OVEK y 2012. ronunun
(y nmamem Ttekcty: Kpurepujymun) ("CuyxOeHe HOBHHE
Oenepanje  buX", ©Opoj 26/12), cmarpajyhm xkako ce
Kpurepujuma rpy6o kpime mpaBa mpom3Bohada enekTpuuHe
enepruje u3 OMEK, a mororoso xpurepujym: "V ciydajy na je
jeOHO TpaBHO/(QU3MUKO JHIE TOIHMjENI0 BHUIIE 3axTjeBa 3a
nobujame EHeprercke cariiacHOCTH Ha TEPUTOPHjU  jeIHE
omuTHHE - EHEpreTcka cariacHOCT KOjoM ce YTBphyje cTHLame
npaBa Ha MOJACTHIA] NPOM3BOJILE EIEKTPUYHE EHEpruje u3
OHUEK, y ckmamy ca Tabemom 3A, u3naje ce 3a camo jemaH
eHepreTcku objexar."
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Y oaroeopy 3ampuMibeHOM on crTpaHe PexnepaiHor
npaBoOpanmiamrea qana 10.9.2012. rogune mox Gpojem 03-
26-3-010-38-1I/11, HaBemeHO je Kako ce OCHOpaBajy CBHU
HaBogu IlofHocHoLa 3axTjeBa, Te CcMaTpajy JAa Ccy HCTH
HEOCHOBaHH. Y HCTOM OZATOBOPY CE HABOJM KaKo y CiIydajy Ja
je jenHa mpaBHA WK (U3MYKa ocoba MOIHMjENIa BUILE 3aXTjeBa
3a n00MBame SHEPreTCKe CarjacHOCTH Ha TEPUTOPUjH jeqHe
Ommriae - Eneprercka carnacHOCT, KOjoM ce YTBphyje
CTHIae IpaBa Ha MOJACTHIAE HPOU3BOIIE EIEKTPHYHE
enepruje u3 OUEK, wm3maje ce camo 3a jemaH €HEPreTCKH
objexar, a ma je To ypaheHo W3 pasiora, y Ciy4ajy na jemHa
mpaBHa ocoba TOAHECe BHINE 3axTjeBa 3a W3aBame
Eneprercke carimacHocTH 3a yTBphuBame CTHLamba IpaBa 3a
MOJCTULIAE TNPOU3BOIAKHE M3 OOHOBJBMBHX H3BOpa, TO OH
oHeMoryhmio a To IpaBo KOPUCTE M APYTH C MOApYydja HCTE
Ommrree, Te Kako OM ce TUM Mjepama ocurypana Beha
peruoHaiHa 3acTyIbEHOCT IpOjeKara.

KonkypeHImjcku cagjeT je yrBpauo cibeaehe:

- Oppenbom Kpurepujyma npormcaHo je Kako MmoJHOCHIIALL
3aXTjeBa 3a KOPHIUTEHE CPEACTaBa 3a MOJACTHLABE
CIICKTPUYHE CHEPruje Moxe OMTH MpaBHA WM (HU3HUKA
ocoba; kao u 1a je

- Oppenbom  Kpurepmjyma mpommcano Kako —jegaH
MMOJHOCHJIAIl 3aXTjeBa Ha MOAPYYjy jenHe OMIITHHE MOXKeE
OCTBAapHUTH MPABO Ha MOACTHIA] CAMO 32 je/IaH SHEePreTCKU
oGjexar.

AHanmu30oM HaBeeHUX oJipenon KOHKYpEHIHMjCKH caBjeT
je yrBpamo kako oapende Kpurepujyma HHUCY y CyNpOTHOCTH
ca ogpenbom wiaHa 4. cras (1) Tauka 1) u e) 3akoHa, 063upoM
Jla ce MCTHMa HE NPUMjerbYjy PasIMYUTH YCIOBHU 3a UICHTUYHE
TpaHCAaKIHMje ¢ JPYTUM NPUBPEIHUM cyOjekTuma, noBoaehu nx
y HEMOBOJbAH MOJIOKA] Y OAHOCY HAa KOHKYPCHIH]jy, HUTH Ce
NPUMjEHOM HCTHX YCJIOBJbABajy Ha IPHUXBATamke J0JATHUX
obaBe3a Koje 10 CBOjOj IPHPOAU M O0MYajuMa y TPrOBUHU HE
Ou OWIH y BE3H ca IPEAMETOM CIopasyMa.

Hmajyhu y eudy nasedeno, Kouxypenyujcku cagjem je
001yuU0 Kao y oucnosumugy 06oz Pjewera.

8. IIpecyna YcraBHor cyna ®@eagepauuje bocue u
XepueroBuse

Ipecynmom VYcraBHor cyma ®Penepammje bBocHe wu
XepuerosuHe objaBibeHe maHa 13.7.2012. roxune "CiryxOene
HosuHe PbuX", 6p. 60/12, yrBpheno je xako je Ypemba o
KOpHIITEHhY OOHOBJBMBUX H3BOpa €HEPrHje W KOreHeparuje
("Cnyx6enn noBune ®Denepaumje buX", 6p. 36/10,11/11 u
88/11), y HecarmacHoctu ca YcraBom ®Penepanuje Bocne n
Xepuerosune. [Ipecynom je yTBpheHO M ma ce Kao IpernazHo
pjeleme 1aje poK oJ] IMIECT Mjecell O] JlaHa o0jaBe mpecyae y
"Cnyx0ennm HoBuHama Peneparnmje buX" te ma ce 3akoHOM
ypenu MaTepuja Koja je peryjmcaHa OCIopeHoM Ypeabom o
KOpHIICHY OOHOBJPMBHX H3BOpa CHEPruje M KOTeHepauuje, Te
Jia ce 10 TaJa cTa MOXKe IIPUMjCHbHBATH.

O63upom na je VYcraBau cyn Denmepanmje bocue wu
XepueroBuHe OCTaBUO Ha cHa3u Ypendy mo 13.1.2013. roaune,
KonkypeHijckn caBjeT je OMIyYHO pjelaBaTd 3axTjeB
MOIHOCHOLIA KA0 Y JIMCIIO3UTHBY OBOT Pjerema.

9. Iloyka 0 IpaBHOM JIHjeKy

Iporus oBor Pjemema Huje 103BOJbEHA JKaI0a.

HesanoBosbHa cTpaHa MOXKE MOKPEHYTH YIPaBHU CIIOp
npen Cynom bocue u Xepuerosure y poxy ox 30 nana of naHa
npujemMa, OJHOCHO 00jaBJbHBama OBOT Pjemema.

Bpoj 03-26-3-010-40-11/11
4. oktobpa 2012. rogune
CapajeBo

[pencjennuna
I'opaana Kuskosuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (2), a
u vezi s ¢lanom 4. stav (1) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), u postupku pokrenutom
po Zahtjevu za pokretanje postupka Udruzenja proizvodaca
energije iz obnovljivih resursa "APEOR", Zmaja od Bosne 44,
71000 Sarajevo, protiv Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
Alipasina 41, 71000 Sarajevo, radi utvrdivanja zabranjenog
sporazuma, zaprimljen pod brojem: 03-26-3-010-1I/11 dana
6.6.2011. godine, Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine,
na 43. (Cetrdesettre¢oj) sjednici odrzanoj dana 4. oktobra 2012.
godine, donijelo je

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev za pokretanje postupka Udruzenja
proizvodaca energije iz obnovljivih resursa "APEOR",
Zmaja od Bosne 44, 71000 Sarajevo, protiv Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Alipasina 41, 71000
Sarajevo, radi utvrdivanja zabranjenog sporazuma, iz
¢lana 4. stav (1) tacke d) i e) Zakona o konkurenciji, kao
neosnovan.

2. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vije¢e) je zaprimilo, dana 6.6.2011.
godine pod brojem 03-26-3-010-1I/11, Zahtjev za pokretanje
postupka (u daljem tekstu: Zahtjev), u smislu ¢lana 28. Zakona
o konkurenciji (u daljem tekstu: Zakon), od Udruzenja
proizvodaca energije iz obnovljivih resursa "APEOR", Zmaja
od Bosne 44, 71000 Sarajevo (u daljem tekstu: Podnosilac
zahtjeva ili Udruzenje "APEOR"), zastupanom po predsjedniku
Udruzenja "APEOR" g-dinu Dragi Lukenda, Zori¢evina L6,
88220 Siroki Brijeg, protiv Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, Alipasina 41, 71000 Sarajevo (u daljem tekstu:
Vlada FBiH), zbog narusavanja trzisne konkurencije odredbom
¢lana 15. Uredbe o koristenju obnovljivih izvora energije i
kogeneracije ("Sluzbeni novine Federacije BiH", br. 36/10,
11/11 1 88/11) (u daljem tekstu: Uredba).

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijeée je
utvrdilo da isti nije kompletan, u smislu ¢lana 28. Zakona, te je
zatrazilo dopunu istog, u smislu ¢lana 31. stav (1) Zakona,
aktom broj 03-26-3-010-1-1I/11 dana 29.6.2011. godine, aktom
broj 03-26-3-010-2-11/11 dana 22.9.2011. godine i aktom broj
03-26-3-010-3-11/11 dana 22.12.2011. godine, i dostavljanje
uplate administrativne takse u skladu sa ¢lanom 2. tarifni broj
106. stav (1) tacka f) Odlukom o visini administrativnih taksi u
vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskim vije¢em
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/06 i 18/11).

Podnosilac zahtjeva je dostavio trazenu dokumentaciju
(kao i uplatu administrativne takse), podneskom broj 03-26-3-
010-4-11/11 dana 29.12.2011. godine, te je Konkurencijsko
vije¢e utvrdilo da je Zahtjev kompletan i uredan, i Podnosiocu
zahtjeva izdalo potvrdu o prijemu kompletnog i urednog
Zahtjeva, u smislu ¢lana 28. stav (3) Zakona, aktom broj 03-26-
3-010-5-11/11 dana 10.01.2012. godine.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su Udruzenje proizvodaca energije iz
obnovljivih resursa "APEOR", Zmaja od Bosne 44., 71000
Sarajevo i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Alipasina 1,
71000 Sarajevo.

Udruzenje "APEOR" je registrovano kod Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine, RjeSenjem broj RU-350/05 dana
22.9.2005. godine, sa osnovim djelatnostima - razvijanje i
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unapredenje proizvodnje energije iz obnovljivih resursa, razvoj
mikroekonomskog i makroekonomskog okruzenja za navedenu
djelatnost.

Vlada FBiH je tijelo drzavne vlasti (¢ije su nadleznosti
utvrdene ustavom, zakonima i drugim propisima koji se odnose
na njene nadleznosti) na koje se u skladu sa ¢lanom 2. stav (1)
tacka b) Zakona primjenjuju odredbe istoga, jer ista svojim
djelovanjem moze direktno ili indirektno uticati na slobodnu
konkurenciju na trziStu Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e u toku postupka je primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10) i odredbe Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07 1 93/09), u smislu ¢lana 26. Zakona.

Konkurencijsko vije¢e pored odredbi Uredbe o koristenju
obnovljivih izvora energije i kogeneracije ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 36/10, 11/11 i 88/11) i Kriterija za
koritenje sredstava za podsticanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz OIEK u 2012. godini ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 26/12), koje su predmet postupka, takoder je uzelo u
obzir i Zakon o elektricnoj energiji ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 41/02, 24/05, 38/05 i 83/11),), Odluku o
metodologiji utvrdivanja nivoa otkupnih cijena elektricne
energije iz obnovljivih izvora instalisane snage do 5 MW
(Vlade FBiH broj V-293/02 od dana 28.6.2002. godine -
"Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/02), Ugovora o
uspostavi energetske zajednice ("Sluzbeni glasnik BiH —
Medunarodni ugovori", broj 9/06), Odluku o obimu, uslovima i
vremenskom rasporedu otvaranja trziSta elektriCne energije
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/06 i 77/09) donesenu od strane
Drzavne Regulatorne komisije za elektriénu energiju (u daljem
tekstu: DERK), te odredbe Direktive 2001/77/EC i Direktivom
2009/28/EC o promociji elektricne energije proizvedene
koristenjem obnovljivih izvora na unutarnjem trzistu, Pravilnik
o podsticanju proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora i u efikasnoj kogeneraciji ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 128/11), Uredbo o pravilih za dolo€itev cen in
otkup elektricne energije od kvalificiranih proizvajalcev
elektricne energije ("Uradni list Republike Slovenije", §t.
25/02), Pravilniku o sticanju statusa kvalificiranog proizvodaca
elektri¢ne energije ("Narodne novine Republike Hrvatske", br.
67/07 i 35/11), Uredbi o merama podsticaja za proizvodnju
elektricne energije kori§¢enjem obnovljivih izvora energije i
kombinovanom proizvodnjom elektriéne i toplotne energije
("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 99/09).

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

Podnosilac zahtjeva u bitnom je naveo slijedece Cinjenice
kao razlog za podnoSenje Zahtjeva:

- da su u odredbama ¢lana 4. i 5. Uredbe proizvodaci
elektricne energije razvrstani u Cetiri osnovne grupe u
zavisnosti od vrste obnovljivog izvora koji se koristi za
proizvodnju elektricne energije, a da ¢e se prikazati
podaci koji se odnose na proizvodace koji za proizvodnju
elektri¢ne energije koriste male hidroelektrane instalisane
snage do 10 MW, buduéi da djeluju na istom trziStu pri
prodaji relevantnog proizvoda pod jednakim uslovima,
¢iju ukupnu proizvodnju preuzimaju elektroprivredna
drustva iz Federacije Bosne i Hercegovine;

- da je odredbama clana 15. predmetne Uredbe regulisano
da proizvodaci (elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora)
imaju pravo zakljuivanja ugovora o otkupu elektri¢ne
energije po garantovanoj cijeni za nova postrojenja na
period od 12 godina, racunajuci od pocetka rada istoga;

- da novoizgradena postrojenja (za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora) koja budu pustena u rad
poslije donoSenja predmetne Uredbe imaju pravo da
zakljuce ugovor o otkupu (elektriéne energije) u trajanju
od 12 godina sa garantovanom cijenom u rasponu od
12,38 do 14,34 pf/kWh, u zavisnosti od instalisane snage
postrojenja, po formuli za izraun garantovane cijene iz
odredbi ¢lana 16. predmetne Uredbe;

- da se za postrojenja (za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora) koja su bila u pogonu prije donosenja
predmetne Uredbe, ugovor o otkupu/elektri¢ne energije)
moze zaklju€iti na 12 godina po zavrSetku tekucée godine,
umanjen za vrijeme koje je postrojenje bilo u pogonu do
sklapanja ugovora;

- da se garantovana cijena za ranije izgradena postrojenja
primjenjuje samo za period nakon umanjenja vremena u
kojem je postrojenje bilo u pogonu do donosSenja
predmetne Uredbe, i to po zavrSetku tekuée godine (ako je
na primjer postrojenje bilo u pogonu 5 godina sa danom
15.5.2011. godine, to postrojenje ima pravo na
zaklju¢ivanje novog kupoprodajnog ugovora tek od
1.1.2012. godine, i da ¢e od dana 15.5.2011. godine do
dana 1.1.2012. godine elektriénu energiju isporucivati po
starim cijenama iz Odluke o metodologiji utvrdivanja
nivoa otkupnih cijena elektri¢ne energije Vlade FBiH broj
V-293/02 od dana 28.6.2002. godine, koja je 9,16 pf/kWh,
a za narednih 7 godina primjenjivat ¢e se garantovana
cijena;

- da nakon isteka ugovorenog roka proizvodaci (elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora) gube pravo na garantovanu
cijenu dok zadrzavaju pravo da proizvedenu elektri¢nu
energiju isporucuju po prosjecnoj cijeni (za 2010. godinu
iznosi 7,377 pf/kWh) u Federaciji Bosne i Hercegovine ili
slobodnu prodaju na trzistu;

- da stavom (5) Clana 15. predmetne Uredbe se eliminiSe
cilj iste iz ¢lana 2. stav (2) koji navodi "podsticaj vece
proizvodnje i potros$nje elektriCne energije iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije" jer se podsticaj daje samo
novim proizvodacima i to od sredstava koja se prikupe od
svih kupaca;

- da se moze zakljuciti da Vlada FBiH favorizuje izgradnju
novih postrojenja za proizvodnju elektri€ne energije iz
obnovljivih izvora kroz povecanje cijena, odnosno
davanjem finansijskog podsticaja, te su na taj nacin stavili
u nepovoljan konkurencijski polozaj primjenom razli¢itih
uslova za identi¢ne transakcije, privredne subjekte koji su
ranije  izgradili ovakva postrojenja bez ikakvih
podsticajnih sredstava Vlade FBiH, iako su izgradili
postrojenja uz znatno vece troSkove zbog razliCitih
okolnosti koje su tada vladale na trzistu (vecih troskova
projektovanja zbog malog broja projektantskih kuéa,
duzeg i skupljeg izvodenja radova, skupljih kredita i
sli¢no).

Podnosilac zahtjeva smatra da predmetna Uredba ima za
posljedicu narusavanje trziSne konkurencije na relevantnom
trzistu Federacije Bosne i Hercegovine jer privredni subjekti
imaju razlicite uslove za identi¢ne transakcije pri zaklju¢ivanju
ugovora o otkupu elektri¢ne energije sa elektroprivrednim
drustvima Federacije Bosne i Hercegovine, §to takoder, ima
uticaj na ekonomski polozaj privrednih subjekta jer druga
strana uslovljava prihvatanje dodatnih obaveza, koje po svojoj
prirodi i obiCajina u trgovini ne mogu biti predmetom
sporazuma.

U skladu sa izlozenim, Podnosilac zahtjeva predlaze
Konkurencijskom vije¢éu da nakon provedenog postupka
utvrdivanja postojanje zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. stav
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(1) tacke d) i e) Zakona, donese odluku da se svi privredni

subjekti koji proizvode elektriénu energiju po odredbama ¢lana

15. predmetne Uredbe izjednate u pravima na isti period

zakljucivanja ugovora o otkupu elektricne energije, odnosno da

se brise stav (5) ¢lana 15. predmetne Uredbe.

Analizirajuéi  Zahtjev 1 dostavljenu dokumentaciju,
Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da nije moguée bez
provedenog postupka utvrditi postojanje povreda Zakona na
koje Podnosilac zahtjeva ukazuje, te je u skladu sa ¢lanom 32.
stav (2) Zakona, na 26. sjednici odrzanoj dana 19.1.2012.
godine, donijelo Zakljucak o pokretanju postupka protiv Vlada
FBiH, broj 03-26-3-010-7-1I/11 (u daljem tekstu: Zakljucak),
radi utvrdivanja zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. stav (1)
tacke d) i e) Zakona.

Konkurencijsko vijece, u skladu sa ¢lanom 33. stav (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zakljucak na odgovor Vladi
FBiH, aktom broj 03-26-3-010-12-1I/11 dana 20.1.2012.
godine, i Federalnom pravobranila$tvu, Valtera Peri¢a 15/5,
71000 Sarajevo, aktom broj 03-26-3-010-13-1I/11 dana
20.1.2012. godine.

Konkurencijsko vijece je dostavilo Zaklju¢ak Udruzenju
"APEOR", aktom broj 03-26-3-010-11-1I/11 dana 20.1.2012.
godine.

Federalno pravobranila§tvo je podnijelo zahtjev za
produzenje roka za dostavu odgovora, u smislu ¢lana 33. stav
(4) Zakona, podneskom broj 03-26-3-010-14-1I/11 dana
16.2.2012. godine, koji je Konkurencijsko vije¢e prihvatilo i
odobrilo dodatnih 15 dana za dostavu odgovora, u smislu ¢lana
39. stav (4) Zakona, aktom broj 03-26-3-010-15-II/11 dana
20.2.2012. godine.

Federalno pravobranilastvo je u odobrenom roku
dostavilo odgovor Konkurencijskom vijeéu, u smislu ¢lana 33.
stav (3) Zakona, podneskom broj 03-26-3-010-17-1I/11 dana
6.3.2012. godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev, te u
bitnom navodi slijedece:

- da je trziSte elektri€ne energije u Bosni i Hercegovini,
odnosno u Federaciji Bosne i Hercegovine, jo$ uvijek nije
regulisano na trziSnim principima/kriterijima, jer
Federalna regulatorna komisija (u daljem tekstu: FERK)
odreduje cijenu elektri¢ne energije;

- da svi proizvodaci elektricne energije kojima FERK ne
odreduje cijenu mogu slobodno prodavati elektri¢nu
energiju, ali isti to ne Zele (ne traze sami kupci) nego
elektri¢cnu energiju nude nadleznim elektroprivrednim
drustvima, po veéim cijenama od prodajnih cijena koje je
odredio FERK, te da se u predmetnom postupku ne radi o
trzisSnom poslovanju, ve¢ se trazi obavezan otkup za svu
proizvedenu elektricnu  energiju po garantovanim
cijenama;

- da odredbe c¢lana 2. predmetne Uredbe utvrduju da je
"Koristenje OIEiK od opceg interesa za Federaciju Bosne
i Hercegovine", te da su ciljevi iste, izmedu ostalih,
podsticanje veée proizvodnje 1 potrosnje elektricne
energije iz obnovljivih izvora energije (OIE) i razvoj
tehni¢ke infrastrukture;

- da nije cilj predmetne Uredbe poticaj proizvodnje i
potros$nje elektriéne energije iz OIE do beskonacnosti,
imajuéi u vidu da se ista otkupljuje po veéim cijenama od
prodajnih i to dovodi do dodatnih izdvajanja nadleznih
federalnih institucija, a isto se odrazava na Stetu gradana i
privrednih subjekta potrosaca elektri¢ne energije;

- da do stupanja na snagu predmetne Uredbe, otkup
elektricne energije proizvedene iz OIEiK u postrojenjima
instalisane snage do 5 MW, vrsen po
povecanim/povoljnim  cijenama (prema odredbama
Odluke o metodologiji utvrdivanja nivoa otkupnih cijena

elektricne energije iz obnovljivih izvora do 5 MW), §to

znaci prakti¢no, i u tom periodu vlasnici malih postrojenja

(hidroelektrana) su bili privilegovani prilikom otkupa

elektriéne energije, posebno iz razloga §to je obaveza

elektroprivrede bila preuzimanje cjelokupno proizvedene
elektri¢ne energije;

da je tacna tvrdnja Udruzenja "APEOR", da Vlada FBiH

favorizuje izgradnju novih postrojenja (za proizvodnju

elektricne energije iz obnovljivih izvora), a razlog su
medunarodni potpisani sporazumi iz kojih proizlaze

obaveze povecanja potrosnje elektri¢ne energije iz OIE, a

da je netacna i neargumentovana tvrdnja da su sredstva

prikupljenja od svih proizvodaca elektri¢ne energije da bi
se finansijski podsticali samo neki od proizvodaca
elektri¢ne energije;

da je apsolutno nebitna i upitna i ne bi trebala biti predmet

ovog postupka tvrdnja Udruzenja "APEOR", da su ranije

izgradena postrojenja imala znatno veée troSkove do
sadasnjih, buduéi da je odluka o izgradnji vlastiti rizik
investitora i da troskovi izgradnje ovise od mnogo faktora

(npr. podizanje kredita, nacina troSenja novaca);

da zahtjev Udruzenja "APEOR", za izmjenom odredbi

¢lana 15. predmetne Uredbe, nije usmjeren na otvaranje

trziSta elektri¢ne energije iz OIE, nego rjeSenju vlastitih

poslovnih problema na Stetu drzave, njenih gradana i

drugih privrednih subjekta;

da je Vlada FBiH, na 34. sjednici odrzanoj dana

24.1.2012. godine, prilikom razmatranja inicijative za

zauzimanje stava za primjenu odredbe clana 15.

predmetne Uredbe, dala Misljenje broj 131/2012, u kojem

navodi:

- da su zemlje Jugoisto¢ne Evrope, ukljucujuéi i
Bosnu i Hercegovinu potpisivanjem medunarodnog
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice preuzele
obaveze iz EU direktiva, koje se odnose na
obnovljive izvore energije, u cilju spreavanja
globalnog zagrijavanja i o€uvanja zivota na Zemlji;

- da Bosna i Hercegovina, kao potpisnica Ugovora o
uspostavi  Energetske zajednice ima obaveze
uskladivanja domaceg zakonodavstva sa preuzetim
obavezama iz EU direktiva, na ¢emu se zasniva i
donesena Uredba o koristenju OIEiK;

- da bi se realizovale navedene obaveze, iz EU
direktiva, propisuju se podsticajne mjere za
poveéanje udjela potro$nje obnovljive elektriéne
energije u ukupnoj potro$nji energije, s obzirom da
je proizvodnja elektriCne energije iz obnovljivih
izvora skuplja u odnosu na pretvorbu ostalih oblika
primarne energije u elektri¢nu energiju;

- da za izgradnju novih postrojenja, predmetna Uredba
propisuje samo nove tehnologije i opremu,
prvenstveno zbog sigurnosnih zahtjeva
elektroenergetskog sistema i spreavanja uvoza stare
i ostecene tehnike na podrucje nase zemlje;

- jedna od podsticajnih mjera, koja je najcesce
primjenjivana u zemljama EU i zemljama u
okruZzenju je otkup elektricne energije po
garantovanim cijenama;

- imajuéi u vidu da se realizacija navedene podsticajne
mjere odrazava na povecanje cijene elektricne
energije za krajnje kupce, koli¢ine koje se otkupljuju
moraju se ograniCiti po iznosu i vremenskom
periodu otkupa;

- da odredba ¢lana 15. predmetne Uredbe propisuje da
se garantovana otkupna cijena odnosi na
proizvodace elektricne energije ¢ija su izgradena
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postrojenja mlada od 12 godina, a da se garantovana
cijena za sva postrojenja starija od 12 godina ne
primjenjuje, te da ¢e za novoizgradena postrojenja
garantovana cijena biti primjenjivana na period od
12 godina, od pocetka isporuke elektri¢ne energije u
mrezu, ne racunajuéi probni rad.

- da je praksa u veéini zemalja u okruzenju da se
period otkupa (elektricne energije iz obnovljivih
izvora po garantovanim cijenama) ograni¢i na 12
godina, §to je slucaj u Republici Hrvatskoj i
Republici Crnoj Gori.

- izgradnja postrojenja koja koriste OIE je slobodna
volja investitora, te s tim u vezi investitor ima pravo
slobodno prodavati elektri¢nu energiju kao robu, na
trziStu elektri¢ne energije.

Konkurencijsko vije¢e je zatrazilo od Udruzenja
"APEOR", dostavu dodatne dokumentacije i podataka (o broju
proizvodaca energije iz obnovljivih izvora), aktom broj 03-26-
3-010-20-11/11 dana 18.4.2012. godine, na koji je isto dostavilo
podatke, podneskom broj 03-26-3-010-21-1I/11 dana 4.5.2012.
godine, kao i ugovore o otkupu elektriCne energije (prije i
poslije stupanja na snagu predmetne Uredbe) - Ugovor o
otkupu elektricne energije izmedu privrednog subjekta Javno
preduzeée Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosna
d.d. Mostar i privrednog subjekta Hidroelektrana Buk d.o.o.
Siroki brijeg, broj: 10/11 (prije stupanja na snagu predmetne
Uredbe) i broj 11/11 (poslije stupanja na snagu predmetne
Uredbe), i Ugovor o otkupu elektri¢ne energije izmedu Javnog
preduzeca Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo i
privrednog subjekta Amitea d.o.o Mostar (za otkup elektricne
energije iz male hidroelektrane — TreSanica 4) broj 328/08
(prije stupanja na snagu predmetne Uredbe) i broj 763/11
(poslije stupanja na snagu predmetne Uredbe), iz kojih su
vidljive razlike u otkupnim cijenama elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije od strane elektroprivrednih drustava
prije i poslije stupanja na snagu predmetne Uredbe.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i da je za
utvrdivanje €injeni¢nog stanja i ocjenu dokaza u predmetnom
postupku, potrebno izvrsiti dodatne analize, Konkurencijsko
vije¢e je na 38. sjednici donijelo Zaklju¢ak o produzenju roka
za donosenje rjesenja za dodatna 3 (tri) mjeseca broj 03-26-3-
010-33-1I/11 od dana 14.6.2012. godine, u smislu ¢lana 41. stav
(2) Zakona, te isti dostavilo Udruzenju "APEOR" aktom broj
03-26-3-010-34-11/11 i Federalnom pravobranilastvu aktom
broj 03-26-3-010-35-11/11 dana 10.7.2012. godine.

Kako bi utvrdilo ¢injeni¢no stanje Konkurencijsko vijece
je dana 29.8.2012. godine aktom broj 03-26-3-010-36-11/11
zatrazilo od Federalnog pravobranilastva izasnjenje o
Kriterijima za koriStenje sredstava za podsticanje proizvodnje
elektriene energije iz OIEK u 2012. godini ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 26/12), te je o istom zaprimljen odgovor
Federalnog pravobranilastva dana 10.9.2012. godine pod
brojem 03-26-3-010-38-1I/11, u kojem je navedeno kako
osporavaju sve navode Podnosioca zahtjeva, te smatraju da su
isti neosnovani.

Takoder, Konkurencijsko vijee se obratilo podnosiocu
zahtjeva dana 5.9.2012. godine zahtjevom za informacijama
broj 03-26-3-010-37-1I/11, na koji je pristigao odgovor dana
12.9.2012. godine pod brojem 03-26-3-010-39-11/11.

4. Relevantno trziSte

Relevantno trzite, u smislu ¢lana 3. Zakona, te ¢l. 4.1 5.
Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trzista, relevantno trziste proizvoda obuhvata sve proizvode i/ili
usluge koje potroSadi smatraju medusobno zamjenjivim s
obzirom na njihove bitne karakteristike, kvalitet, namjenu,
cijenu ili nacin upotrebe.

Prema odredbi ¢lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trzi$ta, relevantno geografsko trziSte obuhvata cjelokupnu ili
znacajan dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojoj privredni
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini relevantne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trZiste
bitno razlikuju od wuslova konkurencije na susjednim
geografskim trziStima.

Relevantno trziste usluga predmetnog postupka je trziste
proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih izvora.

Relevantno geografsko trziste predmetnoga postupka je
podru¢je Federacije Bosne i Hercegovine, buduéi da je isto
odredeno predmetnom Uredbom.

Slijedom navedenoga, relevantno trziSte predmetnoga
postupka je utvrdeno kao trziSte proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora u Federaciji Bosne i Hercegovine.

5. Usmena rasprava

U daljem toku postupka, buduéi da se radi o postupku sa
strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, u skladu sa ¢lanom 39. Zakona, za
dan 23.5.2012. godine (poziv dostavljen Vladi FBiH aktom broj
03-26-3-010-22-1I/11, Udruzenju "APEOR" aktom broj 03-26-
3-010-23-1I/11 i Federalnom pravobranilastvu podneskom broj
03-26-3-010-24-1I/11, dana 8.5.2012. godine).

Usmena rasprava zakazana za dan 23.5.2012. godine na
pismeni obrazlozeni zahtjev Federalnog pravobranilastva je
odgodena, u skladu sa ¢lanom 39. stav (4) Zakona (podnesak
broj 03-26-3-010-26-1I/11 zaprimljenim dana 17.5.2012.
godine), te je Konkurencijsko vije¢e zakazalo novu usmenu
raspravu za dan 5.6.2012. godine (poziv dostavljen Federalnom
pravobranilastvu aktom broj 03-26-3-010-27-1I/11, Vladi FBiH
aktom broj 03-26-3-010-28-1I/11 i Udruzenju "APEOR" aktom
broj 03-26-3-010-29-11/11, dana 17.5.2012. godine).

Na usmenoj raspravi odrzanoj u prostorijama
Konkurencijskog vijece, ispred Udruzenja "APEOR" je
prisustvovao g-din Drago Lukenda, predsjednik, i g-din Zeljko
Dolecek, sekretar, kao i zakonski zastupnik Vlade FBiH g-din
Spomenko Jukié¢, zamjenik Federalnog pravobranioca.

Tokom usmene rasprave Podnosilac zahtjeva se izjasnio
da u cijelosti ostaje kod Zahtjeva, te je naveo da je Vlada FBiH
na osnovu predmetne Uredbe usvojila i Kriterije za koristenje
fonda za podsticanje obnovljivih izvora elektriCne energije i
kogeneracije u 2012. godini (na 40. sjednici odrzanoj 7.3.2012.
godine) (u daljem tekstu: Kriteriji), kojima je neosnovano i
nezakonito odredila da jedno privredno drustvo moze dobiti
samo jednu energetsku saglasnost kojom se utvrduje ¢ija ¢e se
proizvodnja elekti¢ne energije iz obnovljivih izvora podsticati
na podrucju opéine, §to znaci da jedno pravno/fizicko lice koje
je dobilo koncesiju za izgradnju tri hidroelektrane na jednoj
op¢ini sada prema ovim Kriterijima moce dobiti jednu
energetsku saglasnost odnosno podsticaj samo za jedan
energetski objekat, te radi toga proSiruje Zahtjev i na Kriterije.

Zakonski zastupnik Vlade FBIH, zamjenik Federalnog
pravobranioca je tokom usmene rasprave ponovio da u cijelosti
ostaje kod navoda datih u odgovoru na Zakljucak, te u spis
predao radi ocjene okolnosti razmatranja i zauzimanja stava
oko odredbe ¢lana 15. predmetne Uredbe, Misljenje Vlade
FBiH broj 131/12 od dana 24.1.2012. godine.

6. Prikupljanje podataka od treéih lica

U toku postupka radi utvrdivanja svih relevantnih
¢injenica, u smislu ¢lana 35. stav (1) tacke a) i c¢) Zakona,
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Konkurencijsko vijece je prikupljalo podatke i dokumentaciju i
od drugih tijela /institucija koje nisu stranke u postupku.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je zatrazilo,
aktom broj 03-26-3-010-18-1I/11 od dana 12.3.2012. godine, od
FERK-a informaciju o sudjelovanju u izradi predmetne Uredbe,
imajuéi u vidu odredbu ¢lana 46. stav (3) Zakona o elektri¢noj
energiji, te stav FERK-a o odredbi ¢lana 15. stav (5) predmetne
Uredbe, kao i popis svih imaoca dozvola koje je izdao FERK, a
koji zadovoljavaju kriterije iz predmetne Uredbe i potpadaju u
"obnovljive izvore energije", podatke koje elektroprivredno
drustvo vrsi otkup elektricne energije za svakog pojedinacnog
imaoca dozvola, te koliko je star svaki pojedinacni proizvodni
objekt koji proizvodi elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora.

FERK je dostavio trazene podatke i informacije,
podneskom broj 03-26-3-010-18-11/11dana 26.3.2012. godine,
u kojem je navedeno da u Federaciji BiH ima ukupno 20
kvalifikovanih proizvodaca elektricne energije.

7. Ocjena dokaza
7.1. Uredba o KkoriStenju obnovljivih izvora energije i
kogeneracije

Nakon sagledavanja relevantnih ¢injenica, dokaza i
dokumentacije dostavljene od stranaka u postupku, kao i
podataka i dokumentacije relevantnih institucija,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

- da je, i prije usvajanja predmetne Uredbe, otkup elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora za male proizvodace (za
male hidroelektrane) vrSen po cijenama koje su se
formirale u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o
metodologiji utvrdivanja nivoa otkupnih cijena elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora instalisane snage do 5 MW,
a kojom je takoder utvrdena i obaveza otkupa
(preuzimanja) cjelokupno proizvedene elektricne energije
od nadleznih elektroprivrednih drustava (na osnovu
ugovora o otkupu elektricne energije sa zaklju¢enim
proizvodacem);

- da se Bosna i Hercegovina potpisivanjem medunarodnog
Ugovora o uspostavi energetske zajednice i preuzimanjem
Direktive 2003/77/EC i Direktive 009/28/EC, obavezala
na uspostavljanje i uskladivanju pravnog okvira kojim ¢e
povecati udjel i podsticati upotrebu elektriCne energije
dobijene iz obnovljivih izvora energije (znaci "izvore
energije koji stalno postoje u prirodi i koji se obnavljaju u
cijelosti ili djelimi¢no, posebno energija vodotokova,
vjetra, biomase, bioplina, plina sa odgajalista,
poljoprivrednog plina, kanalizacijskog plina, geotermalna
i neakumulirana solarna energija"), te podsticanje
koristenja biogoriva ili drugih obnovljivih izvora;

- da su odredbe Ugovora o uspostavi energetske zajednice
od dana 1.7.2007. godine obavezujue za nadlezna
tijela/institucije u Bosni i Hercegovini za utvrdivanje
udjela elektriéne energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj
potrosnji elektriéne energije u periodu od narednih 10
godina, te mjere kojima se namjerava to postici;

- da je Vlada FBiH, na osnovu obaveza iz zakljuenih
medunarodnih ugovora, usvojila predmetnu Uredbu &iji
ciljevi, izmedu ostalih, su veéa proizvodnja elektri¢ne
energije iz OIEiK uvodenjem (primjenom) naknada za
podsticanje (znaci "novéani dodatak na cijenu elektri¢ne
energije za sve kupce elektri¢ne energije, a koja se koristi
za podsticanje koriStenja OIEiK"), razvoj regulatorne i
tehnicke infrastrukture u toj oblasti, u¢inkovito koriStenje
energije i energetsku efikasnost, a u odredbama ¢lana 15.
iste je propisano (navedeni tekst ¢lana 15. Uredbe je
izmijenjen - "Sluzbene novine FBiH", broj 88/11 u
odnosu na tekst Clana koji je dostavljen uz Zahtjev -

"Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/10, te sporni

stav (5) je sada stav (6)):

(1) kvalifikovani  proizvoda¢ (znac¢i "proizvodac
elektricne  energije  proizvedene iz  OIEiK,
ukljucujuéi javna elektroprivredna preduzeca, koji je
taj status stekao rjeSenjem FERK-a") koji posjeduje
energetsku saglasnost (znaci "dokument koji izdaje
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije, za koju investitor odnosno kvalifikovani
proizvoda¢ podnese zahtjev radi sticanja prava na
podsticaj proizvodnje elektriéne energije iz OIEiK")
kojom je utvrdeno pravo na podsticaj, ima pravo
zakljuciti ugovor o obavezi otkupa -elektri¢ne
energije iz OIEiK sa Operatorom za OIEiK (znaci
"energetski  subjekt koji  obavlja  djelatnosti
prikupljanja naknada od opskrbljivaca i od
kvalifikovanog kupca koji je na osnovu dozvole za
medunarodnu trgovinu za vlastite potrebe vrSi
obracun, raspodjelu i placanje naknade za
podsticanje proizvodnje elektricne energije iz
postrojenja  koja koriste OIEiK u skladu sa
odredbama ove Uredbe, a nema status
opskrbljivaca") po fiksnoj garantovanoj cijeni (znaci
"cijeni koja se placa proizvodacu elektricne energije
iz OIEiK za vrijeme trajanja ugovora o otkupu
elektricne energije") utvrdenoj u skladu sa ovom
Uredbom;

(2) Ugovorom se, izmedu ostalog, definiSe period
trajanja, koli¢ina elektri¢ne energije koja je predmet
otkupa i dopusteno odstupanje od prijavljenog plana
proizvodnje;

(3) Ugovor o otkupu za nova postrojenja se zakljucuje
na period od 12 godina od pocetka rada postrojenja,
primjenjujuéi garantovanu cijenu iz stava (1) ovog
Clana za cijelo vrijeme trajanja ugovora;

(4) za pocetak rada novoizgradenih postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije iz OIEiK se uzima
dan kada postrojenje pocinje isporuku elektri¢ne
energije na mrezu, odnosno dan dobijanja dozvole
za rad, ne ra¢unajuci period probnog rada;

(5) Otkupna cijena za vrijeme trajanja probnog rada
jednaka je referentnoj cijeni proizvodnje (znaci
"proizvodnu cijenu elektri¢ne energije u Federaciji
BiH koja se dobije kao srednja vrijednost trenutno
vazece prosjeéne cijene proizvodnje aktivne energije
na pragu proizvodnje javnih elektroprivrednih
preduzeca Federacije BiH");

(6) za postrojenja koja su bila u pogonu prije donosenja
ove Uredbe, ugovor o otkupu sa Operatorom moze
zakljuciti na period i po cijeni iz stava (3) ovog
Clana po zavrSetku tekuce kalendarske godine,
umanjen za vrijeme koje je postrojenje bilo u
pogonu do sklapanja ugovora;

(7) nakon isteka ugovornog perioda kvalifikovani
proizvoda¢ gubi pravo otkupa po garantovanoj
cijeni, dok zadrzava ostala prava utvrdena Uredbom.

da podsticajne mjere odnosno utvrdene garantovane
otkupne cijene trebaju privuéi nove investicije/investitore
za proizvodnju elektrine energije iz obnovljivih izvora,
odnosno da bi se potencijalnim investitorima osigurao
siguran povrat ulozenih sredstava;

da se predmetna Uredba primjenjuje identi¢no prema svim

kvalifikovanim proizvoda¢ima koji imaju dozvolu za

proizvodnju (rad) elektriéne energije iz obnovljivih izvora
energije uzimajuci u obzir starost postrojenja;
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- da predmetna odredba nema za cilj diskriminaciju
proizvodaca koji veé proizvode elektrinu energiju iz
obnovljivih izvora, ve¢ podsticaj izgradnji novih
postrojenja kojim bi mogli koristiti podsticajne mjere u
periodu od 12 godina;

- da istekom perioda u kojem traje podsticajna mjera,
kvalifikovani  proizvoda¢ gubi pravo otkupa po
garantovanoj cijeni, ali zadrzava ostala prava utvrdena
predmetnom Uredbom;

- da je Republici Srpskoj u ¢lanu 20. (trajanje prava na
podsticaj) Pravilnika o podsticanju proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji,
propisano je kako se obavezni otkup po garantovanoj
cijeni omogucava na period od 15 godina, s tim da se za
postrojenja u eksploataciji omogucava otkup po
garantovanim cijenama za period jednak razlici 15 godina
i stvarne starosti elektrane;

- da je proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih izvora
regulisana i u ostalim zemljama na slican nacin kao i
predmetnom uredbom - Republici Sloveniji u ¢lanu 13.
"Uredbo o pravilih za doloéitev cen in otkup elektricne
energije od kvalificiranih  proizvajalcev elektri¢ne
energije", propisana je garantovana otkupna cijena za
kvalificirane proizvodace, s tim da se za starija postrojenja
od 5 godina, ta cijena umanjuje za 5%, a za postrojenja
starija od 10 godina, garantovana otkupna cijena se
umanjuje za 10%, u Republici Hrvatskoj u ¢lanu 16.
"Pravilnika o stjecanju statusa kvalificiranog proizvodaca
elektricne energije", propisano je da se garantovana cijena
na 12 godina umanjeni za onoliko koliko je postrojenje
bilo u kontinuiranom pogonu, a najmanje na period od 5
godina, u Republici Srbiji u ¢lanu 6. "Uredbi o merama
podsticaja za proizvodnju elektri¢ne energije koris¢enjem
obnovljivih  izvora  energije i kombinovanom
proizvodnjom elektri¢ne i toplotne energije", propisano je
kako se prava i obaveze povlaséenog proizvodaca ureduju
ugovorom, koji se zakljuCuje u pismenoj formi, na period
od 12 godina;

- da navedeni podaci potvrduju da sve zemlje okruzenja
imaju propisane (ograni¢ene) vremenske rokove za
kvalificirane  proizvodace elektricne energije iz
obnovljivih izvora za koriStenje garantovane otkupne
cijene, ali postoje odredene razlike u druzini trajanja tih
rokova, §to je rezultat ekonomskih moguénosti i drugih
specifi¢nosti.

Clanom 4. stav (1) Zakona je utvrdeno da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajedniCka djelovanja i presutni dogovori privrednih subjekta,
kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata (¢lan 2. stav (1)
tacka b) Zakona u privredne subjekte ukljucuje i organe
drzavne uprave i lokalne samouprave, koji navedenim
aktivnostima/aktima direktno ili indirektno ucestvuju ili utje¢u
na trziSte) koji za cilj i posljedicu imaju spreCavanje,
ogranicavanje ili naruSavanje trziSne konkurencije na trzistu.

Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da odredbom stava (5)
odnosno (6) ¢lana 15. predmetne Uredbe nije prekrSen ¢lan 4.
stav (1) tacka d) Zakona, u smislu primjena razli¢itih uslova za
identicne transakcije sa drugim privrednim subjektima,
dovode¢i ih u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju, jer
ista omogucava da proizvodali elektriCne energije iz
obnovljivih izvora dobivaju fiksnu (garantiranu) cijenu, kao i
obavezom otkupa elektriéne energije, tokom odredenog niza
godina, S$to osigurava jednak polozaj svim privrednim
subjektima (kvalifikovanim proizvodacima) elektricne energije
iz obnovljivih izvora u periodu od 12 godina.

Takoder, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da odredbom
stava (6) ¢lana 15. predmetne Uredbe nije prekrSen ¢lan 4. stav
(1) tacka e) Zakona, kojima se druga strana uslovljava da
prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi i obicajima u
trgovini, jer iz iste nije vidljiv nikakav dodatni uslov niti
obaveza za proizvodace elektricne energije iz obnovljivih
izvora koji ne bi bili u skladu sa prirodom i obi¢ajima u
trgovini, Cak naprotiv, iz razloga ispunjenja ciljeva iz
predmetne Uredbe, pruzene su odredene pogodnosti, kao $to su
zagarantovani otkup elektricne energije.

Konkurencijsko vije¢e je uzelo u obzir da se radi o
naknadi za podsticaje koja se isklju¢ivo dodjeljuje
proizvoda¢ima elekti€ne energije iz obnovljivih izvora, u
smislu obaveznog otkupa svih koli¢ina proizvedene elektri¢ne
energije i po garantovanim cijenama, §to znafi da ove
podsticajne mjere imaju cilj da privuku potencijalne investitore,
odnosno da im omoguce sigurniji povrat ulozenih novcanih
sredstava u krac¢em periodu, a da iste nemaju kategoriju trajnih
mjera, buduéi da su sredstva za ovu namjenu ogranicena.

Da su podsticajne mjere za proizvodnju elektriéne
energije iz obnovljivih izvora ograni¢enog vremenskog trajanja,
odnosno da ti proizvodaci nemaju mogucnost trajnog koristenja
ovih mjera potvrduju propisi i praksa zemalja okruZenja i
Evropske unije.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e smatra da Odluka DERK-
a o obimu, uslovima i vremenskom rasporedu otvaranja trzista
elektriéne energije u kojoj je utvrdeno da je trziste elektri¢ne
energije u Bosni i Hercegovini otvoreno, osigurava da
proizvoda¢i koji nemaju obavezu da svoju proizvodnju
isporucuju unutar obaveze javne usluge mogu svoju
proizvedenu energiju prodavati na slobodnom trzistu, pa tako i
proizvodaci iz obnovljivih izvora elektrine energije, te da pri
tome mogu posti¢i trziSnu cijenu otkupa, kao i izabrati
otkupljivaca na trzistu.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da Vlada FBiH
odredbom c¢lana 15. predmetne Uredbe nije narusila trziSnu
konkurenciju iz ¢lana 4. stav (1) tacke d) i e) Zakona.

Imajuc¢i u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u dispozitivu ovoga Rjesenja.

7.2. Kriteriji za koriStenje sredstava za podsticanje
proizvodnje elektri¢ne energije iz OIEK u 2012. godini

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 5.6.2012. Podnosilac
zahtjeva je proSirio svoj zahtjev i na Kriterije za koriStenje
sredstava za podsticanje proizvodnje elektriCene energije iz
OIEK u 2012. godini (u daljem tekstu: Kriteriji) ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 26/12), smatraju¢i kako se
Kriterijima grubo krSe prava proizvodaca elektri¢ne energije iz
OIEK, a pogotovo kriterij: "U slucaju da je jedno
pravno/fizicko lice podnijelo vise Zahtjeva za dobijanje
Energetske suglasnosti na teritoriji jedne opéine - Energetska
saglasnost kojom se utvrduje sticanje prava na podsticaj
proizvodnje elektricne energije iz OIEK, u skladu sa Tabelom
3A, izdaje se za samo jedan energetski objekat."

U odgovoru zaprimljenom od strane Federalnog
pravobranilastva dana 10.9.2012. godine pod brojem 03-26-3-
010-38-1I/11, navedeno je kako se osporavaju svi navodi
Podnosioca zahtjeva, te smatraju da su isti neosnovani. U istom
odgovoru se navodi kako u slucaju da je jedna pravna ili fizicka
osoba podnijela viSe zahtjeva za dobivanje energetske
saglasnosti na teritoriji jedne Opéine - Energetska saglasnost,
kojom se utvrduje sticanje prava na podsticanje proizvodnje
elektri¢ne energije iz OIEK, izdaje se samo za jedan energetski
objekt, a da je to uradeno iz razloga, u slu¢aju da jedna pravna
osoba podnese vise zahtjeva za izdavanje Energetske
saglasnosti za utvrdivanje sticanja prava za podsticanje
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proizvodnje iz obnovljivih izvora, to bi onemoguéilo da to

pravo koriste i drugi s podrucja iste Opcine, te kako bi se tim

mjerama osigurala veca regionalna zastupljenost projekata.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

- Odredbom Kriterija propisano je kako podnosilac zahtjeva
za koriStenje sredstava za podsticanje elektri¢ne energije
moze biti pravna ili fizicka osoba; kao i da je

- Odredbom Kriterija propisano kako jedan podnosilac
zahtjeva na podrucju jedne Opcine moze ostvariti pravo
na podsticaj samo za jedan energetski objekt;

Analizom navedenih odredbi Konkurencijsko vijeée je
utvrdilo kako odredbe Kriterija nisu u suprotnosti sa odredbom
Clana 4. stav (1) tac¢ka d) i ¢) Zakona, obzirom da se istima ne
primjenjuju razli¢iti uslovi za identi¢ne transakcije s drugim
privrednim subjektima, dovodeéi ih u nepovoljan polozaj u
odnosu na konkurenciju, niti se primjenom istih uslovljavaju na
prihvatanje dodatnih obaveza koje po svojoj prirodi i obi¢ajima
u trgovini ne bi bile u vezi sa predmetom sporazuma.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

8. Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine

Presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
objavljene dana 13.7.2012. godine "Sluzbene novine Federacije
BiH, broj 60/12", utvrdeno je kako je Uredba o koriStenju
obnovljivih izvora energije i kogeneracije ("Sluzbeni novine
Federacije BiH", br. 36/10, 11/11 i 88/11), u nesuglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i1 Hercegovine. Presudom je
utvrdeno i da se kao prelazno rjeSenje daje rok od Sest mjeseci
od dana objave presude u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH", te da se zakonom uredi materija koja je regulirana
osporenom Uredbom o korisenju obnovljivih izvora energije i
kogeneracije, te da se do tada ista moZze primjenjivati.

Obzirom da je Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine ostavio na snazi Uredbu do 13.1.2013. godine,
Konkurencijsko vije¢e je odlucilo rjesavati Zahtjev podnosioca
kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

9. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema, odnosno objave ovoga RjeSenja.

Broj 03-26-3-010-40-11/11
4. oktobra 2012. godine

Predsjednica
Sarajevo

Gordana Zivkovié, s. r.

Na temelju clanka 25. stavak (1) tocka e), Clanka 42.
stavak (2), a u svezi s Clankom 4. stavak (1) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09),
u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje postupka
Udruzenja proizvodaca energije iz obnovljivih resursa
"APEOR", Zmaja od Bosne 44, 71000 Sarajevo, protiv Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Alipasina 41, 71000 Sarajevo,
radi utvrdivanja zabranjenog sporazuma, zaprimljenog pod
brojem  03-26-3-010-1I/11 dana  6.6.2011.  godine,
Konkurencijsko vijeée Bosne 1 Hercegovine, na 43.
(Cetrdesettrecoj) sjednici odrzanoj dana 4. listopada 2012.
godine, donijelo je

RJESENJE
1. Odbija se Zahtjev za pokretanje postupka UdruZenja
proizvodaca energije iz obnovljivih resursa "APEOR",
Zmaja od Bosne 44., 71000 Sarajevo, protiv Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Alipasina 41, 71000
Sarajevo, radi utvrdivanja zabranjenog sporazuma, iz

¢lanka 4. stavak (1) tocke d) i e) Zakona o konkurenciji,
kao neutemeljen.

2. Ovo Rjesenje je konacéno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je zaprimilo, dana 6.6.2011.
godine pod brojem 03-26-3-010-11/11, Zahtjev za pokretanje
postupka (u daljnjem tekstu: Zahtjev), u smislu Clanka 28.
Zakona o konkurenciji (u daljnjem tekstu: Zakon), od
Udruzenja proizvodaca energije iz obnovljivih resursa
"APEOR", Zmaja od Bosne 44, 71000 Sarajevo (u daljnjem
tekstu:  Podnositelj zahtjeva ili Udruzenje "APEOR"),
zastupanom po predsjedniku Udruzenja "APEOR" g-dinu Dragi
Lukenda, Zori¢evina L6, 88220 Siroki Brijeg, protiv Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Alipasina 41, 71000 Sarajevo
(u daljnjem tekstu: Vlada FBiH), zbog naruSavanja trziSne
konkurencije odredbom ¢lanka 15. Uredbe o koristenju
obnovljivih izvora energije i kogeneracije ("Sluzbeni novine
Federacije BiH", br. 36/10, 11/11 i 88/11) (u daljnjem tekstu:
Uredba).

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijeée je
utvrdilo da isti nije kompletan, u smislu ¢lanka 28. Zakona, te
je zatrazilo dopunu istog, u smislu ¢lanka 31. stavak (1)
Zakona, aktom broj 03-26-3-010-1-1I/11 dana 29.6.2011.
godine, aktom broj 03-26-3-010-2-11/11 dana 22.9.2011. godine
i aktom broj 03-26-3-010-3-1I/11 dana 22.12.2011. godine, i
dostavljanje uplate administrativne pristojbe sukladno ¢lanku 2.
tarifni broj 106. stavak (1) tocka f) Odlukom o visini
administrativnih pristojbi u svezi s procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/06 i
18/11).

Podnositelj zahtjeva je dostavio trazenu dokumentaciju
(kao 1 uplatu administrativne pristojbe), podneskom broj 03-26-
3-010-4-11/11 dana 29.12.2011. godine, te je Konkurencijsko
vije¢e utvrdilo da je Zahtjev kompletan i uredan, i Podnositelju
zahtjeva izdalo potvrdu o primitku kompletnog i urednog
Zahtjeva, u smislu ¢lanka 28. stavak (3) Zakona, aktom broj 03-
26-3-010-5-11/11 dana 10.1.2012. godine.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su: Udruzenje proizvodaca energije iz
obnovljivih resursa "APEOR", Zmaja od Bosne 44, 71000
Sarajevo i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, AlipaSina 41,
71000 Sarajevo.

Udruzenje "APEOR" je registrirano kod Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine, RjeSenjem broj RU-350/05 dana
22.9.2005. godine, sa temeljnim djelatnostima - razvitak i
unapredenje proizvodnje energije iz obnovljivih resursa,
razvitak mikroekonomskog i makroekonomskog okruzenja za
navedenu djelatnost.

Vlada FBiH je tijelo drzavne vlasti (Cije su nadleznosti
utvrdene ustavom, zakonima i drugim propisima koji se odnose
na njene nadleznosti) na koje se sukladno ¢lanku 2. stavak (1)
to¢ka b) Zakona primjenjuju odredbe istoga, jer ista svojim
djelovanjem moze izravno ili neizravno utjecati na slobodnu
konkurenciju na trziStu Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e tijekom postupka je primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10) i odredbe Zakona o

upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07 1 93/09), u smislu ¢lanka 26. Zakona.
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Konkurencijsko vijece, pored odredbi Uredbe o koristenju
obnovljivih izvora energije i kogeneracije ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 36/10, 11/11 i 88/11) i Kriterija za
koristenje sredstava za poticanje proizvodnje elektricne energije
iz OIEK u 2012. godini ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 26/12), koje su predmet postupka, takoder je uzelo u obzir
i Zakon o elektri¢noj energiji ("Sluzbene novine Federacije
BiH" br. 41/02, 24/05, 38/05 i 83/11), Odluku o metodologiji
utvrdivanja razina otkupnih cijena elektriCne energije iz
obnovljivih izvora instalirane snage do 5 MW (Vlade FBiH
broj V-293/02 od dana 28.6.2002. godine - "Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 32/02), Ugovora o uspostavi energetske
zajednice ("'Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori", broj
9/06), Odluku o obimu, uvjetima i vremenskom rasporedu
otvaranja trzi$ta elektricne energije (""Sluzbeni glasnik BiH", br.
48/06 1 77/09) donesenu od strane Drzavne Regulatorne
komisije za elektri¢nu energiju (u daljnjem tekstu: DERK), te
odredbe Direktive 2001/77/EC i Direktive 2009/28/EC o
promociji  elektriéne energije proizvedene koriStenjem
obnovljivih izvora na unutarnjem trziStu, Pravilnik o poticanju
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u
efikasnoj kogeneraciji ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 128/11), Uredbo o pravilih za dolocitev cen in otkup
elektriéne energije od kvalificiranih proizvajalcev elektri¢ne
energije ("Uradni list Republike Slovenije", §t. 25/02),
Pravilnik o sticanju statusa kvalificiranog proizvodaca
elektricne energije ("Narodne novine Republike Hrvatske", br.
67/07 1 35/11), Uredbu o merama podsticaja za proizvodnju
elektricne energije koriS¢enjem obnovljivih izvora energije i
kombinovanom proizvodnjom elektriéne i toplotne energije
("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 99/09).

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

Podnositelj zahtjeva u bitnom je naveo sljedece Cinjenice
kao razlog za podnosenje Zahtjeva:

- da su u odredbama clanaka 4. i 5. Uredbe proizvodaci
elektrine energije razvrstani u Cetiri temeljne grupe u
zavisnosti od vrste obnovljivog izvora koji se koristi za
proizvodnju elektricne energije, a da ¢e se prikazati
podaci koji se odnose na proizvodace koji za proizvodnju
elektriéne energije koriste male hidroelektrane instalirane
snage do 10 MW, budu¢i da djeluju na istom trziStu pri
prodaji mjerodavnog proizvoda pod jednakim uvjetima,
¢iju ukupnu proizvodnju preuzimaju elektroprivredna
drustva iz Federacije Bosne i Hercegovine;

- da je odredbama c¢lanka 15. predmetne Uredbe regulirano
da proizvodaci (elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora)
imaju pravo zaklju¢ivanja ugovora o otkupu elektri¢ne
energije po garantiranoj cijeni za nova postrojenja na
razdoblje od 12 godina, racunajuci od pocetka rada istoga;

- da novoizgradena postrojenja (za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora) koja budu pustena u rad
poslije donoSenja predmetne Uredbe imaju pravo da
zakljuce ugovor o otkupu (elektriéne energije) u trajanju
od 12 godina sa garantiranom cijenom u rasponu od 12,38
do 14,34 pf/kWh, u zavisnosti od instalirane snage
postrojenja, po formuli za izraCun garantirane cijene iz
odredbi ¢lanka 16. predmetne Uredbe;

- da se za postrojenja (za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora) koja su bila u pogonu prije donosenja
predmetne Uredbe, ugovor o otkupu/elektri¢ne energije)
moze zakljuciti na 12 godina po zavrSetku tekuce godine,
umanjen za vrijeme za koje je postrojenje bilo u pogonu
do sklapanja ugovora;

- da se garantirana cijena za ranije izgradena postrojenja
primjenjuje samo za razdoblje nakon umanjenja vremena

u kojem je postrojenje bilo u pogonu do donosenja

predmetne Uredbe, i to po zavrsetku tekuce godine (ako je

naprimjer postrojenje bilo u pogonu 5 godina sa danom

15.5.2011. godine, to postrojenje ima pravo na

zaklju¢ivanje novog kupoprodajnog ugovora tek od

1.1.2012. godine, i da ¢e od dana 15.5.2011. godine do

dana 1.1.2012. godine elektriénu energiju isporucivati po

starim cijenama iz Odluke o metodologiji utvrdivanja
razina otkupnih cijena elektri¢ne energije Vlade FBiH

broj V-293/02 od dana 28.6.2002. godine, koja je 9,16

pf/kWh, a za narednih 7 godina primjenjivat e se

garantirana cijena;

- da nakon isteka ugovorenog roka proizvodaci (elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora) gube pravo na garantiranu
cijenu dok zadrzavaju pravo da proizvedenu elektricnu
energiju isporucuju po prosjecnoj cijeni (za 2010. godinu
iznosi 7,377 pf/kWh) u Federaciji Bosne i Hercegovine ili
slobodnu prodaju na trzistu;

- da se stavkom (5) ¢lanka 15. predmetne Uredbe eliminira
cilj iste iz ¢lanka 2. stavak (2) koji navodi "poticaj vece
proizvodnje i potro$nje elektriCne energije iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije" jer se poticaj daje samo
novim proizvodacima i to od sredstava koja se prikupe od
svih kupaca;

- da se moze zakljuciti da Vlada FBiH favorizira izgradnju
novih postrojenja za proizvodnju elektriCne energije iz
obnovljivih izvora kroz povecanje cijena, odnosno
davanjem financijskog poticaja, te su na taj nacin stavili u
nepovoljan konkurencijski polozaj primjenom razli¢itih
uvjeta za identi¢ne transakcije, gospodarske subjekte koji
su ranije izgradili ovakva postrojenja bez ikakvih
poticajnih sredstava Vlade FBiH, iako su izgradili
postrojenja uz znatno vece troSkove zbog razlicitih
okolnosti koje su tada vladale na trzistu (vecih troskova
projektiranja zbog malog broja projektantskih kuca, duljeg
i skupljeg izvodenja radova, skupljih kredita i sli¢no).
Podnositelj zahtjeva smatra da predmetna Uredba ima za

posljedicu naruSavanje trzisne konkurencije na mjerodavnom
trziStu Federacije Bosne i Hercegovine jer gospodarski subjekti
imaju razliite uvjete za identiCne transakcije pri zakljucivanju
ugovora o otkupu elektri¢ne energije sa elektroprivrednim
drustvima Federacije Bosne i Hercegovine, §to takoder, ima
utjecaj na ekonomski polozaj gospodarskih subjekta jer druga
strana uvjetuje prihvatanje dodatnih obveza, koje po svojoj
prirodi i obiCajina u trgovini ne mogu biti predmetom
sporazuma.

Sukladno izlozenom, Podnositelj zahtjeva predlaze
Konkurencijskom vijeéu da nakon provedenog postupka
utvrdivanja postojanje zabranjenog sporazuma iz Clanka 4.
stavak (1) to¢ke d) i e) Zakona, donese odluku da se svi
gospodarski subjekti koji proizvode elektriénu energiju po
odredbama ¢lanka 15. predmetne Uredbe izjednace u pravima
na isto razdoblje zakljucivanja ugovora o otkupu elektri¢ne
energije, odnosno da se briSe stavak (5) clanka 15. predmetne
Uredbe.

Analizirajuéi Zahtjev 1 dostavljenu dokumentaciju,
Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da nije moguce bez
provedenog postupka utvrditi postojanje povreda Zakona na
koje Podnositelj zahtjeva ukazuje, te je sukladno ¢lanku 32.
stavak (2) Zakona, na 26. sjednici odrzanoj dana 19.1.2012.
godine, donijelo Zakljucak o pokretanju postupka protiv Vlade
FBiH, broj 03-26-3-010-7-1I/11 (u daljnjem tekstu: Zakljucak),
radi utvrdivanja zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. stavak (1)
tocke d) i e) Zakona.

Konkurencijsko vije¢e, sukladno ¢lanku 33. stavak (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i ZakljuCak na odgovor Vladi
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FBiH, aktom broj 03-26-3-010-12-1I/11 dana 20.1.2012.
godine, i Federalnom pravobraniteljstvu, Valtera Perica 15/5,
71000 Sarajevo, aktom broj 03-26-3-010-13-1I/11 dana
20.1.2012. godine.

Konkurencijsko vije¢e je dostavilo Zakljuc¢ak Udruzenju

"APEOR", aktom broj 03-26-3-010-11-1I/11 dana 20.1.2012.
godine.

Federalno pravobraniteljstvo je podnijelo zahtjev za

produljenje roka za dostavu odgovora, u smislu ¢lanka 33.
stavak (4) Zakona, podneskom broj 03-26-3-010-14-1I/11 dana
16.2.2012. godine, koji je Konkurencijsko vije¢e prihvatilo i
odobrilo dodatnih 15 dana za dostavu odgovora, u smislu
¢lanka 39. stavak (4) Zakona, aktom broj 03-26-3-010-15-1I/11
dana 20.2.2012. godine.

Federalno pravobraniteljstvo je u odobrenom roku

dostavilo odgovor Konkurencijskom vijecu, u smislu ¢lanka 33.
stavak (3) Zakona, podneskom broj 03-26-3-010-17-1I/11 dana
6.3.2012. godine, u kojem u cijelosti osporava Zahtjev, te u
bitnome navodi sljedece:

da je trziSte elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini,
odnosno u Federaciji Bosne i Hercegovine, jo§ uvijek nije
regulirano na trziSnim  principima/kriterijima, jer
Federalna regulatorna komisija (u daljnjem tekstu: FERK)
odreduje cijenu elektri¢ne energije;

da svi proizvodaci elektricne energije kojima FERK ne
odreduje cijenu mogu slobodno prodavati elektricnu
energiju, ali isti to ne Zele (ne traze sami kupci) nego
elektricnu energiju nude nadleznim elektroprivrednim
drustvima, po veéim cijenama od prodajnih cijena koje je
odredio FERK, te da se u predmetnom postupku ne radi o
trzisSnom poslovanju, veé se trazi obvezan otkup za svu
proizvedenu elektriénu energiju po garantiranim cijenama;
da odredbe ¢lanka 2. predmetne Uredbe utvrduju da je
"Koristenje OIEiK od opceg interesa za Federaciju Bosne
i Hercegovine", te da su ciljevi iste, izmedu ostalih,
poticanje veée proizvodnje i potro$nje elektricne energije
iz obnovljivih izvora energije (OIE) i razvitak tehnicke
infrastrukture;

da nije cilj predmetne Uredbe poticaj proizvodnje i
potros$nje elektrine energije iz OIE do beskonacnosti,
imajuéi u vidu da se ista otkupljuje po veéim cijenama od
prodajnih i to dovodi do dodatnih izdvajanja nadleznih
federalnih institucija, a isto se odrazava na $tetu gradana i
gospodarskih subjekta potrosaca elektri¢ne energije;

da do stupanja na snagu predmetne Uredbe, otkup
elektricne energije proizvedene iz OIEiK u postrojenjima
instalirane  snage do 5 MW, vrSen po
poveéanim/povoljnim  cijenama (prema odredbama
Odluke o metodologiji utvrdivanja razina otkupnih cijena
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora do 5 MW), §to
znai prakticno, i u tom razdoblju vlasnici malih
postrojenja (hidroelektrana) su bili privilegirani prilikom
otkupa elektricne energije, posebno iz razloga Sto je
obveza elektroprivrede bila preuzimanje cjelokupno
proizvedene elektricne energije;

da je to¢na tvrdnja UdruZzenja "APEOR", da Vlada FBiH
favorizira izgradnju novih postrojenja (za proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora), a razlog su
medunarodni potpisani sporazumi iz kojih proizlaze
obveze povecéanja potroSnje elektri¢ne energije iz OIE, a
da je netoCna i neargumentirana tvrdnja da su sredstva
prikupljenja od svih proizvodaca elektri¢ne energije da bi
se financijski poticali samo neki od proizvodaca elektri¢ne
energije;

da je apsolutno nebitna i upitna i ne bi trebala biti predmet
ovog postupka tvrdnja Udruzenja "APEOR", da su ranije

izgradena postrojenja imala znatno vece troskove do

sadasnjih, budu¢i da je odluka o izgradnji vlastitih rizik

investitora i da troskovi izgradnje ovise od mnogo faktora

(npr. podizanje kredita, nacina troSenja novaca);

da zahtjev Udruzenja "APEOR", za izmjenom odredbi

¢lanka 15. predmetne Uredbe, nije usmjeren na otvaranje

trzista elektricne energije iz OIE, nego rjeSenje vlastitih

poslovnih problema na Stetu drzave, njenih gradana i

drugih gospodarskih subjekta;

da je Vlada FBiH, na 34. sjednici odrzanoj dana

24.1.2012. godine, prilikom razmatranja inicijative za

zauzimanje stava za primjenu odredbe c¢lanka 15.

predmetne Uredbe, dala Misljenje broj 131/2012, u kojem

navodi:

- da su zemlje Jugoistoéne Evrope, ukljucujuci i
Bosnu i Hercegovinu, potpisivanjem medunarodnog
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice preuzele
obveze iz EU direktiva, koje se odnose na
obnovljive izvore energije, u cilju sprjecavanja
globalnog zagrijavanja i ouvanja zivota na Zemlji;

- da Bosna i Hercegovina, kao potpisnica Ugovora o
uspostavi  Energetske zajednice ima obveze
uskladivanja domaceg zakonodavstva sa preuzetim
obvezama iz EU direktiva, na ¢emu se i temelji
donesena Uredba o koriStenju OIEiK;

- da bi se realizirale navedene obveze, iz EU
direktiva, propisuju se poticajne mjere za poveéanje
udjela potrosnje obnovljive elektrine energije u
ukupnoj potro$nji energije, s obzirom da je
proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
skuplja u odnosu na pretvorbu ostalih oblika
primarne energije u elektri¢nu energiju;

- da za izgradnju novih postrojenja, predmetna Uredba
propisuje samo nove tehnologije 1 opremu,
prvenstveno zbog sigurnosnih zahtjeva
elektroenergetskog sustava 1 sprjeCavanja uvoza
stare i ostecene tehnike na podrucje nase zemlje;

- jedna od poticajnih mjera, koja je najcesce
primjenjivana u zemljama EU i zemljama u
okruzenju je otkup elektricne energije po
garantiranim cijenama;

- imajuéi u vidu da se realizacija navedene poticajne
mjere odrazava na povecanje cijene -elektri¢ne
energije za krajnje kupce, koli¢ine koje se otkupljuju
moraju se ograniiti po iznosu i vremenskom
razdoblju otkupa;

- da odredba Clanka 15. predmetne Uredbe propisuje
da se garantirana otkupna cijena odnosi na
proizvodacde elektricne energije Cija su izgradena
postrojenja mlada od 12 godina, a da se garantirana
cijena za sva postrojenja starija od 12 godina ne
primjenjuje, te da ¢e za novoizgradena postrojenja
garantirana cijena biti primjenjivana na period od 12
godina, od pocetka isporuke elektri€ne energije u
mrezu, ne racunajuci probni rad.

- da je praksa u veéini zemalja u okruzju da se
razdoblje otkupa (elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora po garantiranim cijenama) ograni¢i na 12
godina, §to je slucaj u Republici Hrvatskoj i
Republici Crnoj Gori.

- izgradnja postrojenja koja koriste OIE je slobodna
volja investitora, te s tim u svezi investitor ima
pravo slobodno prodavati elektricnu energiju kao
robu, na trzistu elektricne energije.

Konkurencijsko vije¢e je =zatrazilo od Udruzenja

"APEOR", dostavu dodatne dokumentacije i podataka (o broju
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proizvodaca energije iz obnovljivih izvora), aktom broj 03-26-
3-010-20-11/11 dana 18.4.2012. godine, na koji je isto dostavilo
podatke, podneskom broj 03-26-3-010-21-11/11 dana 4.5.2012.
godine, kao i ugovore o otkupu elektriCne energije (prije i
poslije stupanja na snagu predmetne Uredbe) - Ugovor o
otkupu elektri¢ne energije izmedu gospodarskog subjekta Javno
poduzece Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosna
d.d. Mostar i gospodarskog subjekta Hidroelektrana Buk d.o.o.
Siroki brijeg, broj 10/11 (prije stupanja na snagu predmetne
Uredbe) i broj 11/11 (poslije stupanja na snagu predmetne
Uredbe), i Ugovor o otkupu elektri¢ne energije izmedu Javnog
poduzecéa Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo i
gospodarskog subjekta Amitea d.o.o Mostar (za otkup
elektricne energije iz male hidroelektrane - TreSanica 4) broj
328/08 (prije stupanja na snagu predmetne Uredbe) i broj
763/11 (poslije stupanja na snagu predmetne Uredbe), iz kojih
su vidljive razlike u otkupnim cijenama elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora energije od strane elektroprivrednih drustava
prije i poslije stupanja na snagu predmetne Uredbe.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i da je za
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i ocjenu dokaza u predmetnom
postupku, potrebno izvrsiti dodatne analize, Konkurencijsko
vije¢e je na 38. sjednici donijelo Zakljuc¢ak o produljenju roka
za donoSenje rjeSenja za dodatna 3 (tri) mjeseca broj 03-26-3-
010-33-1I/11 od dana 14.6.2012. godine, u smislu ¢lanka 41.
stavak (2) Zakona, te isti dostavilo Udruzenju "APEOR" aktom
broj 03-26-3-010-34-11/11 i Federalnom pravobraniteljstvu
aktom broj 03-26-3-010-35-11/11 dana 10.7.2012. godine.

Kako bi utvrdilo ¢injeni¢no stanje, Konkurencijsko vijece
je dana 29.8.2012. godine aktom broj 03-26-3-010-36-11/11
zatrazilo od Federalnog pravobraniteljstva izjasnjenje o
Kriterijima za koriStenje sredstava za poticanje proizvodnje
elektricene energije iz OIEK u 2012. godini ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 26/12), te je o istom zaprimljen odgovor
Federalnog pravobraniteljstva dana 10.9.2012. godine pod
brojem 03-26-3-010-38-1I/11, u kojem je navedeno kako
osporavaju sve navode Podnositelja zahtjeva, te smatraju da su
isti neutemeljeni.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e se obratilo podnositelju
zahtjeva dana 5.9.2012. godine zahtjevom za informacijama
broj 03-26-3-010-37-1I/11, na koji je pristigao odgovor dana
12.9.2012. godine pod brojem 03-26-3-010-39-11/11.

4. Mjerodavno trziste

Mjerodavno trziSte, u smislu ¢lanka 3. Zakona, te ¢l. 4. i
5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trziSta, mjerodavno trziSte proizvoda obuhvata
sve proizvode i/ili usluge koje potrosa¢i smatraju medusobno
zamjenjivim s obzirom na njihove bitne znacajke, kvalitetu,
namjenu, cijenu ili nacin uporabe.

Prema odredbi c¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trziSta, mjerodavno zemljopisno trziSte obuhvata
cjelokupan ili znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na
kojoj gospodarski subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini
mjerodavne usluge pod jednakim ili dovoljno ujednacenim
uvjetima i koji to trziste bitno razlikuju od uvjeta konkurencije
na susjednim zemljopisnim trziStima.

Mjerodavno trziSte usluga predmetnog postupka je trziste
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

Mjerodavno zemljopisno trziste predmetnoga postupka je
podru¢je Federacije Bosne i Hercegovine, buduéi da je isto
odredeno predmetnom Uredbom.

Slijedom navedenoga, mjerodavno trziSte predmetnoga
postupka je utvrdeno kao trziSte proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora u Federaciji Bosne i Hercegovine.

5. Usmena rasprava

U daljnjem tijeku postupka, buduci da se radi o postupku
sa strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, sukladno ¢lanku 39. Zakona, za dan
23.5.2012. godine (poziv dostavljen Vladi FBiH aktom broj 03-
26-3-010-22-11/11, UdruZenju "APEOR" aktom broj 03-26-3-
010-23-1I/11 i Federalnom pravobraniteljstvu podneskom broj
03-26-3-010-24-1I/11, dana 8.5.2012. godine).

Usmena rasprava zakazana za dan 23.5.2012. godine na
pismeni obrazlozeni zahtjev Federalnog pravobraniteljstva je
odgodena, sukladno ¢lanku 39. stavak (4) Zakona (podnesak
broj 03-26-3-010-26-1I/11 zaprimljenim dana 17.5.2012.
godine), te je Konkurencijsko vije¢e zakazalo novu usmenu
raspravu za dan 5.6.2012. godine (poziv dostavljen Federalnom
pravobraniteljstvu aktom broj 03-26-3-010-27-1I/11, Vladi
FBiH aktom broj 03-26-3-010-28-1I/11 i Udruzenju "APEOR"
aktom broj 03-26-3-010-29-11/11, dana 17.5.2012. godine).

Na usmenoj raspravi odrZzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vijeca, ispred Udruzenja "APEOR" je
prisustvovao g-din Drago Lukenda, predsjednik, i g-din Zeljko
Dolecek, sekretar, kao i zakonski zastupnik Vlade FBiH g-din
Spomenko Jukié, zamjenik Federalnog pravobranitelja.

Tijekom usmene rasprave Podnositelj zahtjeva se izjasnio
da u cijelosti ostaje kod Zahtjeva, te je naveo da je Vlada FBiH
na temelju predmetne Uredbe usvojila i Kriterije za koristenje
fonda za podsticanje obnovljivih izvora elektriCne energije i
kogeneracije u 2012. godini (na 40. sjednici odrzanoj 7.3.2012.
godine) (u daljnjem tekstu: Kriteriji), kojima je neutemeljeno i
nezakonito odredila da jedno gospodarsko drustvo moze dobiti
samo jednu energetsku suglasnost kojom se utvrduje ¢ija ée se
proizvodnja elekticne energije iz obnovljivih izvora podsticati
na podrucju opéine, $to znaci da jedna pravna/fizicka osoba
koja je dobilo koncesiju za izgradnju tri hidroelektrane na
jednoj opéini sada prema ovim Kriterijima moce dobiti jednu
energetsku suglasnost odnosno podsticaj samo za jedan
energetski objekat, te radi toga prosiruje Zahtjev i na Kriterije.

Zakonski zastupnik Vlade FBiH, zamjenik Federalnog
pravobranitelja je tijekom usmene rasprave ponovio da u
cijelosti ostaje kod navoda datih u odgovoru na Zakljucak, te u
spis predao radi ocjene okolnosti razmatranja i zauzimanja
stava oko odredbe ¢lanka 15. predmetne Uredbe, Misljenje
Vlade FBiH broj 131/12 od dana 24.1.2012. godine.

6. Prikupljanje podataka od trecih osoba

Tijekom postupka radi utvrdivanja svih mjerodavnih
¢injenica, u smislu ¢lanka 35. stavak (1) tocke a) i ¢) Zakona,
Konkurencijsko vijece je prikupljalo podatke i dokumentaciju i
od drugih tijela /institucija koje nisu stranke u postupku.

Slijedom navedenoga, Konkurencijsko vijece je zatrazilo,
aktom broj 03-26-3-010-18-1I/11 od dana 12.3.2012. godine, od
FERK-a informaciju o sudjelovanju u izradi predmetne Uredbe,
imajuéi u vidu odredbu clanka 46. stavak (3) Zakona o
elektri¢noj energiji, te stav FERK-a o odredbi ¢lanka 15. stavak
(5) predmetne Uredbe, kao i popis svih imatelja dozvola koje je
izdao FERK, a koji zadovoljavaju kriterije iz predmetne Uredbe
i potpadaju u "obnovljive izvore energije", podatke koje
elektroprivredno drustvo vrsi otkup elektrine energije za
svakog pojedina¢nog imatelja dozvola, te koliko je star svaki
pojedinacni proizvodni objekt koji proizvodi elektri¢nu energiju
iz obnovljivih izvora.

FERK je dostavio trazene podatke i informacije,
podneskom broj 03-26-3-010-18-1I/11 dana 26.3.2012. godine,
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u kojem je navedeno da u Federaciji BiH ima ukupno 20
kvalificiranih proizvodaca elektri¢ne energije.

7. Ocjena dokaza
7.1. Uredba o KoriStenju obnovljivih izvora energije i
kogeneracije

Nakon sagledavanja mjerodavnih Ccinjenica, dokaza i

dokumentacije dostavljene od stranaka u postupku, kao i

podataka i

dokumentacije =~ mjerodavnih institucija,

Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

da je, i prije usvajanja predmetne Uredbe, otkup elektricne
energije iz obnovljivih izvora za male proizvodace (za
male hidroelektrane) vrSen po cijenama koje su se
formirale sukladno Odluci Vlade FBiH o metodologiji
utvrdivanja razina otkupnih cijena elektricne energije iz
obnovljivih izvora instalirane snage do 5 MW, a kojom je
takoder utvrdena 1 obveza otkupa (preuzimanja)
cjelokupno proizvedene elektriéne energije od nadleznih
elektroprivrednih drustava (na temelju ugovora o otkupu
elektri¢ne energije sa zakljuCenim proizvodacem);
da se Bosna i Hercegovina potpisivanjem medunarodnog
Ugovora o uspostavi energetske zajednice i preuzimanjem
Direktive 2003/77/EC i Direktive 009/28/EC, obvezala na
uspostavljanje i uskladivanju pravnog okvira kojim ce
poveéati udjel i poticati uporabu elektricne energije
dobijene iz obnovljivih izvora energije (znaci "izvore
energije koji stalno postoje u prirodi i koji se obnavljaju u
cijelosti ili djelomi¢no, osobito energija vodotokova,
vjetra, biomase, bioplina, plina sa odgajalista,
poljoprivrednog plina, kanalizacijskog plina, geotermalna
i neakumulirana solarna energija"), te poticanje koriStenja
biogoriva ili drugih obnovljivih izvora;
da odredbe Ugovora o uspostavi energetske zajednice su
od dana 1.7.2007. godine obvezujuée za nadleZna
tijela/institucije u Bosni i Hercegovini za utvrdivanje
udjela elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj
potrosnji elektri¢ne energije u razdoblju od narednih 10
godina, te mjere kojima se namjerava to postici;
da je Vlada FBiH, na temelju obveza iz zakljucenih
medunarodnih ugovora, usvojila predmetnu Uredbu ¢iji
ciljevi, izmedu ostalih, su veéa proizvodnja elektri¢ne
energije iz OIEiK uvodenjem (primjenom) naknada za
poticanje (zna¢i "nov¢ani dodatak na cijenu elektricne
energije za sve kupce elektri€ne energije, a koja se koristi
za podsticanje koristenja OIEiK"), razvitak regulatorne i
tehnicke infrastrukture u toj oblasti, u¢inkovito koristenje
energije 1 energetske efikasnosti, a u odredbama ¢lanka
15. iste je propisano (navedeni tekst ¢lanka 15. Uredbe je
izmijenjen - "Sluzbene novine Federacije BiH", broj
88/11 u odnosu na tekst ¢lanka koji je dostavljen uz
Zahtjev - "Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/10,
te sporni stavak (5) je sada stavak (6)):
1) kvalificirani  proizvoda¢  (zna¢i  "proizvodac
clektricne  energije  proizvedene iz  OIEiK,
ukljucujuéi javna elektroprivredna poduzeéa, koji je
taj status stekao rjeSenjem FERK-a") koji posjeduje
energetsku suglasnost (znaéi "dokument koji izdaje
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije, za koju investitor odnosno kvalificirani
proizvoda¢ podnese zahtjev radi stjecanja prava na
poticaj proizvodnje elektricne energije iz OIEiK")
kojom je utvrdeno pravo na poticaj, ima pravo
zakljuciti ugovor o obvezi otkupa elektriéne energije
iz OIEiK sa Operatorom za OIEiK (znaci
"energetski  subjekt koji obavlja djelatnosti
prikupljanja naknada od opskrbljivaa i od

kvalificiranog kupca koji je na temelju dozvole za
medunarodnu trgovinu za vlastite potrebe vrsi
obracun, raspodjelu i pladanje naknade za poticanje
proizvodnje elektri¢ne energije iz postrojenja koja
koriste OIEiK sukladno odredbama ove Uredbe, a
nema status opskrbljivaca") po fiksnoj garantiranoj
cijeni (znaci "cijeni koja se placa proizvodacu
elektricne energije iz OIEiIK za vrijeme trajanja
ugovora o otkupu elektri¢ne energije") utvrdenoj
sukladno ovoj Uredbi;

(2) Ugovorom se, izmedu ostaloga, definira razdoblje
trajanja, koli¢ina elektrine energije koja je predmet
otkupa i dopusteno odstupanje od prijavljenog plana
proizvodnje;

(3) Ugovor o otkupu za nova postrojenja se zakljucuje
na period od 12 godina od pocetka rada postrojenja,
primjenjujuéi garantiranu cijenu iz stavka (1) ovog
¢lanka za cijelo vrijeme trajanja ugovora;

(4) za pocetak rada novoizgradenih postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije iz OIEiK se uzima
dan kada postrojenje pocinje isporuku elektri¢ne
energije na mrezu, odnosno dan dobijanja dozvole
za rad, ne racunajuci razdoblje probnog rada;

(5) Otkupna cijena za vrijeme trajanja probnog rada
jednaka je referentnoj cijeni proizvodnje (znaci
"proizvodnoj cijeni elektriéne energije u Federaciji
BiH koja se dobije kao srednja vrijednost trenutno
vazece prosjecne cijene proizvodnje aktivne energije
na pragu proizvodnje javnih elektroprivrednih
poduzeéa Federacije BiH");

(6) za postrojenja koja su bila u pogonu prije donosenja
ove Uredbe, ugovor o otkupu sa Operatorom moze
zakljuéiti u razdoblju i po cijeni iz stavka (3) ovog
Clanka po zavrSetku tekuce kalendarske godine,
umanjen za vrijeme za koje je postrojenje bilo u
pogonu do sklapanja ugovora;

(7) nakon isteka ugovornog razdoblja kvalificirani
proizvodaé gubi pravo otkupa po garantiranoj cijeni,
dok zadrzava ostala prava utvrdena Uredbom.

da poticajne mjere odnosno utvrdene garantirane otkupne

cijene trebaju privuéi nove investicije/investitore za

proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora,
odnosno da bi se potencijalnim investitorima osigurao
siguran povrat ulozenih sredstava;

da se predmetna Uredba primjenjuje identiéno prema svim

kvalificiranim proizvoda¢ima koji imaju dozvola za

proizvodnju (rad) elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
energije uzimajudi u obzir starost postrojenja;

da predmetna odredba nema za cilj diskriminaciju

proizvodaca koji veé proizvode elektrinu energiju iz

obnovljivih izvora, veé poticaj izgradnji novih postrojenja

kojim bi mogli koristiti poticajne mjere u razdoblju od 12

godina;

da istekom razdoblja u kojem traje poticajna myjera,

kvalificirani proizvoda¢ gubi pravo otkupa po garantiranoj

cijeni, ali zadrzava ostala prava utvrdena predmetnom

Uredbom;

da je Republici Srpskoj u c¢lanku 20. (trajanje prava na

poticaj) Pravilnika o poticanju proizvodnje elektricne

energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji,
propisano kako se obvezni otkup po garantiranoj cijeni
omogucava na razdoblje od 15 godina, s tim da se za
postrojenja u  eksploataciji omogucava otkup po

garantiranim cijenama za razdoblje jednako razlici 15

godina i stvarne starosti elektrane;
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- da je proizvodnja elektriéne energije iz obnovljivih izvora
regulirana i u ostalim zemljama na slican nadin kao i
predmetnom uredbom - Republici Sloveniji u ¢lanku 13.
"Uredbo o pravilih za dolo€itev cen in otkup elektricne
energije od kvalificiranih  proizvajalcev elektri¢ne
energije", propisana je garantirana otkupna cijena za
kvalificirane proizvodace, s tim da se za starija postrojenja
od 5 godina, ta cijena umanjuje za 5%, a za postrojenja
starija od 10 godina, garantirana otkupna cijena se
umanjuje za 10%, u Republici Hrvatskoj u ¢lanku 16.
"Pravilnika o stjecanju statusa kvalificiranog proizvodaca
elektri¢ne energije", propisano je da se garantirana cijena
na 12 godina umanji za onoliko koliko je postrojenje bilo
u kontinuiranom pogonu, a najmanje na razdoblje od 5
godina, u Republici Srbiji u ¢lanku 6. "Uredbi o merama
podsticaja za proizvodnju elektricne energije koris¢enjem
obnovljivih  izvora  energije i kombinovanom
proizvodnjom elektri¢ne i toplotne energije", propisano je
kako se prava i obaveze povlas¢enog proizvodaca ureduju
ugovorom, koji se zakljuuje u pismenoj formi, na
razdoblje od 12 godina;

- da navedeni podaci potvrduju da sve zemlje okruzenja
imaju propisane (ograni¢ene) vremenske rokove za
kvalificirane = proizvodace elektritne energije iz
obnovljivih izvora za koriStenje garantirane otkupne
cijene, ali postoje odredene razlike u duljini trajanja tih
rokova, §to je rezultat ekonomskih moguénosti i drugih
specifi¢nosti.

Clankom 4. stavak (1) Zakona je utvrdeno da su
zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili
ugovora, zajedni¢ka djelovanja i preSutni  dogovori
gospodarskih subjekta, kao i odluke i drugi akti gospodarskih
subjekata (¢lanak 2. stavak (1) toc¢ka b) Zakona u gospodarske
subjekte ukljucuje 1 organe drzavne uprave i lokalne
samouprave, koji navedenim aktivnostima/aktima izravno ili
neizravno sudjeluju ili utjeCu na trziste) koji za cilj i posljedicu
imaju sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSne
konkurencije na trzistu.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo da odredbom stavka (5)
odnosno (6) ¢lanka 15. predmetne Uredbe nije prekrSen ¢lanak
4. stavak (1) tocka d) Zakona, u smislu primjena razli¢itih
uvjeta za identine transakcije sa drugim gospodarskim
subjektima, dovodec¢i ih u nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju, jer ista omogucava da proizvodaci elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora dobivaju fiksnu (garantiranu)
cijenu, kao i obvezom otkupa elektricne energije, tijekom
odredenog niza godina, Sto osigurava jednak polozaj svim
gospodarskim  subjektima  (kvalificiranim proizvodacima)
elektricne energije iz obnovljivih izvora u razdoblju od 12
godina.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da odredbom
stavka (6) ¢lanka 15. predmetne Uredbe nije prekrsen ¢lanak 4.
stavak (1) tocka e) Zakona, kojima se druga strana uvjetuje da
prihvati dodatne obveze koje po svojoj prirodi i obicajima u
trgovini, jer iz iste nije vidljiv nikakav dodatni uvjet niti obveza
za proizvodace elektriéne energije iz obnovljivih izvora koji ne
bi bili sukladni prirodi i obic¢ajima u trgovini, ¢ak naprotiv, iz
razloga ispunjenja ciljeva iz predmetne Uredbe, pruzene su
odredene pogodnosti, kao Sto su zagarantirani otkup elektri¢ne
energije.

Konkurencijsko vije¢e je uzelo u obzir da se radi o
naknadi za poticaje koja se iskljuc¢ivo dodjeljuje proizvodacima
elektiCne energije iz obnovljivih izvora, u smislu obveznog
otkupa svih koli¢ina proizvedene elektriéne energije po
garantiranim cijenama, $to znaci da ove poticajne mjere imaju
cilj da privuku potencijalne investitore, odnosno da im

omoguce sigurniji povrat uloZenih nov¢anih sredstava u kracem
razdoblju, a da iste nemaju kategoriju trajnih mjera, buduci da
su sredstva za ovu namjenu ogranicena.

Da su poticajne mjere za proizvodnju elektricne energije
iz obnovljivih izvora ograni¢enog vremenskog trajanja,
odnosno da ti proizvodac¢i nemaju mogucnost trajnog koristenja
ovih mjera potvrduju propisi i praksa zemalja okruZenja i
Europske unije.

Takoder, Konkurencijsko vijeée smatra da Odluka DERK-
a o obimu, uvjetima i vremenskom rasporedu otvaranja trzista
elektricne energije u kojoj je utvrdeno da je trziSte elektri¢ne
energije u Bosni i1 Hercegovini otvoreno, osigurava da
proizvoda¢i koji nemaju obvezu da svoju proizvodnju
isporucuju unutar obveze javne usluge mogu svoju proizvedenu
energiju prodavati na slobodnom trzistu, pa tako i proizvodaci
iz obnovljivih izvora elektri¢ne energije, te da pri tome mogu
posti¢i trziSnu cijenu otkupa, kao i izabrati otkupljivaca na
trzistu.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da Vlada FBiH
odredbom ¢lanka 15. predmetne Uredbe nije naruSila trzisnu
konkurenciju iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke d) i e) Zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u izreci ovoga Rjesenja.

7.2. Kriteriji za koriStenje sredstava za poticanje
proizvodnje elektri¢ne energije iz OIEK u 2012. godini

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 5.6.2012. Podnositel;
zahtjeva je prosirio svoj zahtjev i na Kriterije za koriStenje
sredstava za poticanje proizvodnje elektricene energije iz OIEK
u 2012. godini (u daljnjem tekstu: Kriteriji) ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 26/12), smatraju¢i kako se Kriterijima
grubo krSe prava proizvodaca elektricne energije iz OIEK, a
pogotovo kriterij: "U slu¢aju da je jedna pravna/fizicka osoba
podnijela vise zahtjeva za dobijanje Energetske suglasnosti na
teritoriju jedne op¢ine — Energetska suglasnost kojom se
utvrduje stjecanje prava na poticaj proizvodnje elektri¢ne
energije iz OIEK, sukladno Tabeli 3A, izdaje se za samo jedan
energetski objekt."

U odgovoru zaprimljenom od strane Federalnog
pravobraniteljstva dana 10.9.2012. godine pod brojem 03-26-3-
010-38-1I/11, navedeno je kako se osporavaju svi navodi
Podnositelja zahtjeva, te smatraju da su isti neutemeljeni. U
istom odgovoru se navodi kako u slucaju da je jedna pravna ili
fizicka osoba podnijela viSe zahtjeva za dobivanje energetske
suglasnosti na teritoriju jedne Opcéine — Energetska suglasnost,
kojom se utvrduje stjecanje prava na poticanje proizvodnje
elektricne energije iz OIEK, izdaje se samo za jedan energetski
objekt, a da je to uradeno iz razloga, u sluc¢aju da jedna pravna
osoba podnese vise zahtjeva za izdavanje Energetske
suglasnosti za utvrdivanje stjecanja prava za poticanje
proizvodnje iz obnovljivih izvora, to bi onemogucilo da to
pravo koriste i drugi s podrucja iste Opcine, te kako bi se tim
mjerama osigurala veca regionalna zastupljenost projekta.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo sljedece:

- Odredbom Kriterija propisano je kako podnositelj
zahtjeva za koristenje sredstava za poticanje elektri¢ne
energije moze biti pravna ili fizi¢ka osoba; kao i da je

- Odredbom Kriterija propisano kako jedan podnositelj
zahtjeva na podrucju jedne Opéine moZze ostvariti pravo
na poticaj samo za jedan energetski objekt;

Analizom navedenih odredbi, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo kako odredbe Kriterija nisu u suprotnosti sa odredbom
Clanka 4. stavak (1) tocka d) i e) Zakona, obzirom da se istima
ne primjenjuju razli¢iti uvjeti za identi¢ne transakcije s drugim
gospodarskim subjektima, dovodeci ih u nepovoljan polozaj u
odnosu na konkurenciju, niti se primjenom istih uvjetuju na
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prihvatanje dodatnih obveza koje po svojoj prirodi i obicajima
u trgovini ne bi bile u svezi sa predmetom sporazuma.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u izreci ovog Rjesenja.

8. Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine

Presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
objavljene dana 13.7.2012. godine "Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 60/12, utvrdeno je kako je Uredba o koriStenju
obnovljivih izvora energije i kogeneracije ("Sluzbeni novine
Federacije BiH", br. 36/10,11/11 i 88/11), u nesuglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i1 Hercegovine. Presudom je
utvrdeno i da se kao prijelazno rjeSenje daje rok od Sest mjeseci
od dana objave presude u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH", te da se zakonom uredi materija koja je regulirana
osporenom Uredbom o korisenju obnovljivih izvora energije i
kogeneracije, te da se do tada ista moZze primjenjivati.

Obzirom da je Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine ostavio na snazi Uredbu do 13.1.2013. godine,
Konkurencijsko vijeée je odludilo rjeSavati Zahtjev podnositelja
kao u izreci ovog Rjesenja.

9. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
primitka, odnosno objave ovoga Rjesenja.

Broj 03-26-3-010-40-11/11
4. listopada 2012. godine

Predsjednica
Sarajevo

Gordana Zivkovié, v. r.
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Osa npecyoa he nocmamu KoOHAuHa NOO YCIOGUMA
nponucanum 'y unavy 44. cmae 2. Komnsenyuje. Ona mooice
bumu npeomem peoaxyujckux usmjenda.

Y npeamery Aj Xycun npotuB bocHe u Xepuerosune,

EBponicku cyn 3a spyncka mpasa (UerBpTo onjesbeme),
3acjenajyhu y Bujehy y cacraBy:

Jlex I'apymnxu (Lech Garlicki), npeocjednux,

IManBu Xupsena (Pdivi Hirveld),

Jlenu Bjarky (Ledi Bianku),

3npaBka Kamajumjesa (Zdravka Kalaydjieva),

He6ojma Byunnuh,

Buncent A. ne 'aerano (Vincent A. De Gaetano),

Jbubana Mujosuh, cyouje,

u Jlopenc Epmu (Lawrence Early), pecucmap odjemwerva,

HakoH BHjehama 3aTBOPEHOT 32 jaBHOCT OApxaHOr 17.
janyapa 2012. romune, moHocu cibenehy mpecynmy, koja je
yCBOjeHa HCTOT JlaHa:

HOCTYIIAK

1. Tlocrtymak je IOKpEHYT Tako IUTO je CHPHjCKU
npxasbanuH, T. Mmang An Xycun (ammmkadt), maHa 22.
janyapa 2008. roxune noxano Cyxy ammkarnujy (6p. 3727/08)
mpotuB bocre u XepueroBuHe Ha OCHOBY wiaHa 34.

KoHBeHIMje 3a 3alITUTY JbY/ACKHX IpaBa U OCHOBHHX clI000/a
(Kougenuuja).

2. Ammmkanta cy 3actynanu r. O. Mynaxammwiosuh u
"Bama mpapa", JIOKaJHAa HEBIAAWHA OpraHW3anuja. Bmamy
Bocue n Xeprerosune (Bnmaga) 3actymana je rha M. Mujuh,
areHr.

3. Amnukasrt ce xanuno, u3mel)y ocranor, na Ou y ciaydajy
Jernoprandje 0HO H3JIOKEH PU3UKY OF TpeTMaHa KOjU je Y
CyHnpoTHOCTH ca wiaHoM 3. KoHBeHIMje Te 1a HBeroB MPUTBOP
MpeJcTaBiba Kpiewme wiana 5. ctas 1. KonBennuje.

4. Jana 29. jamyapa 2008. romuue, Bujehe Yerpror
onjespera Cyna OJUTydHIIo je, y HHTEpecy CTpaHa U MPaBIITHOT
Bohewa MOCTyNKa, Ja ykKaxe Biaaum na amimkaHt He Oun
Tpebano aa Oyze npoTjepaH A0 KOHAYHE OJUTyKe Y CTaBHOT Cy/a
BbocHe n Xepuerosune y meropom npenmery (Al 1222/07) ny
TeproNy OJf HajMame celaM JaHa HAaKOH 00aBjelITera O TOj
omrym (npaBwio 39. IlocnoBrmka Cypa). Hakon mro je
YcraBaun cyn buX moHHMO CBOjy OMIyKy, aluidkant je 27.
oktoOpa 2008. moaHHO 3axTjeB 3a Apyry npuBpemeny Mjepy. C
003MpOM Ha YHICHHIy Ja alUIMKaHT HHUje OHO CyoueH ca
npotjepuBabeM (Oynyhu na pjemieme O JAenopTalyju oI
yBHjeK HUje OMIo noHeceHo) Ha naH 29. okrobpa 2008. roaune,
npexacjenqauk YerspTor oxjessema Cyna omrydno je na onbuje
Taj 3aXTjeB.

5. Haua 12. oktobpa 2010. YerBpro oxmjesbeme Cyna
otydmino je pa obasuject Bramy o ammukaunuju, Te ja
HUCTOBPEMEHO  pa3Marpa INpPUXBAaTJBUBOCT M MEPHTYM
armkanyje (wiad 29. cras 1).

6. Jama 13. jamyapa 2011. mpexacjemuux YerspTor
omjesbea Cyma momycTHo je opranmzauuju Human Rights
Watch na nognece komentape Tpehe crpane y noctynky (4iaH
36. craB 2. Konsennuje u npasuiio 44. ctas 3. (a) [locaoBHuKa
Cyna).

7. Mama 15. mapra 2011, HakoH IITO je pjememe O
JETopTalyji  aIliIMKaHTa II0CTaJl0 MPaBOCHaXXHO, YeTBpTo
omjesbee Cyna je OmMy4ymwio Aa, y HHTEpecy CTpaHa H
HPaBUIHOT Boherwa MOCTyIKa, yKake Biaam na amiamkaHT He
6u Ttpebamo nma Oynme mupotjepan y Cupujy 10 gaseer
obagjenmTema.

YUILEHUIIE
I OKOJIHOCTH CJIYYAJA
A. PejleBaHTHU HCTOPHjaT ciay4yaja

8. Ha oCHOBY mpexMeTHOr CIihca YMHH Ce Jia je OCHOBHA
YHEHUNA y AoMaheM MocTynKy Ouia MpHNagHOCT alUTMKaHTa
MyuaxenumauMa y bocem u Xepuerosunn (BuX)'. Uspas
MyJJaXxeJMH c€ MIMPOKO KOPHCTH Ja O3HAa4d CTpaHie —
YTJIaBHOM M3 aparckor cBHjeTa — Koju ¢y gounum y buX tokom
para kako Ou moapxanmu OocaHcke Mycinumane . MebhyTum,
UCTH M3pa3 ce KOPUCTH M 3a Jomahe MyclIMMaHe KOjHu cy ce
TOPUIPYKUIA CTPAHUM My[aXeJAUHUMa, MPUXBATHUIH HBUXOBY
UJICOJIOTHjy W IPHIATOAWIM C€ FUXOBOM HAa4yMHY OOJavyema.
OBaj ¢eHomeH je MehynapomHu KpuBHYHU Cyx 3a OHUBIITY
Jyrocnasujy (MKCJ) y npenmery Xapuxacanosuh u Kyboypa,
NT-01-47-T, craBoBu 411-18, ox 15. mapta 2006. u npeamery
Henuh, UT-04-83-T, craBoBu 166-199, ox 15. centembpa 2008,
obGjacHro Ha cibenehu HaumH.

9. IIpBu cTtpanu MyyaxeauHu nouum cy y buX y ssero
1992. roxune mpexo XpBaTcke U y3 NOMOh XpBAaTCKHUX BJIACTH.

! Maza ce Tyxena apxasa TokoM pata 1992-1995. roamme 3Bana "Pemy6iuka
Bocua u Xepuerosuna", HazuB “BocHa u Xepierouna” ce KOPHUCTH Yy OBOj
Mpecy/H U KaJia ce TOBOPHU O TOM IIEPUOIY.

2 BocaHCKH MyCTHMAaHH TO3HATH Cy kao Bommsarm. Mspas "Bommak" e Tpeba,
mehytum, Mujemati ca u3pasoM "BocaHumm", Koju ce KOPHCTH Ja O3HAYM
npxasbane buX, 6e3 003upa Ha BIXOBO €THUYKO TOPHjEKIIO.
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Yunu ce na je WUXOB JIo0ja3ak 100po mpuxBaheH o BiacTH
buX. Mako ce uuMHH [Aa je NPUCYCTBO HEKHUX CTPaHUX
MylyaxequHa — OHJIO  MOTHBHCAHO JKEJbOM  Jia  TNpyxKe
XyMaHHTapHy NoMoh 0OCaHCKO] MyCIMMAHCKO] MOIYJIAIHUjH,
BehnHa BUX je moapkaBajia BojHy 60pOy NpOTHB HelpHjaTesba
0OCaHCKMX MYCIIMMaHa, COPEMHHU J1a BOJAE [MXaJ WIH "CBETH
par". Kako je wusjaBuo Amm Xamazn, csjenok MKCJ-a
nopujexsioM u3 baxpeunna koju je momao y buX 1992. roaune,
HEKU Myjaxe[uHu ¢y Oownu npunagaund An Kauze, a unp uMm
je 6uo "crtBapame 0asze koja 6m mMm omoryhmia na mosehajy
nozipydje cBor JjenoBama’. Hekn o BHX Takolje Cy IOIUTH Ja
00aBJbajy MUCHOHAPCKH Pa.

10. ITo monacky, cTpaHH MyUaxeAuHH Cy Ce CMjECTHIIH Ha
Pa3HHUM JIOKalujaMa ¥ HUCY YMHWIN XOMOTeHy Ijenuny. IIpen
kpaj 1992. roguHe OocaHCKM MyCIMMaHH IOYEIH Cy Ce
MPUIPYKUBATH CTpaHUM MylaxeIuHIMA. Jomahu
NPHUIIAJHALE Cy HMald BOjHYy OOYKYy M YYeCTBOBAJIU Cy Y
O0opOeHoM pnjenoBamy. Takohe cy mMmanm W BjepcKy IOYKY.
Benuku 0Opoj rpyma Koje cy YMHWINM CTpaHd w/win gomahu
MyyaxequHu je Ouo akTuBaH. be3 o003upa Ha mpumjepe
3ajeHUYKoOr ydyenrha y 60opOH, YHHHM ce Jia Cy Te TpyIe TeKHIe
Ia 3agpxe cBoje 3aceOHe wuaeHTHTeTe. Mely mBuMa cy
NOCTOjajle PENUTUjCKE U HJCOJIOIIKE pasjIuke, IITO je
PEe3yATHPAIO OBPEMEHUM HACHIIHUM CYKOOUMA.

11. JMana 13. aBrycra 1993. cTpanu mMyuaxeauHu Cy ce
OpraHM30Balld y jeOUHHIy Y OKBHpY cHara nomahe Apwmuje
buX (Apmuja Pemybmuke Bocume wn Xepuerosune). Ta
jenumHMIa, mox HasuBoM En mypaxeoun, MMana je 0asy y
3ennmu. HakoH ycmocraBibama, jeIUMHUIA je 3HA4YajHO
Opojuano mosehana. [lo 1995. rogune y jenuHunu je OHIO OKO
1.000 6opamua. Mako je nmpBobGuTHa uaeja Ouiaa 1a ce jenuHUIa
NONyWaBa  €aMO  CTPAaHUM  MylaxeiuHuma,  aomahu
MPUMAAHAOM CYy YCKOpPO OpojuaHo HaJAMALIMIM CTpaHe.
daxropu KOjU Cy MOTHBHcanu Jomahie NpumagHuke ga ce
NPUAPYKE TOj JeAUHULHN YKIbYUHBAIM Cy: HEHY CTPOXY BOjHY
IUCIUILIHHY; 00JbM HHUBO OpPTaHHW3allfje; HAPEAHU]Y ONpeEMY;
OopOeHn Mopaj;, penurujcky nocBeheHOCT W MaTepHjaliHy
kopucrt. Jenunuia je nobujana cpencrsa u nomoh ox OpojHUX
opraHuzaldja M IOjefMHalla W3 HCIAMCKOI  CBHjeTa,
yribyayjyhu Al-Haramain Islamic Foundation® n Benevolence
International Foundation®. VicnaMcKyl KylITypHH HHCTHTYT Y
Munany npy»ao joj je TOTHCTHYKY MOJPIIKY.

12. En myuaxeoun je umana ojapelheHe KapaKTepHCTHKE
Koje cy je pasmukoBajge oja ocranux jegunuuna APBuX.
IpenBoquiu cy je CTpaHH MyUaxeIuHH KOje HHje MMEHOBasa
APBuX. Ha Bpxy xumjepapxuje OHO je emup, KOjH ce OIHCyje
ka0 ocoba HajBHIIEr paHra yHyTap jeamuune. JluOujary AGy
Xapuc 0o je mpBu emup. Y neuembpy 1993. ronuHe mera je
Haciujenuo Amkupan AOy Maanu, Koju je octao Ha TOM
Mojiokajy 1o Kkpaja para. [Jpyra ocoba u3a emupa, BOjHH
KOMaHJIaHT, IPEABOHO je BojHO BHjehe u 610 je onroBopaH 3a
Boheme Oopbennx omepanuja. ['omune 1993. oBaj monoxaj je
npxao Erumhannna o umeny Baxunun mwm Wahiuddin, Hakon

Cuare APBuX, Kkoje je yIJIaBHOM YHHHIO OOCAHCKO MYCIMMAHCKO
CTaHOBHHUIITBO, oue cy nojam—re LEHTPAJTHUM BJIACTUMa buX.
% Ilana 13. mapta 2002. Al-Haramain Islamic Foundation ctaBbena je Ha IHCTY
opranm3anyja mose3aHnx ca An Kawmnom, a mucty cy caumnmine YjenummeHe
Haluje.
* Jlawa 21. HoBeMOpa 2002. Benevolence International w 6X. KaHuenapuja
opranusauuje bocancka uoeanna ghymypa CTaBIbEHU Cy Ha JIMCTY OpraHH3aluja
noBezanux ca An Kamnom kojy cy caumHmie Yjenumene Hamuje. Jama 10.
debpyapa 2003. Enam M. Apnayt, men aupektop, ocyheH je y CjeanmeHum
AwmepruknM JlpkaBaMa HaKOH IITO C€ H3jaCHUO Jia je KPHB 3a y3UMame pekera. Y
HarofOMW O TpU3HAKBY KPUBHIE OH je NPH3HAO Ja je Lujely jeaHy ACLEHHjy
Benevolence International Foundation Bapana JOHAaTOpe TakKO ILITO HUX je
HaBOJMIIA JIa Bjepyjy /ia ce HBHXOBE JOHAIMje KOPHUCTE 3a CTPOro MHPOTBOPHE,
XyMaHHTapHe CBpXe, JOK je HElTO OJ TOr HOBLA OWIO IpeycMjepaBaHo
Myuaxeanauma y buX.

BErOBEe CMPTH, y OKTOOpy 1993. Hacnujenuo ra je jenan apyru
Erunhanun, Myate3. Myare3 je ybujeH y centembpy 1995.
rojivHe. JeqUHUIA je MMala PEUTrujcKo Bujehe, T3B. wiypy, Koja
je GOm0 BEeHO BPXOBHO THjEJO 3a JOHOMICHE OiIyKa. YHHUIO0
ra je npuOJIMIKHO ABaJIeceT HCTAKHYTHX HPHIIAIHHUKA JeIHHHLIE,
YIJIaBHOM aparicKor nopujexia. Emupa je Oupana wypa a oH je
®Boj oaroeapao. Ha xkpajy 1994. roaumne, meunk [IlabGan
NPUIPYKHO ce BOACTBY jeaunuie. OH je 6uo Boha Mcnamckor
KyJITypHOT HMHCTUTyTa y MmuiaHy, NMO3HaT Kao EKCTPEeMHCTa
Koju je Omo  moOpo  TOBe3aH ca  HMCIAMCKUM
¢ynnamenramcruMa qbeM ceujera (MKCJ ce y Besu ¢ tm
103Ba0 Ha Ipecyay MMTaHCKOT KpUBHYHOT cyda ox 1. jaHyapa
2006). OH je BpuIMO perpyTanujy A00poBoJballa U3 aparcKux
3emasba 3a OopOy y buX. Hako mewuk Illaban Huje umao
ciyxOeHy (QYHKUMjy YHYTap jeMHULE, BeHU NPHIaJHULN CY
ra CMaTpaJid MOJIMTHYKAM ayTOPHTETOM, YakK MPABUM eMUpOM
yHyTap jequxune. OH je Morao u3znaBaté obaBesyjyhe omryke
(pemese) a wiypa HUKAI HUje OCIOpaBaja HETOB ayTOPHUTET.
lenk [aban je ybujeH, 3ajenHo ca AOy Xaprcom, Ha BOJHOM
koHTpostHOM myHKTY XBO-a (XpBatcko Bujehe obpane)’ 14.
nerieMopa 1995. ronune.

13. OnmITé OKBUPHU CIIOPa3yM 3a MHp, KOjUM jé OKOHYaH
par y buX, mapapupan je y BojHO] Oa3sm Omm3y JlejroHa,
Cjenumene Awmepuuke /[lpkaBe, 21. HOBeMOpa 1995, u
nornucal y [lapusy, @panuycka, 14. nenem6pa 1995. Unan 111
Anekca 1A Tor cmopasyma moO3MBa Ha IIOBJIAYEHE CBUX
CTpaHMUX CHara, ykbyuyjyhu nojeanHavHe caBjeTHHKe, Oopue
3a crno0omy, WHCTPYKTOpE, JMJOOpOBOJBIIE UM 0COOJBE W3
CyCjeIHUX M IpYTHX ApskaBa, 0e3 o0O3upa Ha TO Ja JH Cy
3aKOHUTO WJIM BOJHO OWIHM CyOOpIMHUpaHH OWIO KOjoj Of
nokanHux cHara. C 063upom Ha To, 14. nenem6Opa 1995. rogune
APBuX je pacmyctuia jeqununy En mypaxeOoun W HaIOXKHIA
BCHUM CTpPaHUM MpUIaJHULUMa Ja Hamycre 3emiby 1o 10.
janyapa 1996. Vmpkoc mNpBOOHTHOM OTHOpPY, wiypa je
npuxBaTWiIa Ja jeauHuua Oyzae pacmyiiteHa. YuHH ce jga cy
MpHU3Hamka, Kao mrTo je "3maTHu JeuibaH", OwWina IoIujesbeHa
HEHUM NPUIAAHUIMMA Kao MOJCTHLE] CTPAHIIMMA J]a HAaIlyCTe
semsby. [Ipunagnuny jenunune cy takohe nobunm morspze o
ciyxewy y Apmuju buX, mro je crpaHuM HpHUnagHUIMMA
jenMHUIE TIOMOTJIO Ja CTeKHy npykaBibaHCTBO buX. Jlok je
BehMHa CTpaHHX NpPUITAJHUKA jeIUHUIE HamycTwiIa buX, Hekn
ol ®BUX (Kao INTO je AalIMKaHT) MOTHHUjEeTH Cy 3axTjeB 3a
npujeM y apkaBibaHcTBO buX u HacTaBuiu cy xuBjetH y buX
JI0 J1aHac.

14. Hakon Hamaga koju cy ce jgecwnu 11. cemremOpa
2001. ropune, ciryxOeHN CTaB IIpeMa CTPAaHUM My[aXeANHUMA
JpaMaTHYHO Cc€ TPOMHjeHHo. MHorm cy  u3ry0ommm
JIp’KaBJbaHCTBO buX uium Cy AEnopTOBaHM HAKOH IITO CY
NpOrJalieH: IPHjeTHOM 32 HallMOHAIHY 0e30jeIHOCT.

B. Onuc npexmera

15. Amnkanr je pohen y Cupuju 1963. roaune.

16. Tomunme 1983. nmomao je Ha CTyauj y Tamallmby
Comyjammctnuky ®Peneparusny Pemy6muky Jyrocnasujy. I1pBo
je crynupao Ha beorpagckom ynusepsurery, CpOuja, a morom
Ha YHuBep3urery y Pujenn, XpBarcka.

17. Yunu ce 1a je ammKaHT nocbeamu nyT ouo y Cupuju
y jaryapy 1993. OcTtao je mjecell faHa U J00UO HOBH CHPHUjCKH
T1acoml.

18. I'ogune 1993, nakon mospartka u3 Cupuje, alMKaHT
je ymosHao mOjermmmy w3 buX y Xpsarckoj. OHu cy ce

* Cuare XBO-a yIr/aBHOM je YMHIMJIO JIOKAJIHO XPBATCKO CTAHOBHUINTBO. OHHU Cy
6w JojanHu BlacTMMa cycjenHe Xpsarcke (Bumgjetw npecyne MKCI y
npeamery bnamkuh, UT-95-14-T, §§ 95-123, ox 3. mapra 2000, u UT-95-14-A,
§§ 167-78, ox 29. jyma 2004).
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BjeHYa M MO MyCIHMaHCKoM oOpeny 1993. romune, a moToMm
cxonuiy rpahancku Opak 1995. roguHe (amaMKaHT je
MPETXOIHO OMO OXKCHCH) U MMajy Tpoje ajere, pohene 1994,
1997. u 1999. AnnukaHToBa cymnpyra Takohe mMa Tpoje jjere
13 IpBoTr Opaka (IBeH IMPBH MYX je YOHjeH Ha MOYeTKy pata).
ATUIMKAHT HeMa Jijelie U3 MPEeTXOAHOT Opaka.

19. Mako je u3BjecHO fAa je amiMKaHT OWO MPUMATHUK
rope omucane jemunuue APbuX, En myuaxedun, Huje jacHO
KOJIMKO JAyro je To Tpajano. [Ipema moTBpau koja je u3pata
aIIMKaHTy, mberosa ciryx6a y APbuX Tpajana je oq maja 1993.
no geuembpa 1995. roamHe, amm TO Cce HE CIaxe ca
aTUTMKaHTOBOM Bep3ujoM aorahaja. Takolhe, Huje jacHO kaxa je
aIUIMKAaHT cTeKao OX. JprkaBibaHCTBO. [IpBHM myT My je u3nar
jenuHcTBeHHM MaTwuHH Opoj 15. anpuma 1995. Ha ocHOBY
OJUTyKe O HaTypanu3auuju o 22. HoBemOpa 1994, Te moHOBO
28. neuembpa 1995. Ha OCHOBY OJUTYKE O HATypajH3alHUjU O
23. mapta 1992. roqune. MehyTuM, arumikaHT TBPAU Jla OJUTyKa
0 HaTypanu3anuju ox 23. mapta 1992. Huje mocrojana. 3aucra,
HUKaJa My HHje OWia ypydeHa, YOPKOC HEroBUM OpOjHHM
3axTjeBUMA.

20. HemocpenHo HaKOH para amjIMKaHT je J[jeioBao Kao
Boha rpyme CTpaHHX MyUaxeIuHa H HUXOBHX jgoMahux
cibenbeHnka Koju cy umamu 6asy y boummn. I'pyma je
3aroBapana BexaOWjcko/ceneujcKy Bep3Hjy HCIamMa Koja
namaxuyhe nHanmasu y Caynujckoj Apabuju. Kao Boha rpyme,
aIJIMKAaHT je HEKOJMKO CaTH HCIUTHBAO JBOjULly aoMahmx
Cpba 1998. romune. Amnukant je 30or Tora y majy 2000.
roguHe ocyheH 3a JaxkHO 3apo0JbaBame M HU3pEUCHa My je
yCIIOBHA Ka3Ha 3aTBOpa.

21. Jlana 14. HOBeMOpa 2001. HaIIC)KHU OpraH ympaBe
MOHMIITHO je O/IyKYy O Harypaiu3auuju on 23. mapra 1992.
roaune. Jlana 7. jyna 2006. rogune Bpxosuu cyn ®eneparije
BuX? NOHMINTHO je Ty OMIYKy ¥ BPATHO NPEAMET Ha IOHOBHO
pa3matpame. [lana 9. janyapa 2007. roguHe HAUIEKHH OpraH
yIpaBe IOHHIITHO je OIJIyKe O HaTypaiu3aluju of 23. mapra
1992. u 22. HoBemOpa 1994. romune. YTBpheHo je nma je
aIUIMKAaHT CTEeKao OX. Jp)KaBJbAHCTBO HPEBApOM, NaBABEM
naKHAX ~ MHGOpMAaUMja M IPUKPUBAKbEM  PEJIeBaHTHHX
ynmennna. Kao pesynrar Te omyke, alUIMKaHT je MOCTao
ocoba koja He3akoHUTO OopaBu y buX. Cyn buX je 5. anpuna
2007, a YcraBru cyn buX 4. okrobpa 2008. roguHe NOTBpANO
Ty OIUTKY (BHIjETH TAuKy 27. 10JbE).

22. Nana 19. anpuia 2007. roanHe amjIMKaHT je MOJHUO
3axTjeB 3a ofo0perme npuBpemenor 6opaska y buX. Jlana 18.
maja 2007. rogune Cnyx0a 3a MOCJIOBE ca CTpaHIMMa 010uIa
je meroB 3axtjeB. Ha oCHOBy mOBjepsbHBHX 00aBjemITajHUX
n3BjelITaja, yIBpheHo je Ja aluMKaHT MpPeACTaBiba NPHjETHY

! Mpema Melynaponnoj kpusuoj rpymu, cemeduje cy HACTaze Kao MOKpET
MoziepHHuCTHYKe pedopme Ha bimckoMm mctoky kpajem 19. Bujeka. HberoBn
OCHHMBauH, MNepcHjcku wmuut, [laman an-Jlun an-Adranu (1838-1897) wu
erunarcku cyHutr, Moxamen A6myx (1849-1905), »kesbenu cy M3HaI cBera aa
omoryhe MyCIMMaHCKOM CBHjeTy Ja OJrOBOPH Ha H3a30B KOjH Cy MPEACTaBIballe
3ananHe cuie. Ta peopMICTHYKa KOMOMHAIMjA CEICKTHBHOT (DyHIaMEHTaIH3Ma
“noBpaTKa OCHOBHHM BPHjEIHOCTHMA” M CEJIEKTHBHOT MOJepHU3Ma (IpUXBATabe
3amajHe HayKe M IOJMTHYKUX HJEja, OJXHOCHO JMOEpalHe NIeMOKpaTHje M Ha
yCTaBYy 3aCHOBAHE BJIACTH) J0KHBjeIa je mponacT HakoH [IpBor cBjeTckor pata. Y
MOJIMTHYKOM METEKY Ha BIHMCKOM HMCTOKY KOjU je YCIMje[HO0 HAKOH pacraja
OcMaHCKOT T1apcTBa, yKHJama Kanudara, IIMpema jeBpejCKHX Haceba y
TTanecTunu u ycnocraBibama OputaHckor M (paniyckor nporekropara (Mpak,
TManectuna, Cupwuja, TpaHcjopaaHHja), celnedujcKH TNOKPET €BOIYyHpao je y
M3PA3UTO aHTHM3AINAJHM M KOH3EPBATHUBHHU IpaBall IIOX BojcTBOM Pammina Pune
(1865-1935). To je, ox kpaja 1920-ux Hagasbe, MOJPA3yMHUjEBANO EKCIUIHIMTHO
ynabaBame ceneHjCKor MoKpeTa o BexabHjcKe JOKTPHHE KOjy je 3aroBapana
no6jennnuka An-Cayn nnHactuja y Apabuju (BumjetH usBjemraj MehyHapoyHe
kpusne rpyne Understanding Islamism (Pazymujesarve uciamusma) on 2. maprta
2005. roxune, ctp. 9).

> buX unHe 1Ba GHTHTETA (®enepaumja buX u Pemy6muka Cprcka) 1 bpuko

JucTpuxr.

3a HalMOHAIIHY 0e30jelIHOCT. AIUTMKAHTY jé OCTaBJbCH POK OJ
15 nana na moO6poBoJbHO HamycTH 3eMiby. [Jana 27. jyma 2007.
roguHe MuHuctapctBo 6e30jennoctd buX, HakoH mTO je
TIPOLMjEeHIJIO I0Ka3e O HAI[MOHAIHOj 0e30jeTHOCTH, HOTBPAUIO
je 1y omunyky. Jana 21. jamyapa 2008. romune Cyx buX je
onouo TyxkOy y ynpaBHoM cmopy. [ama 14. maprta 2008.
roauHe Apyro Bujehe MCTOr cyzAa HOTBPOMIO je TY OMUIYKY.
Hana 4. oxto6pa 2008. rogune YcraBuu cyn buX je ykunyo
omtyky Cyna buX ox 14. mapra 2008. rogusHe u ymyTuo
MpeIMeT Ha MOHOBHO pa3Matpame (BUIjeTH Tauky 27. 10Jbe).

23. Jlana 1. jyna 2007. armukaHT je IOJHHO 3axTjeB 3a
aswn. TBpamo je nma OM Tra CHpPHjCKE BJIACTH cMarpaie
NPUIATHUKOM 3a0pameHe opranumsaunuje MyclIUMaHCKOT
OparctBa (c 003MpPOM [a je yd4ecTBOBAO y JEMOHCTpalujaMa
KOje je Ta opraHm3anuja ojapxaiga TokoM 1980-ux) wim xao
ucmamucty (¢ 003MpoM  Ha  EETOBY  IOBE3aHOCT  Ca
MYUaXeIMHCKUM MIOKPETOM, KOjH je 3aroBapao
Bexabujcko/cenedujcku 00MUK UcTaMa KOji HagaxHyhe Hamasn
kon Caynujana). ATUIMKaHT je TBPAHO Ja Cy CHPHjCKE BIACTH
Ouie cBjecHe HETOBHX aKTUBHOCTH y BuX, momTo je yBHjek
OTBOPEHO TOBOPHO O HHMa (Ha npumjep, usmehy 1996. u 2001.
TOAMHE /120 je HEKOJIMKO MHTEPBjya TEIEeBU3HjCKOM KaHaiy A/
Jazeera m mmcry Asharq Alawsat). Bnactn y Cupmujn cy
HAaBOJHO Yy HEKOJMKO HaBpaTa HCIMTHBAJIC HCTOBOI OlA H
Opahy y Be3u ¢ THM Te Cy jeIHOT oJ meroBe Opahe mpxann
JIEBET Mjecell y MPHUTBOPY jep je ombuo [a WujyHHpa
aIIMKaHTa. ATUIMKAHT ce [03Bao Ha ciy4aj Myxamana 3amapa,
MylaxeJuHa CHPHJCKOT  IIOpHjeKia, KOjH je, Ipema
n3Bjemrajuma, 6mo MydeH y Cupuju u ocyheH Ha nBaHaect
roJWHa 3aTBOpa 300rT mpumagHocTd MyCIMMaHCKOM OpaTCTBY
(nako TokoM cyhewa HHCY W3HECEHH MAOKa3d O HETOBOM
YIAHCTBY Y TOj OpraHU3alHju), OpraHM3alUjH Koja je
(dbopMmupaHa y CBpPXYy MpOMjEHE CKOHOMCKE WJIM COIHjaliHEe
CTpYKTYpe JIprkaBe, Boherma akTUBHOCTHU KOje Cy MpeIcTaBIbaje
NpUjeTHY 3a JApXKaBy, WIH Cy MOIJIE HAIIKOJIWTH FHECHOM
OJIHOCY ca APYrOM CTPaHOM JPKaBOM, CIa0JbeHha HAllHOHAIHOT
ocjehaja u moacTHIAKA CEKTAIIKHUX OOpOH. AIUTHKAHT je
TBpAMO Ja OM Morao OuTH MeTa M 300r TOra IITO je u3bjerao
perpytoBame y BojcKy. C 003MpOM Ha CBE HAaBEICHO U OIIUTY
MOJIUTHYKY CHUTYalHjy Kao W CHUTYalHjy y IOTIeAy JbYACKHX
npaBa y Cupuju, amwMKaHT je TBPAHO 1a OM y CIydajy
mnpoTjepuBaa y CHpHjy 3a mera HacTao puU3MK Oa Oyne
NOABPrHYT Myuewy. KoHauHo, TBpAMO je na Ou merosa
nenopranyja 6uiaa y cynpotHoctH ca wianoM 8. Konsenuuje, ¢
003MpPOM Ha HErOBY OPOIUYHY CUTYaLH]y.

24. Jlana 8. asrycra 2007. rogune CexTop 3a a3ui
00a1Mo je 3aXTjeB aluIMKaHTa 3a a3wil U OCTABHO MY POK OJf
TIETHAECT JaHa JAa I00pOBOJPHO HamycTd 3emiby. CekTop 3a
a3ui yTBPAHMO je [a alyIMKaHT HUje OMO CyOYeH ca pealHuM
pusHuKoM na he OMTH M3TIOXKEH My4Yemy, ¢ 003UpOM Ja HHKaJa
HUje Ono wiaH MycnumaHckor OpaTcTBa (3a Pas3lUKy O
nomenytor Myxamana 3amapa). Hapmame je yrtBpheno na
AIUIMKaHT HHUje MPYXHO apryMeHTe 1a Ou OHO MOABPrHYT
MydYely CaMO 3aTo MTO ce OOphuo 3ajeIHO0 ca CTPaHUM
MynaxequHuma y buX (c 003MpoM Ha 4HEEHHUILY Ja HHUjeIHA
on crpana y pary y buX HuHje Owia HH CaBe3HHK HHU
Henpujatesb  Cupuje), wim 300r Tora mrTo je wu30jerao
perpyTtanujy y BOjcKy. Y Be3H ca alIMKaHTOBMM HAaBOJHMMa O
meroBoM oiy u Opahm, Cexrop 3a asmwn onbamuo uX je Kao
HeocHoBaHe. Hamokon, CekTop 3a asuy cMaTpao je na cy
JKalOGHH HaBOIM Yy BE3M ca UIAHOM §. HpPEJICBaHTHU Y
noctynky asuna. Jlana 21. janyapa 2008. rogune Cyx buX je
MOTBPAMO Ty ofnyKy. Jlana 4. oktoOpa 2008. roaune YcraBHH
cyn buX je ykunyo nuo omnyke Cyna buX y omHocy Ha wian
8, Te BpaTHO MpeIMET Ha MOHOBHO OJUTy4YHBame. YCTaBHH CY/[
j€ TOTBPAMO OCTaTaK Te OJUTyKe (BUIjETH TauKy 27. 10JbE).
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25. Mana 29. janyapa 2008. romune Cyn je omayduo na
ykaxe Brnagu na amnukant He 6u Tpebano na Oyze mpotjepaH
JI0 KOHauHe ojilyke YcTaBHOr cyla buX y amimkanTtoBom
npexmery (AIl 1222/07) u y nepuony o HajMame ceaaM jJaHa
o] 00aBjemTema 0 TOj OUTyIH (BHIjeTH TauKy 4. Tope).

26. [lana 4. jyna 2008. Crejr nenaptment CA/l-a o6jaBuo
je UsBjernraj o Tepopusmy y buX y kojem je armnkant (o3Har
kao A0y Xamza an-Cypu) HOTpemIHo HICHTU(PHKOBAH Kao
ocyhenu Tepopucta A0y Xamsa an-Macpu (Koju ce Takolhe
6opHo ca cTpaHuM MyjaxexuanMa y buX).

27. Jlana 4. oxrobpa 2008. YcraBuu cyn buX je monmo
OTyKy y arumkaHtoBoM mpeamety (AIl 1222/07). YcraBHu
cyn je ykunyo omnyky Cyna buX on 14. mapra 2008. (Bugjetn
tauky 22. rope) u auo omiyke Cyna buX ox 21. janyapa 2008.
roauHe (BUIjeTH Tadyky 24. rope). YCTaBHH CyJ je HMOTBPAUO
ocrarak omryke Cyna buX ox 21. jamyapa 2008, Te omiayky
Cyna buX ox 5. anpmna 2007. romune y ILjenwHH (BUIjETH
Tauky 21. rope).

28. Jlana 6. okrobpa 2008. ronune Cinysx0a 3a mociose ca
CTpaHIMa CMjeCTWIIA je alulMKaHTa y VIMHUrpanuoHd LeHTap
Ha OCHOBY 0e30jeJHOCHMX pa3jiora y CKIaay ca 4YiIaHOM
99(2)(6) 3akoHa o kperamy u OopaBky crtpaHama u3 2008.
ropune. Jlana 10. okro6pa 2008. roqune Cyx buX, HakoH mTo
j€ TpOLMjeHno JoKa3e y IMOrieAy HalMoHaiIHe 0e30jeqHoCTH,
MOTBPAMO je Ty OMIYKy. Y CBOjOj YCTaBHOj arelauuju,
aIJIMKaHT je TBPAMO Ja YaK M Jia je CTBApHO INpPEACTaB/bao
NIpUjeTby 3a HalOHAIHY Oe30jenHocT, Taj dakrop He Ou caMm
mo cebu OWO JOBOJbAH Ja ONpaBla HETOB NPHTBOP (OH ce
1103Bao Ha cityqajeBe Lawless npomus Hpcke (bp. 3), on 1. jyna
1961, Cepuja A Op. 3; Guzzardi npomus Hmanuje, on 6.
nosemOpa 1980, Cepuja A 6p. 39; u Ciulla npomus Hmanuje,
on 22. dedpyapa 1989, Cepuja A 6p. 148). lana 28. mapTta
2009. YcraBHM Cyx je YTBPIHO Ja je alIMKAaHTOBO JPXKambe Y
NPUTBOPY OWIIO 3aKOHHTO M Yy ckiagy ca KonseHmujoMm.
[MoyeTHn mepuox HPUTBOPA PENOBHO j€ INPOMYXKABAH CBAKH
Mjecen U3 6e30jeqHOCHHX pasiora 1o ¢hedpyapa 2011. (Bugjetu
tauky 32. nmosee). CBa pjeriea O NPOLYXKEHY HPHUTBOPA
notBpano je Cyn buX, a Heka ox BHX MOTBPAHO je Takohe u
VYceraBun cyn buX (ycraBHe amenaiyje NpOTHUB IIPEOCTAINX
pjemiemsa o IPORYKEwY Cy jOII YBUjEK Y TOKY).

29. Jama 17. oxrtobpa 2008. romume Amnesty
International, Xencuamku xomureT y buX u Human Rights
Watch no3Banu cy Biactu buX na He npotjepajy arumkanra y
Cupujy 300r o030WbHOr pu3MKa Jga he OHTH U3JI0XKEH
HEXYMaHOM IOCTYyTIamby.

30. Haxon omryke YcraBHor cyma buX on 4. oxrobpa
2008. roxune (BumjetH Tauky 27. rope), 17. HoBemOpa 2008.
roguae Cyn buX je monmmrTno muo omryke CekTopa 3a a3mi
on 8. aerycta 2007. ronuHe, HaBeICHE y Tauku 24. rope, U 1a0
yIyTy OBOM CEKTOpY [1a Pa3MOTpH Ja JH je pPOK KOju je nar
aIUIMKAHTY 3a 100POBOJEHU OJUIA3aK M3 3EMJbE y CYNPOTHOCTU
ca wianoM 8. Komsenmmje. Jlama 6. mapra 2009. roxune
CexTop 3a a3mII YyTBPJHO je Aa je OCIIopeHa Mjepa y CKIaxy ca
wiadoM 8. Konsennuje. [lana 17. aBrycra 2009. romuae Cyx
buX je nommmtHo Ty omiyky. Hdana 17. cenrembpa 2009.
roauae CexkTop 3a a3uil IOHOBO je YTBPAHO Ja je OCHOpeHa
Mjepa y ckiany ca wianoM 8. Konsennuje. Jlana 15. nerem6pa
2009. roguae Cyx buX je monmmrio oBy ommyky. [ana 15.
janyapa 2010. ronuae CekTop 3a a3wI IIOHOBO j€ YTBPANO Ja je
ocriopeHa mjepa y ckiany ca wiaHoM 8. Konsenuuje. lana 17.
neuem6pa 2010. rogune Cyn buX je motepauo Ty omnyky. Cya
buX je Harmacmo mga pOK KOjH je JaT aljIMKaHTy 3a
I0OpOBOJBHO HAIyIITame 3eMJbe He Tpeba MujemaTd ca
OUlyKOM O TpOTjepuBamy, T¢ Ja je NUTame Ja JH je
AIIMKAaHTOB O/UIa3aK U3 3€MJbE y CYNPOTHOCTH Ca WIAHOM 8.

Oosbe pa3marpaTH y KOHTEKCTYy IIOCTyNKa IIpOTjepUBamba.
VYcraBHa anesaiija NIpoTUB Te OUTYKE je, U3rJe/a, Y TOKY.

31. Hakon omnyke YcraBHor cyma buX ox 4. oktoOpa
2008. roguue (Bumjetn Tauky 27. rope) 17. moBemOpa 2008.
roguae Cyn bBuX je mpommjeHnmo 1okasze y IOmiexny
HaIMoHaJTHE 0e30jeAHOCTH M OTBPAXO OMIYKY MHHHUCTapCTBa
6e30jennoctn buX ox 27. jyma 2007, naBeneny y tauku 22.
rope. Cyn buX ce mo3Bao Ha KpUBHYHY OCyAy aljMKaHTa U3
maja 2000. (Bugjern tauky 20. rope), BEroBe jaBHO M3peUYCHE
NpUjETHE NPOTHB JPKABHUX BJIACTH, HErOB CTAaTyC Y
MyJaXeJIMHCKO] 3ajelHHIN KOju My je omoryhaBao na m3naje
obaBesyjyhe omnyke (¢pemse), meropa mnpenaBama y JaMHjd y
Cokonosuh kononuju, mnpearpally CapajeBa, y Kkojoj je
3aropapao BexalOujcko/cenedujck  O0JAMK HCliama, Koju
Hamaxuyhe Hamasu y Cayaujckoj Apabuju, TE HEroBe
MOKyIIaje 1a He3aKOHUTO HaOaBu MyHHUIMjy. Takolhe je yzeo y
003up Heke TajHe Jokase. HakoH ycraBHe amenmanuje, naHa 31.
janyapa 2009. romune YcraBHu cyn buX je Hamoxwo, kKao
NpPUBPEMEHY Mjepy, [a alIMKaHT He CMHUje OUTH MPOTjepaH I0K
Tpaje mocTymnak mnpen YcraBHuMm cynom buX. [ana 28. mapta
2009. rogune YcraBuu cyn buX je ykunyo omnyky Cyna buX
on 17. moBembpa 2008. m BpaTHO TNpeaMeT Ha IOHOBHO
pa3marpame. Hamaise je HaJIOXHO Ja Heropa OJIykKa o
MPUBPEMEHO] Mjepu ocTaHe Ha cHa3u cBe Nok Cyn buX He
pa3motpu xandy y Be3u ca wianom 8. Koueenuuje. Jlana 22.
maja 2009. roguHe Cyn buX je MOHMIITHO MPBOCTENEHY U
JpYroCTeleHy yIpaBHy OJUIyKy M Bpatho mpexamer Ciyx0u 3a
TIOCJIOBE ca CTpaHIMa Ha MOHOBHO pa3Marpame. [lana 17. jyna
2009. romure Cmyx0a 3a MOCIOBE ca CTpaHOUMa oabuia je
3axTjeB 3a J03BOJY OOpaBKa M AIUIMKAHTy OCTaBHJIAa POK O
MeTHaeCT JaHa 3a JO0OPOBOJBHM OJIa3ak M3 3emibe. Jlana 27.
jynma 2009. rogune MunucrapctBo 6e30jennoctn  buX
MOTBPIAWIO je Ty omiyky. [lana 23. menem6pa 2009. roauue,
HaKOH INTO je TIPONMjeHHO OOKa3e y IOINIeAy HaIMOHAIHEe
6e30jennoctr, Cyn buX je morBpauo Ty omryky. Cyxn buX ce,
u3Mely ocrainor, o3Bao Ha YHHCHHUILY Ja CE alNIMKAaHTOBO MME
MOjaBWIO Ha JIUCTH MehyHapoAHUX KpHMHHAlana Kojy je
caunHmiaa MelyHapoaHa opraHu3anuja KpPUMHUHAIACTHYKE
nomuugje (Muatepmon). ana 1. jyma 2010. roaumHe Ipyro
Bujehe mcror cyna MOTBPAWIO je OBY OJUIYyKY. AIUIMKAHT je,
W3rIeqa, IPOTUB OBE OJUTyKE ITOJHUO YCTaBHY amelalujy Koja
j€ jOII YBHjEK Y TOKY.

32. Jlana 1. debpyapa 2011.rogune Cmyxoba 3a mocnose
ca CTpaHIMMa JOHHWjeJa je pjelliehe O MPOTjepUBaIbY:
OJUTYYHIIa je Ja IPOTjepa aluInKaHTa U Jia My 3a0paHH ITOHOBHU
yla3aK y 3eMJby Ha HEpHoJ oA IeT roxuHa. Jlana 2. mapra
2011. u 29. mnosemOpa 2011. rommHe MmuHHCTapCTBO
6e30jennoctn buX m Cyx BuX moTBpmumu cy Ty OMIyKY.
AIUTMKaHT je O Taja y HPUTBOPY C LHJbEM MPOTjepUBamba Y
ckiaagy ca wiaHoM 99(1)(a) 3akoHa o kperamy U OOpaBKy
ctpanauna u3 2008. ronune.

33. Hana 15. mapta 2011. rogune Cyn je omtydno na
ykaxke Bramm ma amnmmkaHTt He Tpeba na Oyne mpoTjepaH y
Cupujy 1o nasser o0aBjeImTema (BUIjeTH TauKy 7. Tope).

II PEJIEBAHTHO JOMARE ITIPABO
A. 3akoH o kpeTamy U O0paBKy cTpaHana u asuiay us 2003.
u 2008. ronune

3akoH 0 Kperamy M OopaBKy cTpaHana u azmry u3 2003.
ropune ("Ciyx6enn rmacauk buX", 6p. 29/03 u 4/04 — 3akon
u3 2003. ronune) 6no je Ha cHa3u ox 14. okrobpa 2003. mo 14.
maja 2008. roguHe, Kaga je CTYNHO je Ha CHary HOBH 3aKOH O
KpeTamy M 00paBky crpaHaua u asminy ("CiayxOeHH TiIacHHK
buX", op. 36/08 — 3akon u3 2008. rogune). 3axon u3 2003.
TOANHE NPUMUjCH-EH j€ Ha MOCTYIIAaK 110 3aXTjeBYy alUIMKaHTa 3a
a3mi, Te Ha MOCTYIAaK IO 3aXTjeBY 3a 0J00perme NPUBPEMEHOT
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6opaBka y buX, 300r Tora mTo Cy OBHM HOCTYNLHM 3aI0YEIH
npuje cTynama Ha cHary 3akona u3 2008. romune. C npyre
crpane, 3akoH u3 2008. mpuMmHjemeH je Ha aruIMKaHTOB
TIPUTBOP.

1. A3un u 0036010 bopaska Ha XyMAHUMAPHO] OCHOBU

34. Ynan 72. 3axona u3 2003. roguHe Hajmaxe Ja ce a3l
JO3BOJIM CTPAHIy KOju, 300r OCHOBAaHOI cTpaxa na he Outn
MPOrOEEeH 300T pace, peuruje, HallMOHATHOCTH, MOJTUTHYKOT
MUIILJBCHA WM MPHUIAJIHOCTH oJpel)eHoj colujanHoj rpymu, a
010 je BaH CBOje 3eMJbE P)KaBJHAHCTBA U HIjE€ MOTao, WIH MaK
300r TOr CcTpaxa HHje OMO BOJbAH Ja KOPHCTH 3aIUTHTY Te
3eMJbe.

Mpuniun 3abpane Bpahawa (,,non-refoulement™) yrpahen
je y unan 60. OBOT 3aKOHA ¥ TJIaCH:

"Cmpanay nehe, nu na Koju HauuH, GumMu npomjepan uiu
epahien (,,refoulement”) na epanuyy mepumopuje 2dje 6u my
alcusom uau cro600a bunu yeposiceHu 3002 mwe2oge pace, gjepe,
HAYUOHATHOCMU, NPURAOHOCMU 00peheHo] OpyuwmeeHoj epynu
uny 3602 NOIUMUYKOZ MUulLberbd, 0e3 ob3upa O0a au My je
36anuyHo  000bpena  melynapoona 3awmuma. 3abpana
epaharea unu npomjepusarsa ("non-refoulement”) oonocu ce u
Ha ocobe 3a Koje NOCMOju OCHOBAHA cyMiba Oa Ou Oune y
onacnocmu 0a 6Oydy noospeHyme Myuery Uiu  Opy2oM
HeXyMAHOM UAU NOHUMCABAjYieM NOCmynamwy Ui Kaxcroasarw)y.
Cmpanay, maxohe, ne modxce 6umu Hu npomjepan Hu epahen y
3eMmy y Kojoj Huje 3awmulien 00 ciarma Ha Makey
mepumopujy."

IMpema wmany 79. 3akona u3 2003. cTpaHIMMa 4HjH CY
3aXTjeBH 3a JaBame aswia OAOWjeHH Mopa ce omoryhuTu
OCTaHaK Ha XyMaHUTAPHO] OCHOBH, aKO OM BUXOBO yajhaBambe
MpeACTaBJballo KpIlewme MNpuHIMIa 3abpane Bpahamwa (,.non-
refoulement™).

2. Pjewere o Oenopmayuju u 3aKby4aK o0 00360.U
U3BPULERA Pjeulerbd O NPONLjepUuBary

35. Ipema wrany 57(1)(m) 3akona u3 2003. Bmactu cy
“Malie TIpaBoO Ja JOHECY pjelieke O MpOTjepuBamy IPOTHB
CTpaHala KOjU MpPEACTaBJbajy NPHjETHY 3a jaBHH PEA U MHUP
Kao W HaiuoHanHy Oe30jenHoct. 3akon u3 2008. campxu
cinuHy onpendy (wian 88(1)(x) Tor 3akoHa). Mana Huje jacHO
Jia 1 >kanba MpOTUB pjeliermha O MpoTjepuBamy MMa edekar
cycnensuje mpema 3akony u3 2003. (Bumjerm wiaH 58. Tor
3aKOH), TakBa ajba CycCIeHOyje MpoTjepuBamke NpemMa
ynany 87. 3akona u3 2008. [Ipema 00a oBa 3aKoHa, 3axTjeB 3a
a3Ww1 M Ty)x0a y yNpaBHOM CIIOpPY IIPOTHB KOHAuyHE YIpaBHE
OIUIyKE KOjOM je OaOHMjeH TakaB 3axTjeB CYCICHIY]y
npoTtjepuBamke (wiaHoBu 61. u 78. 3akona u3 2003. 1 4IaHOBU
92, 109(9) u 117. 3akona u3 2008). [Ipema unany 62. 3akoHa
3 2003. u wrany 93. 3akona u3 2008, kaga cTpaHal HMOCTaHE
IpeaMeT MpOTjepHBamba, 3aK/bydak O JO3BOJIM H3BPLICHA
pjeuiersa 0 mpoTjepuBamy Ouhie JOHECEH Y POKy O cexam
nana. JKanba He CycneH/yje MPOTjepHBabE.

3. IIpumsop cmpanaya

36. IIpema amany 99(2)(6) 3akona u3 2008, crpanar Mopa
OWTH CTaBJbEH Yy TNPHUTBOP aKO C€ YTBPAM Ja TakBa ocoda
NpeJCTaB/ba NMPHUjETHY 32 jaBHU PEA M MHP MM HALMOHAIHY
6e30jenHocT, 06e3 ob3upa fAa JIM je [OHECEHO pjelielhe O
npotjepuBamy. Kana je pjemieme 0 MpoTjeprBamy JOHECEHO,
JOTHYHY CTpaHAI] MOXKe OWTH IPUTBOPEH M Ha OCHOBY WIaHA
99(1)(a) Tor 3axona. I[IpBo pjememe o nputBopy Baxku 30 nana
(wran 100. (3) 3akona). [IpuTBOp ce MOKe POy KaBaTH BHIIIE
myTta, cBaku myT Hajume 1m0 30 maHa. Mebhytum, ykymHO
Tpajambe TIPUTBOpPa MOXE CaMO y H3y3eTHHM CHTyalujama
Tpajatn nayxe on 180 nmana, ako crpanar, oHemoryhaBa cBoje
ylajbeme WiH ako je Hemoryhe y poxy ox 180 nana ynasmutn
CTpaHIa U3 JpYyrux pasnora (Buajern wian 102. oBor 3akoHa).

b. 3axoH o 3amTuTH TajHUX nogataka u3 2005. roguxe

37. 3aKkoH 0 3amTHTH TajHUX mojaraka u3 2005. roguHe
(Baxon o 3awmumu majrux nodamaxa, "CiryKOEHH TIIACHHUK
buX", 6p. 54/05 u 12/09) crymuo je na cuary 17. aBrycra 2005.
V ckmagy ca umanoM 5. oBor 3akoHa, cyauje Cyma buX u
VYcraror cyna buX mmajy mpuctyn nojanmma CBHX CTeleHa
TajHocTH 0e3 Owmro KakBUX QopMarHOCTH (Ha TIpuMjep,
0e30jeHOCHA JI03BOJIA WIIH CIIENUjaIHa CarjacHoCT), ako je Taj
MPUCTYT MOTpeban paau 00aBJbamka BUXOBE Ay KHOCTH.

III MEBYHAPOJHHU JOKYMEHTHU
A.Y oanocy Ha BocHy u Xepuerosuny

38. PeneBaHTHH M0 HAjHOBHjUX 3aKJbYYHUX OIICEpBaIlHja
Komurera YjenumeHuX Haluja MPOTHB TOPTYpPE y OJHOCY Ha
BbuX rmacu (Bumjetn moxyment CAT/C/BIH/CO/2-5 oxm 20.
janyapa 2011. tauka 14):

"be3 063upa Ha unaH 91. 3akoHa O KpeTamy U OOpaBKY
cTpanana u aswry 2008. y mormeny mnpuHIuUNa 3al0paHe
noBpartka, Komurer je u majbe 3a0puHyT 300T H3BjelnTaja aa
HaJyIexkHe BiiacTi buX HUCY Ha NPONMCAH HAYKH MPOLMjeHHIIC
pH3HK refoulementa ¢ KojuMa ce cyodaBajy OHH KOjH ITOJHOCE
3axTjeB 3a MelyHapomHy 3alTUTy, W Jla Cy oco0e Koje ce
cMaTpajy TPHjEeTHOM 3a HalHOHAIHY 0€30jeIHOCT H3JIOKeHEe
npujetbu Aa he Outu mpotjepane wiau BpaheHe y Ipyry
Ip>KaBy TIje IOCTOjU CTBApHU OCHOB 3a yBjepeme na Ou Ouie
H3JIOKEHEe PU3HUKY O Mydema. Takohe je 3a0puHyT 360T Beoma
HHCKE CTOIE YCIjEeIIHO POLECYUPAaHUX 3aXTjeBa 3a a3uiom."

39. Komecap 3a Jpyacka TmpaBa, Kao HE3aBHCHA
uHcTuTyHja y okBupy Casjera EBpore, nobuo je manmat aa
HPOMOBHIIIE CBHUjECT O IMOIITOBaY JbYACKMX IpaBa y 47
npxaBa wianuna Casjera EBpore. beros HenaBHM M3BjeITaj o
BbuX (moxymenT CommDH (2011)11 ox 29. mapta 2011. Tauka
97) y pelicBaHTHOM JHjEITy TJIACH:

"Ilpema YHUXP-y, ox 180 mpu3Hatux wusbjermuma y
Bocun n Xeprerosunn, 163 cy ca Kocosa'. Belimna mux je
npusHata npuje Hero wro je YHXIIP 2004. roguHe npenao
HaJUICKHUM BiacTiMa y buX mpaBuia o ctatrycy u30jeriuia.
Oxn 2004. craryc m3bjernuie je mar 3a camMo ocaM 0coba, ox
kojux HujenHa Huje ca Kocoa (mer Ilamectmnama, jeman
Cp0un, jenan u3 Cayaujcke Apabuje u jenan u3 Llpu Jlanke).
V3 1o, MunucrapctBo 6e36jeqnoctn  buX pgano  je
CYICHIMjapHY 3aIUTUTy 4YETBOPULM ManojbeTHUX Poma ca
Kocosa, y jyny 2009. romune, kao u jenHoMm bommaky ca
Kocosa."

B. Y onnocy Ha Cupujy

40. Ilpema MHOTUM TIOY3JaHHM U OOjEKTUBHAM
U3BOPHMA, My4YeHe U JAPYrH OOJIMIM HEXYyMaHOT MNOCTyIarba
KOPHUCTE C€ YBEIMKO U HEKAXKH-CHO y MOJIUINjCKUM CTaHUIaMa
U TOPUTBOPCKUM  IIGHTpHMa  0e30jelHOCHHUX  areHuuja.
PeneBantHn nmo Mssjemraja Crejr pemaptmenta CAJl-a o
TIpakcH JpyACKHX npasa y Cupuju 3a 2010. roquHy riacu:

"[Ipema unany 28. YcraBa, ‘HUKO HE MOXKe OUTH (pU3NIKH
WIM MEHTaJJHO MyYEeH WIM M3JI0KEH HOHWKaBajyhem
nocrynawy’. Mnak, 6e36jeqHocHe cHare, npeMa H3BjeliTajuma,
U Jajbe 4ecTo Kopucre Toprypy. JlokanHe opranumsanuje 3a
JbyJCKa TpaBa W Jajbe HaBoJe OpOjHE CilydajeBe HaBOIHOT
3]I0CTaBJbaba M TOPTYypE 3aTBOPEHHKA W HPUTBOPEHHUKA OJ
cTpane 0e30jeJHOCHMX CHara, T¢ TBpPAE [a MHOTH IPUM]jEepH
370CcTaB/batba He OWBajy mpHjaB/beHH. [lojeAMHLIN KOju Cy
U3JIOKCHH Myd4elwy WIM InpemialiuBawmby Yy IpPUTBOPY HE

' Cae pedepenne na KocoBo, 6110 Ha TEPUTOPHjH, HHCTHTYIHjE HJIM HEroBO
CTaHOBHUIITBO, CXBAaTajy Ce TaKo Jia Cy MOTIYHO y CKIaxy ca Pezomyuunjom 1244
(1999) Casjera 6e30jeqHoCTH YjenHmbEHNX HalHMja, T HE MPEjyUIMPajy CTAaTyC
Kocosa.
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JI03BOJbABAjy Jla CE HUXOBA UMEHA HU I10j€IMHOCTH O HBUXOBUM
clly4ajeBHMa NpHjaBe U3 cTpaxa oj] 0aMa3/e Biaje.

BuBiy 3aTBOpEeHUIN, IPUTBOPEHUIM U YIJIEHE JOKAHEe
rpyne 3a JbyJcKa IpaBa M3BjelITaBajy Ja METOIE TOPTYpe W
3JI0CTaBJbaba YKJbYUyjy €JICKTPOLIOKOBE, Yylame HOKTH]Y;
CHajbuBakbe TICHUTANMjA; Typame MpeaMera y PeKTyM;
npemiahuBambe 0K je JKpTBa ofjemieHa O CTPON © MO
TabaHMMa; HAU3MjEHMYHO OMaMJbMBAIE IHKPTaBa JICICHOM
BOJIOM Te ILMXOBO mpemiahuBame y W3Y3eTHO XJIAJHHM
MPOCTOpHjaMa; TPETjePaHO UCTE3alke KUUME; CaBUjarbe THjela
y OKBUPY TOYKa M OWYCBAKmEC H3JIOKCHUX JHjEJIOBA THjela;
kopumheme CTONHIE KOoja je caBHjeHa yHaTpar Kako Oum ce
JKPTBa TyLIMJIa WM Kako OU joj ce CIIOMHIAa KHYMa; CKUAAhe
3aTBOPEHMKA JI0 roJjla Hpe] OYMMa jaBHOCTH. Y MPETXOJHUM
rojauHama, Amnesty International nokyMeHTOBao je 38 Tumosa
TOPTYpe W MAaITpeTHpama KOju Cy KOpHIINeHH MPOTHB
NPUTBOPECHUKA Y TOj 3eMJbH. Amnesty International u3Bjeirasa
Ila ce TOPTypa HajBjepOBAaTHHUjE AEIIaBa JOK C€ MPHUTBOPCHUIN
IpXe y jeqHOM on OpOjHHX IPHUTBOPCKUX LEHTapa Koje BOAe
pasnuunte Ge30jeqHocHe ciyxkOe y 3eMJbH, MOTOTOBO JIOK
BJIACTH TMOKyIIaBajy wu3Byhun W3 WHUX IpH3HAKBE WK
nadopmarmje. CynoBH CHCTEMAaTCKH KOPUCTE Kao JIOKa3
‘IpH3Hama' Koja Cy JoOWjeHa IOJ NPUTHCKOM, JOK TBPAILC
ONTY)KCHHKA Jia Cy OWIM H3JI0KEHH My4Yery TIOTOBO HHKaJa
HUCy Oune ucrpaxene."

PeneBaHTHU [IHO HAjHOBHjUX 3aKJbyYHHX OICEpBaLH]ja
Komurera YjenumeHnx Hauuja MpoTUB TOPTYpE Y OJHOCY Ha
Cupujy rnacu: (nokymeHT CAT/C/SYR/CO/1 ox 25. maja 2010.
Tauke 7. u 15):

"KomureT je myboxo 3a0puHYT 300T OpOjHUX, CTATHUX U
JOCJbEIHUX HAaBOJAa KOjU C€ THYy PYTHHCKOr Kopuuihema
TOPTYpe OJI opraHa 3a cHpoBohema 3aKOHa U MCTPAKHUX
3BaHMYHHUKA, HA FUXOB MOJACTHIA] WM Y3 BUXOBY CarJlacHOCT,
TIOTOTOBO y TNPHUTBOPCKMM jeAMHHMIIaMa. Taxohe je 3a0puHyT
300r BjepOIOCTOJHHX H3BjEIITaja Ja CC TAKBU aKTH OOMYHO
JIelIaBajy MpHje Hero IITO ce MOAWTHE (opMaiHa ONTYKHHIA,
Ka0 M TOKOM IIepHojia MPETXOAHOI IPUTBOpA, Kaja je
MIPUTBOPEHUK JIMIIEH OCHOBHUX IPABHUX I'apaHLja, IOrOTOBO
npucTyna agBoxary."

"Komurer je Taxohe 3abpuHyT 300r uU3BjemTaja ga je
JpKaBa YCIIOCTaBMJIA TajHE MPHUTBOPCKE jEAMHUIE MOJ
KOMaHIOM 00aBjelTajHuX Ccioyx0u, kao mTo cy BojHa
obasjemTtajHa ciyx6a, Jupekuuja 3a HOIUTHUKY 0e30jeaHOCT,
I'enepanna aupekiuja 3a obajemitajHe ciyxbe u Jupekiuja
aBMjallMjcKUX  oOaBjemrajuux  cayx6u. Llentpm  koje
KOHTPOJIHIITY T€ CITy>KO€ HUCY JOCTYIHH HE3aBUCHUM THjEIUMa
32 MOHHTOPHUHT U MHCIIEKIH]y, @ HUCY HU NIPEAMET PEBH3H]E O
ctpade Binactd. Komwmrer je mgajse 3a0pHHYT IOTO CY
3aTBOPEHMIIM JIMLIEHH OCHOBHHMX NpAaBHUX TrapaHIyja,
yKJbydyjyhn MexaHu3aM Haa3opa y IOIJIeLy HUXOBOT
TpeTMaHa U TIpoLeAype pEeBU3Mje Y IIOINIEAy HHXOBOT
nputBopa. Komurer je takohe 3abpuHyT 300T HaBOAA Ja OHH
KOjU Cy 3aTBOPCHH Yy TaKBHUM IPHTBOPCKHM jEIMHHI[AMA MOTY
OWTH OpKaHU Ha TPOAYKEHEe meproae Oe3 HMKaKBe CYICKe
peBu3Wje, y MpakCH y HPUTBOPY y KOjeM HEMajy HHKaKBOT
KOHTAaKTa T€ Cy U3JIO)KECHU MY4etby WIIH OKPYTHOM, HEXYMaHOM
WM TIOHIDKaBajyheM TpeTMany."

41. Ilpema wu3BjemITajuMa, CTBAPHU WIH OCYMIUYCHH
UCIaMHUCTH W TpPUNAgHULIK  3a0pambeHor MyCInMaHCKOT
OparcTBa OWIIM Cy M3JI0KEHH IMOCEOHO TEIIKOM 3JI0CTABJhAY.
Ilpema Tomummem wusBjetajy Amnesty Internationala 3a
2011. romuHy, OHM Cy C€ CyodYaBaJd ca IPOU3BOJEHUM
XallICHheM, NPOAYKECHAM MPUTBOPOM, TOPTYPOM H IPYTHUM
obmMMMa  MaiTpeTHpamba TE HEIpaBHYHHUM  Ccyhemuma
(Bumjetn Taxohe msBjemrraj Human Rights Watcha /lanexo 00
npaede: Bpxoemu Opowcasnu 6e36jeonocnu cyo Cupuje w3

¢debpyapa 2009, crp. 4-5). OHu koju cy ocyhenu 360r
npunagHocTd MyciauManckoM OpatcTBy ocyhuBanum cy Ha
CMPT Q¥ HHUXOBa Ka3Ha je Owina oaMax NperHadeHa y
JIBAaHACCTOTOAMUIIY 3aTBOPCKY KasHy. CroTuHe ocyheHux
3aTBOPCHHMKA HCJIaMHCTa CE HaJlla3u y BOJHOM 3aTBOPY
Saydnaya, taje cy yclOBH TCUIKH.

42. Ilpema OmnepaTBHHM cMjepHHIIaMa MHUHHCTapCTBA
yHyTpalmbuX nociosa Yjenumenor Kpasectsa 3a Cupujy u3
HoBeMOpa 2011, ctaB 3.7.10, BJacTH Cy yryIIMie CBaKH U3pa3
MOJIUTHYKOT CYNMpPOTCTaBJbaba ca cBe Behom OpyraiHouhy ox
[OYETKA TTOJIUTUYKHUX MPOTECTa U rpal)aHCKUX HEMHUpa y MapTy
2011. rogure (BuIOjeTH Takohe W3BjEIITaj BUCOKOT KOMecapa 3a
JbyJCKa MpaBa YjeIueHnX Haldja O CUTyalHju y TOTIIeLy
Jpynckux npasa y Cupuju ox 15. cenremOpa 2011, moxymeHT
A/HRC/18/53, y kojeM ce HaBoau Jaa OOMM W TpHPOJIA
aKTyaJIHUX 3710ynoTpeda JbyJICKUX TpaBa MOTy HOCTHRH HHUBO
3J04MHa MPOTHB 4oBjeyHocTH). CrTora, ako je AaluIMKaHT
MPETXOJHO OHO YKJbYYCH Y OIO3ULIMOHY MOJUTHYKY aKTUBHOCT
WM EHEroBa yBjepema ykalyjy Ha To aa he oH BjepoBaTHO y
OynyhHOCTH y4ecTBOBaTH y TaKBOj aKTMBHOCTH, WJIM OHAj KOjU
61 Morao GUTH TEpLMIKUpPaH Kao 0coba Koja MMa OMO3HIHOHA
rieauiTa ako ce Bpati y Cupujy, IpyXame a3uia BjepoBaTHO
he 6utu oxrosapajyha mjepa.

43. Hakon mmucuje yTBphuBama uumbeHuna y Cupuju,
JIubany wu peruju Kypaucrany y HWpaky, IlpBeu xpcr
Ayctpuje u JlaHcka uMHUrpanuoHa ciyx0a oGjaBuwin cy
U3BjCILTaj O MUTAKBUMa JbYACKHX IpaBa y Be3u ca Kypauma y
Cupuju y Majy 2010. Onmre omacke O KaxmaBamy 300T
n30jeraBama perpyToBama y BOjcKy (CTp. 65) riace:

"JemaH 3amamHU TUITIOMATCKA W3BOP YCTaHOBHO je 1A je
BjepoBaTHO na he ocoba, ako je Ouia perpyroBaHa y BOjHY
ciyxOy g0k je OopaBuiga |y  HHOCTPAHCTBY, OHWTH
UICHTU(UKOBAHA O]l WMUTPALMOHMX OpraHa IO IMOBPAaTKy y
Cupujy jep he ce leHO UMe MM0jaBUTH HA JIUCTH HA TIOTjCPHHULIH.
Wmurpanyone BinacTy he je HOXydYHUTH J1a ce MPUjaBU Y BOjCKY,
00MYHO y POKY O IBHj€ Heljesbe W Mjecel] AaHa. MehyTum,
aKo ce ocoba He MpHjaBH y BOJCKY Y HaBEICHOM pPOKy, Ouhe
Mo3BaHa Ha BOJHM CyA M ONTY)XeHa 3a u3lbjeraBame
perpyranuje. Buio koja 3aTBOpcka KasHa KOjy Yy OJCYCTBY
JOHece BOjHU Cyx Ouhe mpemHaueHa y JOmaTHA TPU Mjecera
ciyxema y Bojeud. Jlogaje ce ia y CTBApPHOCTH HUKO HE UJIE Y
3aTBOp 300T M30jeraBama perpyranyje.

Ha ocnoBy unpopmaruje 1006ujeHe o jeIHOT CHPHjCKOT
npaBHuka, Ambacana IlIsencke je m3Bujectina y 2004. ronuau
cpenehe: ‘BojHu cynoBM O[ulydyjy O KasHM Yy NHTamHMa
Be3aHMUM 3a oj0pamOene cHare. KaxkmaBame 300 Heoa3iBarba
y BojHY ciyk0y kpehe ce namehy 2-6 mjecenn. MehyTtum, kako
TIPEACjeJHUK PEIOBHO M FOJHIIHE U3/aje OUTyKEe O aMHECTH]H,
TO Ce y Mpakcu He HpHMjemyje. Y3 To, IHOLITO Ce OBe Ka3He
JIOHOCE y OJICYCTBY, Ha HUX CE€ MOXE YJIOXKUTHU IIPUTOBOP TE CE
Mory moHMUmTUTH. Ha Taj HauwmH, ocoba Ou Owia ciobogHo y
POKY OJ jeIHOI JaHa O] Xalliema Wik npenaje. KacHuje ce
TIOHAaBJka cyheme y BpujeMe kaza je ocoda crnoboana. IIpecyna
Ou Omiia WIM MpOTJalielhe HEBUHUM HITH je TO KPUBUYHO [IjeIIo
00yxBalieHO 3aKOHOM O aMHECTHjH...”

Ipema Amnesty Internationalu, mymkapiy koju n3djerny
obaBe3Hy BOjHY ciayxO0y (y Tpajamy ox 21 wMjecena) mpema
U3BjeIITajHMa CE CyOYaBajy ca pa3inYUTHM HHUBOMMAa Kas3HH,
npeMa OKOJHOCTHMA HpeaMeTa:

Ocobama koje Cy y MHOCTPAaHCTBY M HE NpHjaBe ce Ha
MO3UB 32 BOjHY CIIyXOy NPHjeTH Xallllelme Ol BOjHE MOJHIH]je
yuM ce Bpare y CupHjy W Ha Ka3Hy OJ JBa JI0 TPU Mjecela
3aTtBopa (00uuHO 3aTBOpa Taamyp).

Ocobama Koje ce He jaBe Ha IT03UB Y BOjHY CIIyXO0y JIOK Cy
y CHpHju IpHjeTH Xalllllelkhe U 3aTBOPCKA KasHa y Tpajamy Of
TPH Mjecella a OHJa M Jajba 3aTBOPCKAa Ka3Ha Yy Tpajamy Of
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LIECT Mjecelr ako He 00aBe BOjHY CIy)XOy HaKOH LITO MM Ce
OKOHYA IPBa 3aTBOPCKa Ka3Ha.

ITPABO
I HABOJHO KPHIEILE YJIAHA 3. KOHBEHIIMJE

44. AnnukaHT je HaBeo Ja OM y Cllydajy NpoTjepuBama y
Cupyjy OHO W3IOXKEH pPH3HKY OJ TpeTMaHa KOju je Yy
CYHNPOTHOCTH Ca YJIAHOM 3, KOjH IJIacH:

"Huko nehe 6uTH NOABPrHYT TOPTYPH, HEJBYACKOM MU
NOHIKaBajyheM NocTynamy WM KaXmbaBamby."

A. IlpuxBat/buBOCT

45. Cym KoHCTaTyje na oBa anba HHUje OYHIJICIHO
HEOCHOBaHa y cMmuciy wiaHa 35. craB 3. (a) KonBenuuje u na
HUje HeMpUXBaTJbUBA MO OMJIO KOjeM ApyroMm ocHoBy. Crora je
MOpa HPOIJIACUTH NPUXBATIBUBOM.

Bb. Meputym

46. AuMkaHT je y OUTH MOHOBHO OHO INTO je pPeKao y
TOKY MOCTYTIKA IT0 3aXTjeBY 3a a3wi (BHjeTH TauKy 23. rope).

47. Bnama TBpOM Ia je AaIUIMKaHTOB 3axTjeB 3a a3mi
MaXJbUBO PasMOTPEH M Ja cy ra nomahe Bmactu oxduie 3aTto
LITO AIUIMKAHT HHUje YCNHO [IO0Ka3aTH [a je PHU3UK IO Ihera
crBapad. Ilo munubsewy Biaze, onjena noHeceHa Ha Jomahem
HHUBOY OWJIa je afieKBaTHA U IOBOJFHO MOTKpHjeIjbeHa qoMahoM
JIOKa3HOM rpaljoM Te OHOM Koja ITOTHYE U3 BHIIE MOY3/1aHUX U
00jEeKTHBHUX U3BOPA.

48. Human Rights Watch, y cBoM u3Bjewirajy oz 2. MapTa
2011. roguHe, HarjIacuo je UMIEPATUBHY (jus cogens) IPUPOLY
3abpaHe TOPTYype U y3 By BE3aHOT MPUHIMIA non-refoulement
(mo3Ba;m ¢y ce Ha Pesomynmjy I'eHepamHe ckymmuTHHE
Vjenumenux Hanpja 62/159 ox 11. mapra 2008 — 3awmuma
/BYOCKUX NpABA U OCHOBHUX €10600a Y CYNpoOmMcmasvbarby
mepopusmy - u cyncky npakcy Komurera YjenumeHux Hauuja
3a JpyAcka mpasa U Komurera 3a 60pOy mpoTtuB TopType). Y
norneny Cupuje, opraHu3anuja H3BjelITaBa 1a Cy TOKOM
roJMHa HCIAaMUCTH OWIM HM3JI0KCHH HENPaBHYHOM Cyhemy u
My4eHy.

49. Cyn moHaBiba Ia mpema I0Opo YTBpheHO] mpakcu
MmelyHaposHor npasa, Te mpeMa obaBe3ama Koje Impousiase u3
yroeopa, ykjpydyjyhu one koju mpomsiaze u3 KouBeHumje,
Ip)kKaBa YrOBOPHHMIA HMMa IIPaBO Ja KOHTPOJMILE YyJa3ak,
OopaBak U IIpOTjepUBame cTpaHamna (BHAjeTH, Melhy ocramum
ussopuma, Uner npomue Xonanouje [GC], br. 46410/99, Tauxa
54, ECHR 2006-XII). IIpaBo Ha a3wi HHje caapKaHO HU Yy
KonBenuuju HE y ®eHUM npoTokonuma (Salah Sheekh npomus
Xonanouje, 6p. 1948/04, rtauka 135, 11. jamyap 2007).
[IpotjepuBame on CTpaHe Jp)KaBe YrOBOPHHIE MOXKeE,
MehyTrM, OTBOpPHTH NIHTame KOje MpOW3NasH W3 WwiaHa 3, Te
THMeE NTOKPEHYTH OATOBOPHOCT Te Apxase npema KonseHmuju,
T7Ije TIOCTOjH CTBApHH OCHOB 3a yBjepeme a ce JOTHYHA 0co0a,
ako Oyne mpoTjepaHa, Cyo4yaBa ca CTBApHMM PH3MKOM jaa he
OUTH W3JIOKeHAa Mydemy. Y TakBOM CIy4ajy, WwiaH 3.
nmoapasymujeBa 00aBe3y na ocoba He Oyne mpoTjepaHa y naty
3emsby (Bupjeru Saadi npomus Hmanuje [GC], 6p. 37201/06,
tauka 125, 28. dpedpyap 2008). ITomTo je 3abpaHa TOpType WK
HEXyMaHOT' WJIH IOHIKaBajyher mocrymnama WIH KaKbaBamba
arcoJlyTHa, IOHAIIAE AIUIMKaHaTa, KOJMKO IoJ HEMOXKEeJbHO
WIN OIACHO, HE MOXe ce y3eTH y 003up (ubux, craBou 127. u
138).

50. Omjena mocrojama CTBApHOT pHU3MKAa Mopa OHTH
puropo3na  (Bumjetu  Chahal  npomus  Vjeourenoe
Kpamwescmesa, 15. HoBemOap 1996, tauka 96, Reports of
Judgments and Decisions 1996-V). Ilo npaBmiy, amjiuKaHT
Tpeba /a MpyXH [JOKa3e KOojuMa MOXKE J0Ka3aTH Ja MOCTOjU
CTBapHUM OCHOB 3a BjepoBame Ja, ako OM OWia crpoBeieHa
Mjepa Ha KOjy ce JKaJl, 3a Ibera MOCTOjH CTBApHH PU3HK ja he

OUTH M3TI0KEH TPETMaHy KOjH je Y CyNPOTHOCTH Ca WIAHOM 3.
(H. npomus @uncke, 6p. 38885/02, tauka 167, 26. jymu 2005).
Tamo ruje je TakaB JoKa3 NpY)KeH, Ha BIAagH je Ja OCIOpU
noka3. Cyn he ce ocinoHuTH Ha CBY HOKa3Hy rpaly koja My ce
JIOCTaBH WM, aKO je TO MoTpeOHO, HoKasHy Tpaly Kojy
npubaBu Ha CONCTBeHy wuHHOWjaTuBy. OH he TO ypaautn
oceOHO KaJl alTMKaHT — WK Tpeha cTpaHa y OKBHUpPY 3HaueHma
ynana 36. KouBeHiuje — mpyxu 0OpasioKeHe OCHOBE Koje
Oanajy cyMmy Ha Ta4HOCT MH(pOpMaIHja Koje je MPe3eHTOoBaIa
TyxeHa Braga. Cyx Mopa OUTH CHUTYpaH Jia je TIpoljeHa Kojy Cy
U3BPILIJIC BIACTH JPKaBe yrOBOPHHUIIC aICKBATHA U JIOBOJHHO
MOTKpHjerJbeHa qoMahoM noka3HOM rpaljom, Kao M JTOKa3HOM
rpahoM Koja MOTHYE M3 APYTHX IOY3JaHUX U OOjeKTHBHHX
U3BOpa Kao IUTO Cy, HAa IPUMjep, ApYyre Jp)KaBe yroOBOPHHULIE
WIH JpXKaBe KOje HUCY YTOBOPHHIIC, arcHUMje YjeAHEmEHUX
Hawyja u yriieqHe HEBJIAJIHHE opraHuzanuje
(HA. npomus Yjeoursenoe Kpamescmsa, 6p. 25904/07, tauka
119, 17. jynu 2008).

51. Ako aruIMKaHT jOlI YBHjEK HUje MPOTjepaH y BpujeMe
kaza Cyn pasmarpa HeroB NpeMeT, PEJICBAaHTHH IEPHOJ KOjU
he ce y3etu y 003up MPHUIMKOM pa3MaTparka jecTe BpHjeMe
Tpajama nocrynka npen Cynom (Saadi npomue Hmanuje, rope
mutupal, tadka 133). Ilpm ToMe ce 3axTHjeBa INOTIyHA H
aXypupaHa TMpoIjeHa, IMOMTO CE€ CHUTyaluja y 3eMJbH
OJpeIHIITa MOXE BPEMEHOM IMpOMHjeHHTH. Mako ucTopujcka
Mo3aJMHA jecTe OJf MHTEepeca y OHOj MjepH Yy KOjoj MOoxke
0alUTH CBjeTVIO Ha CaJallllby CUTYyalMjy ¥ HECH BjepOBAaTHU
pa3Boj, Camallby YCIOBU Cy oIydyjyhu u ctora je morpebHO
y3eTH y 003up HHpOpMAIHje OO KOjUX Ce JONUIO HAaKOH
KoHauHe omnyke nomahux Biactu (Bumjetu Salah Sheekh, rope
LUTHPaHO, Tauka 136).

52. Bpahajyhu ce Ha npenmernu ciy4aj, Cyn cmarpa aa
nomahe BIACTH HHUCY JOBOJBHO Yy3ene y 003Up NpHUpOILY
MYUAXeIMHCKOI IOKpeTa KOjeM je AaIUIMKaHT HEOCIIOPHO
npunagao. Y Tauku 9. rope pedeHo je 1a, HaKo Cy HEKH CTpaHH
MypaxequHu fouu y buX ca HamjepomM Oa  mpyKke
XyMaHuTapHy mnomoh u/miu jna 00aBJjbajy MHUCHOHAPCKH DPaf,
MHOTH O] BUX Cy MMalM LbeBe jAa Boxe uumxan. OHu cy
uMali Be3e ca QyHIAMEHTAIMCTHMA JHJbEM CBHjeTa (TO jecT,
npeko MciaMcKor KyiTypHOT HHCTHTYTa y MmlaHy) U ca
XyMaHHTapHAM OpraHM3alijamMa Koje cy YjenaumeHe Halyje
CTaBWIE Ha JIMCTy OpraHu3aluja moBe3aHux ca An Kawmmom
(xao wro je Al Haramain w Al Masjed Al Agsa Charity
Foundation, Al Haramain Islamic Foundation, Taibah
International, Igasa, Al Furqan i Benevolence International
Foundation). Taxohe je nmobpo mo3HaTO Jga Cy HEKH
Myuaxenunu ounn npunanauiy An Kanze (Ha npumjep, Hacep
Ax Baxpu, no3HaT u kao A0y Jannan, xoju je mpuxBaheH y yKH
kpyr Ocame Oun Jlanena HakoH mTO ce Oopuo y buX wu
Comanuju').

53. V3 10, HakoH para y buX amnmkanrt je mao OpojHe
HHTEpBjye HeKMMa oJ] Bojehux aparckux Menuja oTkpusajyhu
CBOjy IOBE3aHOCT ca MOKPETOM MylaxequHa ¥ 3aroBapajyhin
Bexabmjcko /cenedujcku oONMK MciaaMa. Y3 MpeTHOCTaBKy Oa
Cy OBE YHIbEHHUIIE YaK OCTAJIC HEIIO3HATE CHPUjCKUM BIIACTHMA,
AIUIMKAHT ce OIEeT HAaIllao y LEHTPY NaKike HAKOH ILITO ra je
Crejr nenaprment CA/l-a y U3sBjemTajy o Tepopusmy y buX
TOTPEIHO WACHTHOUKOBAO Kao ocyheHor tepopucty AOy
Xam3y an-Macpuja, HAKOH Yera je aluiMKaHT yXarnieH y bocHu
n XepLeroBMHH M3 pasjiora ILITO MPEACTaBba NPHJETHY 3a
HauuoHanHy 6e30jeqnoct. Cyn je M3pa3uo MHILLbEHE Aa Ou
alyIMKaHT 300r HABEJCHUX YHIbEHHIA BjepOBATHO OHO O[
uHTepeca 3a Biactu Cupuje. 3ampaBo, aluIMKaHT je JJOCTaBHO

! Tommme 2000. o je yxammen y Jemery; 2002. TOfMHE je TYNITEH y OKBHTY
JjEMEHCKOT TIporpaMa pexaOHInTanuje TNXaanucTa.
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JOKYMEHT KOjH Cy u3aaje cupujcke 6e30jennocne ciyxbe 16.
aBrycta 2002. roauHe, KOjH yKa3yje Ha TO jga Ou OuO
MIPUTBOPEH Y TPEHYTKY yJlacKa y 3eMJby, ¥ JOKYMEHT KOjH CY
n3gane cupujcke opykane cHare 15. okrobpa 2009. rommue,
KOjH yKa3dyje na cy cupmjcke Oe30jemHOCHEe ciyxkOe nmaie
Iocuje Koju caxpxku mHDopManuje o amMkaHTy. TykeHa
BJIaJ[a HUje OCIIOPHIIA ayTCHTHYHOCT OBUX JOKyMEHATa.

54. C 003upoM Ha rope HaBeACHO, CHTYalHjy y HOIJIeLy
Jpyackux npasa y Cupuju (koja je onucana y Tadkama 40. u 41)
Te Ha YMIEHHIy Ja ce cuTyanuja y Cupuju moropumana of
[OYETKA MOJUTUYKHUX MPOTECTa U rpah)aHCKUX HEMHUpa y MapTy
2011. romuue (tauka 42. rope), Cyn cmarpa Oa MOCTOjH
CTBapHH PU3UK [1a OM alIMKaHT, ako OM OWO TpoTjepaH y
Cupujy, 610 H3TI0)KEH HEXyMaHOM IOCTYIIAbY.

Crora Ou meroBo mnpotjepuBame y CupHjy OOBEIO 10
KpIIema WiaHa 3. y cafallllbiM OKOJIHOCTHUMA.

I HABOJHO KPIIEILE YJIAHA 5. cras 1.
KOHBEHIIUJE

55. AIUIMKAHT je OCIIOPHO 3aKOHUTOCT CBOT npuTBOpa. OH
ce mpu ToMme mo3Bao Ha wiad 5. craB 1. KouBeHimje umju
peNeBaHTHH ANO TIIACH:

"l. Cpako ®WMa mpaBo Ha ciobomy u 0e30jemHOCT
mmyHocTH. Huko He Moke OWTH jmineH ciobojge OCHUM Y
cibeiehuM citydajeBUMa My CKJIady ca 3aKOHOM HPOIHUCAHUM
MOCTYIKOM:

(1) 3aKOHWMTO Xalllelke WIM HPUTBOP ocobe Koje je
YUMEbCHO PajJdl HCHOT HM3BOema Mpe] HaJIeKHH 3aKOHCKH
OpraH Ha OCHOBY OIIPaBJiaHE CyMEbE Jia je TOYHHHUIIA [IPEKPIIIaj
WIA KaJa ce OmpaBIaHO cMmarpa jAa OW ce copujedmna Ia
MOYMHH MPEKPILIa] WIH O00jerHe HaKOH LITO TO YYHHH;

(¢) 3akoHMTO XamlIeme WIM NPUTBOp ocobe ma Ou ce
CIPHjEYMIO HEHO MOUMbEHhe HeOBIamTheHOT yiacka y 3eMIbY
Wik ocobe TPOTUB Koje je Mpeay3eTa paima, ¢ 003HpoM Ha
JETIOPTALNjy WM eKCTpaauLujy."

A. IIpuxBaT/bUBOCT

56. Cyn KOHCTaTyje na oOBa jkaj0a HHje OYHIJICTHO
HCOCHOBaHa y KOHTEGKCTy 3Haucwa uwiana 35. craB 3. (a)
Konsenmyje Te 1a HUje HENPUXBATHHUBA 10 OMIIO KOjeM APYroM
ocHOBY. OHa cTora Mopa OMTH IpOTJIaNieHa IPUXBATIEHBOM.

b. Meputym

57. AmmukaHT je TBpPOMO 13 je HEroB MPUTBOpP OHO
MpOU3BOJbaH, C OO3MPOM [a je pjeliee O MPOTjepUBALY
noHeceHo Tek 1. ¢ebpyapa 2011. roauue (Buine Of JBHUje
TO/INHE U TPH Mjecela HAKOH HeroBOr Xammiema). OH ce nabe
JKaJINO Ha TPpajarbe IPUTBOPA (BHILIEC OJ] TPH FOAUHE 0 IaHac).

58. Bmaga TBpaM 1a je alIMKaHTOB MPHUTBOP onxpeheH y
cKiIaay ca JomahuM 3aKOHOM, IpeMa KOjeM CTpaHal| Mopa OuTu
NPUTBOPEH AaKO C€ YTBPAM [a OH WIM OHA IPE]CTaBIba
NpUjeThy 3a HauuMoHaIHy Oe30jenHocT (BHIjeTH Tauky 36.
rope), kao u ca wiaHoM 5. cras 1. (¢) Konsennuje. Biana name
TBpAM Ja je OWI0 y aluIMKaHTOBOM HHTEpECy Ja HEroBe
3axTjeBe JETaJbHO pa3MoTpe AoMahu cylmoBH, Tako ce Tpajame
ErOBOI NIPUTBOpA HE MOXke cMmartpatu npeayrum (Buana ce
no3Bana Ha npeamer Chahal, HaBeneH rope, Tauka 117). Ha
Kpajy, Briaga monmaje na je meprona Ha KOjU C€ aluIMKaHT JKalld
6no mujenom oOyxBahen mpuspemeHoM Mjepom Cypa mpema
npasuity 39. ITocnoBruka Cypa.

59. Human Rights Watch y cBOM u3BjemTajy oa 2. MapTa
2011. TBpau aa mpaBo Ha cioboxy u 6e30jenHocT, cnobomy ox
IIPOM3BOJLHOT Xalllllekha ¥ NPUTBAparba LITHTH CBE I10jEAUHIIE
y CBHMM OKOJHOCTHMA, YKJbYydyjyhu cTpaHlle y KOHTEKCTY
MMUTpanyje U HanuoHalHe 0e30jeqHOCTH (IO3BaliM Cy ce Ha

npeaMeT A. u opyeu npomus Yjeourenoe Kpawescmea [GCl,
Op. 3455/05, 19. dpebpyap 2009).

60. Unan 5. cagpXu OCHOBHO JbYJICKO IPaBO: 3allTHUTa
TIOjeIMHIIA O] IPOU3BOJBHOT MUjEIlarba IP)KaBe Y HEeroBO MM
HEHO TIPaBO Ha cJIo0oxy. Y wiaHy 5. jacHO ce HAaBOAW Jia ce
rapaHiyje Koje oH CaapXu MpuMjemyjy Ha "cBakor". Tauke ox
(@) mo (¢p) wumama 5. craB 1. cagpxe HUCHPIHY JHUCTY
JI03BOJBCHUX OCHOBa IO KOjuMa ocobe MOory OuTH JHuIIeHe
cinoboze, Tako Ja JMIIaBame ciioboje Hehie OUTH 3aKOHMTO
YKOJIMKO HE MOTNAaja IIOJ jeJaH Of THX OCHOBA. JemaH on
nu3y3eraka, caipkan y Tauku (), JO3BOJpaBa IpikaBH 1A
KOHTPOJIHIIE CII000JYy CTpaHalma y KOHTEKCTY HMUTpaLuje
(Bumjern, usmely ocranor, 4. u Opyeu, rope LUUTUPAH, TAauKe
162-63).

61. Tauka (¢) wiana 5. ctaB 1. He 3axTHjeBa Ja ce
MIPUTBOP CTBApHO CMaTpa HEOIIXOJHUM, Ha MpUMjep Kako Ou ce
CIIPHjedmIo Aa 0c00a MOYMHU KPUBHYHO JjeIo WM MoOjerHe.
V¥ ToM cMuciy, oBa Tauka yTBphyje paziuuMT HUBO 3AIUTUTE Y
ofgHocy Ha Tauky (1) wiaHa 5. craB 1. CBe mTo 3axTHjeBa OBa
oapenda je Aa MOCTyNaKk MpoTjepuBamba Oyae y TOKy W Ja ce
axypHo Boau (Bunjetu Chahal, rope mutupas, tauke 112-13).
JInmaBame crnobone Mopa Takohe 6utH "3akonuto". Tamo raje
ce ITIOCTaBM IHUTame "3aKOHUTOCTH' MPHUTBOPA, YKJbydyjyhm
MUTalke Ja Ju je BoheH "3aKOHOM IMpomHcaH MOCTymak',
KonBennuja ce y OWTH 103MBa HAa HAIWOHAJIHO IPaBO U
y1Bphyje 006aBe3y a ce MOIITYjy MaTepujaiHa 1 IpoLeIypaHa
NpaBHIa HAaI[MOHAIHOT IpaBa. [lomroBame Hal[MOHATHOT TIpaBa
HHUje, MehyTHM, IOBOJEHO: CBAaKO JMIIABame CI0001e, Hopexn
Tora, Tpeba ma Oyne y Ckiaxy ca CBPXOM 3aIITHTE IOjeJHHIIA
0l TIPOM3BOJBHOT MOCTyHama — a 1ojaM "TpPOU3BOJBHOCTH" Y
yiaHy 5. craB 1. mpommpyje ce M MHMO HEIOCTaTKa
HOIITOBaka HALMOHAJIHOT TpaBa, TaKo Ja JIMLIaBambe cl1000xe
MOke OMTH 3aKOHHMTO y CMHCIy Jomaher mpasa aju je W Jajbe
NMPOM3BOJBHO My  CynpoTHoctH ca  KoHBeHIMjoM
(Bunjeru Saadi npomus Vjeourenoe Kpawescmea [GC], Op.
13229/03, Tauka 67, 29. janyap 2008).

62. Bnaga je TBpawia Aa je aluIMKaHT OHO 3aKOHHUTO
HPUTBOPEH Kao ocoba HPOTUB Koje Cy Npemys3eTe pajma ¢
LMJbEM IIPOTjepUBatba Y CKIaay ca APYTHM JHjeJIOM 4iaHa 5.
craB 1. (¢). Mebhyrum, Cyn KoHCTaTyje nma je MOCTymak
NpoTjepuBama alMKanTa HOKpeHyT 1. ¢ebpyapa 2011.
roAuHe, AOK je OH yxammeH 6. oktoOpa 2008. Ilomro je
MPUTBOP MpemMa 4iany 5. craB 1. (¢) ompaBraH camo y CBpXy U
3a BpHjeMe Tpajama IOCTYIKa MpOTjepHBamba, MPBH MEPHOL
aIIMKaHTOBOT IpUTBOpa (KOju je Tpajao ox 6. okrobpa 2008.
1o 31. janyapa 2011. rogune) ouurnenHo HHje OHO OnpaBIaH
npema wiaHy 5. cras 1. (¢) Konsenmuje.

63. Mapna je TayHO /12 je almIMKaHTy OMO OCTaBJHEH POK 3a
nobpoBosbHU omutazak 2007. roguHe y KOHTEKCTY MOCTyHaka
asuia u 1o3Boie Obopaska, Cyx ce cnaxe ca HamaszoMm gomahux
BJIACTH Ja TO HHj€ IPE/ACTaBJbajo Hapendy O IpOTjepuUBamby
(Bumjern, Ha mpumjep, omtyky Cyma buX ox 17. mememGpa
2010. roguae HaBeneHy y Tauku 30. rope).

64. Bnanga HarnamaBa za je OWiIo yTBpheHO /a aluTMKaHT
NpencTaB/ba MPUjeTY 3a HalupoHANHY Oe30jemHocT M Ja
nomahe BIAacTH CTOra HHCY WMaie Apyry omnuujy Beh ma ra
JpXKe y TPUTBOPY, y ckiamy ca wianoMm 99(2) (6) 3akoHa o
Kperamy U OopaBKy crpanna u3 2008. ronune (BUIjeTH TauKy
36. rope). Mehyrum, Cyn je yrBpauo ma Tauke of (a) 1o (¢)
yjgaHa 5. ctaB |. IPeACTaBibajy UCLPIHY JMCTY HU3y3eTaka H Ja
je caMo YCKO TyMauyeme THX M3y3eTaka KOMIAaTHOWIHO ca
UJbCBMMA WIaHa 5: MPUTBOP CaMO Ha OCHOBY 0e30jeJHOCHHX
pasiora mpeMa TOME HHje H03BOJbeH (A. u Opyeu, Tope
HaBeJIeHO, Tauka 171). ¥ cBakoM ciyudajy, y BpHjeMe HEroBor
Xalema jaoMahe BiacTH cy MMaje MOTyhHOCT na JoHecy
pjememe 0 MpoTjepuBamy aruikanTa npema wiany 88(1) (x)
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3akoHa 0 Kpetamwy u OopaBKy crpaHaua u3 2008. ronune Te na
ra OH/Ja MPHUTBOPE C LHJbEM MPOTjepuBama npeMa wiany 99(1)
(a) Tor 3akona (Bumjetu Tauke 35. u 36. rope). Bmama je
MIPOITYCTHIIA JIa TTIOHYIM OMIIO KaKBO 00jalllberhe 3aIlTo TO HUje
YUHECHO.

65. OBo mmrame je Takohe pa3MaTpaHO y OIHOCY Ha
Jpyre Tauke uwiana 5. ctaB 1, koje Brnana nuje uctunana. C tum
y Be3u, Cya moHaBjba J1a Tauka (1) HE J03BOJbABA IMOJIUTHKY
reHepajHe IIPeBEeHIMje yCMjepeHy MpoTUB ocoba WiH
KaTeropuje ocoda Koje BIACTH C MPaBOM WM IIOTPEIIHO BHIE
Kao OIlacHe WM Kao 0code Koje Cy CKIOHE HE3aKOHHTHM
akTiMa. To HeMa HHUKAaKBOI YTHIAja OCHM [a Jp)KaBama
YrOBOpHHUIIAMa IPYXH CPEICTBO 3a CHpEYaBamke KPUBUYHUX
Jjerna Koja cy KOHKpETHa U creuuduyHa y morjieny, noceGHo,
Mjecta ¥ BpeMEHa IbUXOBOT MOYHIbEHAa M IHXOBHX JKPTaBa
(Guzzardi, rope mtupan, cras 102; M. npomus Hhemauxe, Op.
19359/04, tauke 89. u 102, 17. neuembap 2009; u Shimovolos
npomue Pycuje, Op. 30194/09, Ttauka 54, 21. jyma 2011).
ITputBoOp € 1MIBEM Ja ce 0coba CIpUjedH Jia MOYMHH KPUBHUYHO
Jjeso Mopa, y3 To, OuTH "POBENeH Y CBPXY H-EHOT JOBOhema
IIpesl HaJUIeKHO THjeso ozapeheHo 3akonoM" (Bumjetu Lawless
npomug HUpcke (bp. 3), rope nutupan, Tauka 14). Tauka (1)
JaKkie J03BOJbAaBa JIMIIABame cino0oAe caMo y Be3H ca
KpuBHYHUM moctyniuMa (Bupjetun Ciulla, rope umTHpaHO,
tauka 38, u Schwabe u M.I". npomue Fhemauxe, 6p. 8080/08 u
8577/08, tauka 72, 1. nmeuembGap 2011. roumame, jour Huje
koHauHa). [lomro Hm pomahe Biacth Hu Brnama Hucy
CIIOMEHYJI HUKAKBO KOHKPETHO WM CIENU(PHIHO KPUBUIHO
Jjelo y YHjeM je IOuYMmely aIllMKaHT Tpebano na Oyne
CTIpHjeUeH, BEroBo MpHTBapame HUje 00yxBaheHO TauykoM (II).
[pyre Tauke uiaHa 5. cTaB 1. OYMITIEIHO HHUCY PEJICBAHTHE.

66. Cyn crora 3akJbydyje Jia je IOLLIO /0 MOBpe/e wiaHa
5. craB 1. KoHBeHuuje y morieny Ineproja arIMKaHTOBOT
nputBopa of 6. oktoopa 2008. o 31. janyapa 2011. roxune.

67. IlTo ce Tiue kacHujer nepuona, Cyx KOHCTaTyje Aa je
pjememe o TpoTjepuBamy noHeceHo 1. ¢ebpyapa 2011.
Homahe BiacTu cy jajly NMpOTUB TOT pjelieiba pjelaBaie y
poky on mjecen mana. Cyn He cMaTpa ja je Taj mepuoj Ouo
npetjepaHo ayr. Mako je amiMkaHT ocTtao y NPUTBOPY IO
JlaHallker naHa, nepuon on 15. mapra 2011. roqune mopa ce
mocmarparn 3acebHo, mnomrTo Braga Huje mpotjepana
alUTMKaHTa y CKJIagy ca 3axTjeBoM Koju je Cyxa m3mao mpema
mpaBwity 39. IlocnoBuuka Cyna (Bugjetu Chahal, rope
uutupano, Tauka 114). Cyn y Be3u ¢ TUM IMOHaB/ba Ja Cy
Jp>kaBe yroBopHHIe npema wiany 34. Konennuje obaBesHe na
MOIITYjy TpPUBPEMEHE Mjepe HaJOXKeHe IpeMma IpaBmwiy 39.
(Bumjetn Mamamxkynoe u Acxapos npomus Typcke [GC], Op.
46827/99 u 46951/99, tauke 99-129, ECHR 2005-I).

68. 36or Tora cmpoBolerme MpUBpEMEHE Mjepe, HaKOH
wto je CyJ yka3ao Ip)aBd YTOBOPHHUIIM Jia O OHJIO TTOKEJbHO
Jla He BpaTH IojeauHIa y oapelheHy 3eMiby, caMmo 1o cebu Hema
HHKaKBOI yTHIdja Ha NHTAkbE 1a JIU je JIHIIaBambe Cclio0oje
KOjeM Taj MOojeNHALl MOKE OUTH M3JIOKCEH y CKIIAIy ca YIAaHOM
5. cra 1. (Bunjetu [ ebpemeoxun [Gaberamadhien] npomueg
Dpanyycre, 6p. 25389/05, cras 74, ECHR 2007-II). dpyrum
pujeunma, gomahe BIacTH MoOpajy MjeloBaTH y3 CTPOro
nomToBame nomaher 3akona (ubun, Tauka 75). bynyhu nma cy
nomahe BiacTH yTBpAWIIE 1a aIUIMKAHT NPEICTaBJba MPHjCTHY
3a HaNMOHAIHY 0e30jeTHOCT, HEroBO NPUTBApame je OmIo
IO3BOJBEHO W, 3allpaBo, 00aBe3HO, Ha OCHOBY wiana 99(2)(0)
3akoHa 0 Kperamy M OopaBKy crpaHama u3 2008. roauHe
(Bumjetn Tauky 36. rope). Hanmasme, amimkanToB HpPUTBOP
PEIOBHO je NpOIyKaBaH CBAaKOI Mjecela Kao LITO je TO
npexsuheno gromahuM 3aKoHOM.

69. C o03upom Ha rope HaBeneHo, CyJ 3akibydyje na je
MOCTYNAaK TPOTjepHBama, Maja MPHBPEMEHO OOYCTaBJbEH Yy

cknaay ca 3axtjeBom Cyna, umak 6uo y Toky ox 1. ¢ebpyapa
2011, Te ce BOAMO CTPOro y CKmagy ca aomMahuM 3aKOHOM
(ynopemutu C.I1. npomus beneuje (neu.), op. 12572/08, 14.
jyuu 2011; cynpotro on Ryabikin npomue Pycuje, 6p. 8320/04,
tauka 132, 19. jyan 2008. u A60oaxkanu u Kapumnua npomus
Typcke, Op.30471/08, Ttauka 134, ECHR 2009-...). IlomTto
HeMa Ha3HaKa Ja Cy BJIaCTH JjeJoBajie ca JOIIOM HaMjepoM, ja
je amnukaHT OHO IPHUTBOPEH Yy Heoaromapajyhum ycioBuma,
WIH Ja jé BEroBo INPUTBapame OMIIO IPOU3BOJBHO U3 OUIIO
Kojer apyror pasnora (Bumjetu Saadi npomus Yjeourenoe
Kpawescmea, rope mutupano, Tauke 67-74), He TOCTOjU
Kpmieme uinana 5. craB 1. KoHBeHmuje y moriemy mepuona
aIIMKaHTOBOT MPUTBOpa HakoH 1. (ebpyapa 201 1. roaune.

III HABOJHO KPIHIEILE YJIAHA 5. CTAB 4.
KOHBEHIIMJE

70. AIUTMKAHT Ce KaJlHo Ja TOKOM MEepHOAa y KOjeM je
01O IPUTBOPEH CaMo Ha OCHOBY Oe30jeqHocHUX pasiora (ox 6.
oktobpa 2008. no 31. janyapa 2011), moctynak npen nomahum
CyZOBHMa y KOjeM je OCIOpaBao 3aKOHHTOCT HPHUTBOpa HHje
UCIyHaBao 3axTjeBe u3 wiana 5. craB 4. KonseHuwuje, Koju
rJlacu:

"CBako KoMe je yckpaheHa cio0ofa XallleHeM WIIH
JMIIAaBakbeM CII000e MMa MPaBoO Ja YIOXKHU Kajlly Cyly Kako
Ou cyn, y KpaTKOM pOKY, PasMOTPUO 3aKOHHTOCT JIMIIaBarba
cio0osie M, YKOJIUKO OHO HHUje OHJIO 3aKOHHTO, HAJ0XKHO
ocnobahame."

71. Brana je ocriopuiia 0oBaj apryMeHT.

72. Cyx koHcTatyje 1a je oBa xajba IoBe3aHa ca xKalioom
y Be3W ca WiaHOM 5. cTaB l. Te ja ce crora U OHa Mopa
MPOTTIACUTH MPUXBATIEHBOM.

73. C 063upom Ha oHO 1TO je Cyn yTBpAKO HpeMa diaHy
5. craB 1. (Bumjetn Tauky 66. rope), Cyn cmarpa na Huje
MOTpeOHO 3ace0HO Pa3sMOTPUTH Ja JIM je, Y OBOM CIy4ajy,
TaKole JIOIIo 0 KpIuema U WwiaHa 5. ctaB 4. (BHIjeTH, m3Mely
ocTanux usBopa, Toxuh u opyeu npomus Boche u Xepyecosune,
Op. 12455/04, 14140/05, 12906/06 u 26028/06, Tauka 70, 8.
jymu 2008).

IV HABOJJHO KPIIEILE YJIAHA 6. CTAB 1.
KOHBEHIIMJE

74. AmnmkaHT je Takohe ocropruo MPaBUYHOCT MOCTYTIKA
mo 3axtjeBy 3a aswi. OH ce M03Bao Ha WiaH 6. cTaB 1, 4uju
pETIEeBaHTHH JUO TJIACH:

"IlpunukoM yTBphuBama rpahaHckux mpaBa u obaBe3a
WIK OCHOBAaHOCTH OWJIO KakBe KpPHBHYHE OITYXO€ NpOTHB
Bera, CBaKo0 MMa IPaBO Ha NPaBUYHY M jaBHY paclpaBy y
pasyMHOM POKY ITIpe]] He3aBUCHUM M HEIPHCTPACHUM, 3aKOHOM
YCTaHOBJbEHHUM CYOM..."

75. Cyn monHaBsba a OJUTyKe y MOTJIEAy yhacka, OopaBKa
W Jernopraldje CcTpaHana He YKJbydyjy OIYYHBAamE O
aIUIMKaHTOBUM rpahaHckuM mpaBuMa u o0aBe3ama WU
KPHMBUYHO] ONTYXOHM NpPOTHB Hera y CBpXy wiaHa 6 crtaB 1.
(Bumjetn Maaouia npomus @panyycxe [GC], 6p. 39652/98,
tauke 36-40, ECHR 2000-X). OBa xanba je mpema TOMe
HEKOMITATHOWIIHA ratione materiae ca oapendama KoHnBeHnuje
T€ ce Mopa OI0alUTH y cKiIaxy ca uiaHoM 35. craB 3. (a) u 4.
Kousenuyje.

V HABOJHO KPHIEIHLE YJIAHA 8. KOHBEHILIMJE

76. AnnukaHT ce Jajbe JKaIMO Jla OJUIyKa O HEroBOM
MpoTjeprBaky W 3a0paHU MMOHOBHOT YJacka Ha MET TOAWHA

Npe/CcTaB/ba KPIICHE IErOBOI IpaBa Ha  IOILITOBAE
nopoauyHor xwuBota. OH ce no3Bao Ha wiaH 8. Konsenuwje,
KOjH TJIaCH:

"1. CBako MMa NpaBO Ha IOIITOBAHkE CBOI' MPHUBATHOT U
TIOPOIUYHOT JKUBOTA, IOMA H TIPETICKE.
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2. JaBHa BIACT ce HE MHMjella y OCTBapeH-e OBOT IpaBa,
OCHM aKoO je TaKBO MHjelIambe MPpeABUl)eHO 3aKOHOM U aKo je TO
HCOIXOZHA Mjepa y JEMOKPAaTCKOM [PYLITBY y HHTEpECy
HanuoHaJHe 0e30jemHoCTH, jaBHE 0€30jeHOCTH, E€KOHOMCKE
I00pOOUTH 3eMibe, CIpeyaBama Hepena WM CIpeyaBarba
3JI0YMHA, 3aIUTUTE 3[paBjba M MOpajla WM 3aIlTHTE MpaBa M
cnobona npyrux."

77. Bnana je ocropuiia 0Baj apryMeHT.

78. Cyn koHcTatyje 1ia je oBa xajba MoBe3aHa ca Kaioom
y BE3M Ca WIaHOM 3. Te ce M OHA CTOra Mopa MpOIJaCHTH
MPUXBATIEHBOM.

79. Cyn ce mo3uBa Ha CBOj CTaB 1a OW IMPOTjepHBame
armrkanta y Cupujy goBeno 10 Kpuiewa wiana 3. Konenimje
(Bumjetn Tauky 54. rope). Ilomro Hema pasiora 3a CyMmby Ja
he Tyxena Biana ucnomrosatu oBy npecyay, Cya cMarpa ja
HHje MOTPEOHO OTyYMBATH O XHIIOTETHYKOM IHUTamly Ja JH
0u, y ciydajy npoTjepuBama ammkanTa y Cupujy, I0MII0o U 10
kpmemha wiaHa 8. Koneenuwje (Bumjetw, mimely ocranor,
Saadi npomue Umanuje, rope uutupano, Tauka 170).

VI IPYI'A HABOJHA KPIITEIbA KOHBEHIINJE

80. Ha kpajy, Cyn je pasmMoTpuo Apyre xaide Koje je
MIOZIHUO AIUIMKAHT npeMa wiaHoBuMma 2, 13. n 14. KonseHuyje,
ynany 1. [Ipotokona 6 u wnany 1. IIporokona 7. Mehyrum, ¢
003UpoM Ha CBY IOKa3Hy rpaly Kojy mocjenyje, 1 y OHOj Mjepu
y K0joj oBe xanbe nornanajy nox jypucaukuujy Cyna, Cyx je
YTIBPIMO J1a OHE He yKa3yjy Ha TO Jia TIOCTOjU KpIIeHhe npaBa 1
ciobona yrBphernx KOHBEHIMjOM WM HEHHM HPOTOKOJIHMMA.
U3 tora cinmjenn na oBaj QMO aInIMKanuje Mopa OuTH onbadeH
Ka0 OYMIJICIHO HEOCHOBAH y cMHCIy wiaHa 35. ctaB 3. (a) u 4.
Kongenmyje.

VII IPUMJEHA YJIAHA 41. KOHBEHIIUJE

81. Unanu 41. Konsenuuje riacu:

"Kama Cyn yrBpau mpekpmaj KoHBeHIHMje WIM HBEHHX
MIPOTOKOJIa, a YHYTpalllihe IpaBo Bucoke crpaHe yroBopHUIE y
nramy omoryhasa camo gjenumuuny oxmrery, Cyx he, ako je
TO TOTpeOHO, TPYXHUTH NpPAaBUUHY HakHamy omTeheHoj
cTpaHuy."

A. Marepujanna mrera

82. AIUMKaHT je TBPAMO Ja CE 3a BpHjEME Tpajarba
MIPOM3BOJFHOT TIPUTBOPA HHUje MOTao OaBHTH CBOJHM IIOCIIOM,
300r 4era je IpeTpIHo MaTepHjalHy ITeTy y u3Hocy ox 7.000
espa mryc 1.000 eBpa MjeceqHo.

83. Brana Taj 3aXTjeB cMaTpa HEOCHOBAHHM.

84. Cyn ce cnaxe ca Bnagom u oxbaityje oBaj 3axTjeB Kao
HEOCHOBaH.

b. Hemarepujanna mrera

85. AIMKaHT Ha MMe HeMaTepHjalHe IITeTe MOTPaKyje
mo 300 eBpa 3a cBakM OaH MpoBeldeH y mputBopy. OH masee
notpaxyje 80.000 eBpa y uMe CBOje Cympyre u jjere.

86. Brama cmaTpa Te U3HOCE [IPETjepaHnM.

87. Cyn npuxBara Ja je aluIMKaHT HPETPINO H3BjeCHY
MaTky YCJbel YTBphEHHMX MOBpena IpaBa, INTO OIpaBJaBa
JIocyhuBame ofmITeTe Ha HMME IPETPIUBCHE HeMaTepHjaiiHe
mrete. [Ipu yTBphuBamy mpoljeHe Ha mpaBelHOj OCHOBHU, Kao
mro To Hanaxe Konsenuuja, Cyn mocybyje ammukanty 3.000
eBpa 10 OBOM OCHOBY, IUTyC OHMJIO KOjU MOpe3 KOju OH Morao
Ooutu 3apadyHar Ha oBaj u3Hoc. IIITo ce THue amIMKaHTOBE
CyIIpyTe U Jjenie, HeMa CyMIbe Jja Cy OHH TPILjeIH Kao pe3yJrar
yIBpheHux kpmema. MelyTum, oHM HUCY alUIMKaHTH y OBOM
npeamety Te Cyn oxbairyje Taj IUO 3aXTjeBa alIMKaHTa.

II. TpomkoBHU U pacxoau

88. Ammxkant Takohe morpaxyje 74.600 eBpa 3a
TPOIIKOBE M U3IAaTKE KOje je mMao mpen nomahum cynoBuma u
Cynom.

89. Bnaga cmaTpa 0Baj H3HOC MPETjepaHUM.

90. ¥V cxnany ca npakcom Cyja, aluIMKaHT UMa MpaBo Ha
HaKHAJy TPOIIKOBAa M M3JaTaka caMo y OHOj MjepH y KO0joj ce
MOKake Ja Cy OHHM OWJIM CTBapHH M HEONXOAHH T€ Ja Cy
pasyMHH y Toriieqy BUcHHE. TO 3HauM Ja MX je aIUIMKaHT
MOpao IUIATHTH, WIH je OMO OyXaH Jia MX IUIATH Ha OCHOBY
3aKOHCKE HJIM YrOBOpHE obaBe3e, U OMIM Cy HEen30je)KHH Kako
O0u ce cnpujeunsia yTBpleHa KpIIcHma HIH Kako OH OCTBapuo
ommrery. Cyx 3axTujeBa mojeiHauHe padyHe H (akType Koju
Cy JOBOJGHO JIETaJbHH Kako OW oMoryhuiu na yTBpAW 10 Koje
Mjepe Cy rope HaBeICHHW 3axTjeBU ucnmymeHd. C 003upoM Ha
YHIBCHUIy Ja je jeAaH OJ AaIUIMKaHTOBHUX 3acCTyNHHKa
HerpoduTHA opraHu3alMja Koja Mpyxka OecIIaTHy MpaBHY
NOMOh ¥ J1a HUCY OMJIM JOCTaBJbEHU pauyHH HUTH (akType y
BE3M Ca JPYrUM alUIMKaHTOBMM 3actynHukoM, Cyn oznbaryje
3aXTjeB 3a TPOLIKOBE U U3IATKE.

JI. 3aTe3Ha kamara

91. Cyn cmatpa 1a je mpUMjepeHo 1a 3aTe3Ha KamaTHa
croma Oy/ie 3aCHOBaHa Ha HajHM)KO] KaMaTHOj cronu EBporcke
IeHTpaHe OaHKe, Ha KOjy Tpeba JoAaTH TpH MpolieHTHA 60/1a.

VIII ITIPABUJIO 39. TIPABWIA CYJA

92. V cximany ca unanoMm 44. craB 2. Konsenmuje, oBa
npecyna Hehe mocTaTu KOHaYHa JIOK: (@) cTpaHe u3jaBe aa Hehe
3aXTHjeBaTH Ja ce MpeaMeT ynyTu Ha Besnuko Bujehe; nnm (0)
TPU Mjecella HAaKOH JaTyMa JIOHOLICHA IMpecyle, ako HUje
HOJIHECEeH 3aXxTjeB 3a ymyhuBame ciydaja Benkowm Bujehy; nimm
() [Tanen Benuxor Bujeha onbanu Omio koju 3axTjeB aa My ce
mpeaMeT ymytu y ckinany ca wiaHoMm 43. Konsenmuje. Cyn
cMmarpa 1a ymyta Brnaam npema npasminy 39. (BumjeT Tauky 7.
rope) Mopa M jAajbe OMTH Ha CHa3u CBE JOK OBa Ipecyla He
nocraHe koHayHa win 1ok CyJ He oHece [ajby OJUIYKY Y Be3n
C BOM.

N3 HABEJEHHUX PA3JIOT'A, CYJ

1. Ilpocnawasa jenHOTIIaCHO Ha je jkayjda y Be3H ca
WiaHOM 3, wiaHoM 5. ctaB 1. u 4. u wiaHOM 8. IPUXBATJbHBA, &
OCTaTaK aIuIMKallKje HelIPUXBATIbHB;

2. Ilpecyhyje ca 1iect riiacoBa mpema jeiaH ga Ou A0LuUIo
no Kpuiewa wiana 3. KoHBeHuuje y ciydajy aIuIMKaHTOBE
nenopranyje y CHpHjy y caallllbuM OKOJTHOCTHUMA;

3. Ilpecyhyje ca miecT riacoBa IpeMa jelaH Ja IOCTOjU
Kpmieme uiana 5. craB 1. KoHBeHmuje y moriemy mepuona
aIJIMKaHTOBOT MPUTBapama of 6. oktodpa 2008. mo 31. janyapa
2011. ronune;

4. [Ipecyhyje jenHOTIIaCHO J1a HUje OWIIO KPILICHa YiaHa 5.
craB 1. KoHBeHuWje y OXHOCY Ha MEPHOJ AIUIMKAHTOBOT
nputBopa of 1. pebpyapa 2011. roxune;

5. Ilpecyhyje ca miect riacoBa IpeMa jeaH Ia HeMa
norpede 3ace0HO pa3MaTpaTu xKajude y Be3u ca WIAHOM 5. CTaB
4. n unanom 8. Konsenuyje;

6. IIpecyhyje ca 1iect riacoBa Halpema jeslaH Jia

(a) TyxeHa apxaBa Tpeba [a IUIaTH alUTMKaHTY, Y POKY O
TPH Mjecela OJ JlaHa Kajaa OBa Ipecyja MOCTaHe KOHA4HA Y
ckiaany ca wianoMm 44. craB 2. Konsenmuje, 3.000 eBpa (Tpu
XHJbaJie eBpa), IUIYC CBAaKU IOpe3 KOjH MOXe OWTH 3apadyHar
Ha OBaj M3HOC, HA MME HEMaTepHjaJiHe LITeTe, KOju Tpeda
NPETBOPUTH y KOHBEPTHOWIHE Mapke 10 BakeheMm Kypcy Ha
JlaH UCIuIaTe;

(6) mo mcrexy HaBeneHa TPH Mjecelia IO HcIuiate, Tpeda
Jla TJIaTH OOWYHY KaMaTy Ha HaBeIeHE U3HOCE 110 CTOMH Koja je
jelHaKa HajHIDKOj KaMaTHO]j cTony EBporicke HeHTpaiHe OaHke
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TOKOM IEpHOJia HEU3MHpPEHa, y3 HOJaTak Ol TPH IPOLCHTa
bona;

7. Oobayyje jeqHOTIACHO OCTAaTaK AlTMKAHTOBOT 3aXTjeBa
3a MPaBUYHY HAKHATY.

CaunmeHa Ha CHITICCKOM je3HKY U JOCTaBJbCHA Y TIHCAHO]
¢dopmu 7. pebpyapa 2012. ronune, y ckiaxy ca mpaBwioM 77.
ct. 2. u 3. [locnosuuka Cyna.

Perucrpap Ipencjennux

Jlopenc Epsmn Jlex T'apauuxn

VY cxiagy ca unanom 45. craB 2. KoHBeHIHj€ U TPaBHIOM

74. craB 2. IocnoBuuka Cynaa, W3[BOjEHO MHUILBCHE CY/Hje
MujoBuh 101aT0 je Kao aHEKC OBe Mpecy/Ie.

JIT.

T.JLE.

MN3JBOJEHO MUIIJBEIBE CYJUJE MUJOBHU'R

1. Onwme oncepsayuje

VY 0BOM IpeJMeTy KOjU Ce TH4Ye NPUTBOPA AIUIMKAHTA y
WmurpanponoM neHtpy, Behuna cyauja je ycranoBuia aa 6u
Jouuto 1o Kpuiewa wiana 3. KonBeHmuje y cuydajy
IpoTjepHuBama arnkada y CHpHjy; [1a MOCTOjH KPILICHE YiaHa
5. craB 1. KoHBeHImje y ofHOCY Ha IPUTBOP alUIMKaHTa o 6.
okToOpa 2008. 1o 31. janyapa 2011; Te na Hema moTpede aa ce
pa3motpu 3ace0HO kanba y Be3u ca wiaHoM 5. cTaB 4. U
uynanoM 8. Konsenuuje. Ha Mojy xanoct, Moje MUIBEHE Ce
3HATHO Pa3NIUKyje 0[] 3aKJby4Ka JI0 Kojer je jouuia BehuHa.

Mana ce cinaxem ca Bujehem ma cy »xambe y Be3u ca
ggaHoM 3, uigaHoM 5. craBoBu 1. m 4. w unaHoMm &.
NPUXBAT/bUBE, CYNPOTHOI CaM MHUIUbCHA Yy  IOIJIELY
MulJbea BehwHe na OM JOILIO A0 Kpliewma wiaHa 3.
KonBenuyje y ciaydajy HpoTjepuBama aruidikaHTta, Te a je
JIONLIO IO Kpiema wiana 5. crtaB 1. KonBeHnuje y mornemy
Iepro/ia alIMKaHTOBOT IPpHUTBOpa ox 6. okTobpa 2008. mo 31.
janyapa 2011. ronune.

Y3 10, a cympotHo ommyuu Bujeha, cmarpam na je
MOTPeOHO Pa3MOTPUTH 3ace0HO jkandy y Be3W ca WIaHOM 8.
Konsenuuje.

Moje renepajine orcepBanyje Be3aHe Cy 3a YHEBCHULY 12
je Bujehe 3amemapmio u HcTOpHjcKy MO3aJUHY IPHCYCTBA
[apaBOjHUX OPY)KaHMX CHara W BeoMa cCIenupuIHe
MocJHjepaTHe OKOMHOCTH y KojuMa ce bocHa u XepueroBuna
Hanuta. Yunaehu 1o, Bujehe je omIydmino na NpUMHjEHH
CTPHUKTHO, YaK PUTHIHO, CyAcKy npakcy Cyna, He obpahajyhu
NMaXlky Ha YHCHUILY J1a alUTHKaHT y OBOM CJIy4ajy HHje OO
OOMYHHM WJICTAJHH HMHUIPAHT/OCYMIbUYCHUK 338 KPUBHYHO
njerno, Beh ocoba umjy mpaBHY cUTyanujy Tpeba mocMaTpaT y
JEIHOM IIMpEM KOHTEKCTY, MOTIYHO IpyraudjeM OJ CHUTyauuja
alyIMKaHaTa y CliydajeBUMa Ha Koje ce Bujehe OCIoHWIO y
JIOHOIICEY CBOI 3aKJbydKa y KOHKPETHOM ciydajy. OBuUM
ciydajeM, o MOM MUIUUBCHY, Tpebaso je ma ce 6aBu Bennko
Bujehe, 3aTo IITO ce HE Paau caMo O CIIy4ajy OBOT AIUTMKAaHTA
Beh ce oTBapa jeman onmTy npo6eM y noriaeny HeMoryhHocTH
Bocue u XepueroBune aa ce HOCH ca MOCJbeAULIaMa IPUCYCTBA
MapaBojHUX OpPYXKAHMX CHAara Ha CBOjO] TEPUTOPHjH HAKOH
para. OHO IITO HHje YaK HH CIOMEHYTO y MpPECyAd jecTe
YMICHUNA Ja Cy IpkaBHUM oprann bocne u XepueroBune
cyouenH ca oko 20.000 HOTEeHIHUjaTHIX CIyuajeBa oBe BpCTe .

2. Yurwenuuno cmarve

UnmeHnIe OBOT MpeaMeTa MoKa3yjy Ia je alIuKaHT OHo
unad jenunuue APbuX En mypaxeoun, xaxko je TO ONMUCAHO y
npecyau. Kao mTo je ucrpaBHO HaramieHo y npecyau, wias 11

! CnyxGenn nonay Munmctapetsa 6e36jensoctn BocHe n Xeplerosuse ox 5.
hebpyapa 2012.

Amnekca 1A Cnopa3zyma mo3uBa Ha MOBJA4YeHE CBUX CTPaHUX
cHara, 6e3 o03upa [1a Ju Cy JIEraJlHO M BOJHO CyOOpIMHHpaHe
6uno xojuM JiokamHuM cHarama. C o03upom Ha 10, APbuX je
14. nmemembpa 1995. romume pacmycrmna jemuHunmy En
MypaxeOun ¥ Hapeqwia HCHUM CTPaHUM HpHIAIHULHMA Ja
HamycTe 3eMJpy 10 10. janyapa 1996. ATumkaHT je o[rydno aa
To He yunHu. OH je 0CcTao y 3eMJbH U /IjeIoBao Kao Boha rpyre
CTpaHMX MylaxeAWHAa M BHUXOBUX cJbe0eHHKa. Y TOM
CaMOIIPOrJIallIeHOM CBOJCTBY, OH je 3apo0Ho JBa IMBUJIA, IITO
je moseno no Tora ma Oyne ocyheH 3a maxHO 3apo0sbaBame y
Majy 2000. roguHe ¥ yCIOBHO OCyl)eH Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy.

VY mehyBpemeny, ynpasau opranu bocHe n XepueroBune
YTBpAWIM Cy Ja je alIMKaHT CTEeKao JIP)KaBJbaHCTBO BocHe u
XepueroBuHe Ha OCHOBY IIpeBape, JaBama  JKHHX
nH(pOpMaIMja ¥ NPHUKPHBaha PEIEBAaHTHUX YHIbeHHIA. [laHa 5.
anpmwia 2007. rogure Cyn buX n 4. oxro6pa 2008. roxune
VYcraBuu cyn buX noTBpauiny cy Ty OIUIyKy.

VY majy 2007. roguae Ciyx0a 3a mociIoBe ca cTpaHIIMa
je, Ha OCHOBY MOBjepJbUBHX 00aBjelITajHAX H3BjelITaja,
YTBpAWJIA J1a AIUIMKAHT TPEACTaBJba NPHUjETHY 32 HALMOHAIHY
6e30jenHoct. JlaT My je pok oJ] IeTHAECT JaHa Ja J00POBOJEHO
HAITyCTH 3eMJbY.

VY asrycry 2007. rogumae Cektop 3a asmin je oxduo
AIUIMKAHTOB 3aXTjeB 32 a3WJ M OCTAaBHO MY POK OJ IETHAECT
JlaHa J1a JOOPOBOJBHO HAITYyCTH 3€MJbY, Ha OCHOBY UHEbCHHULIE 1A
aIIMKaHT HUje OHO CyOodYeH ca CTBapHHM pH3MKOM 1a he Outh
U3JI0KEH Mydyemy ¢ 003UpOM Jla HUKaJa HHje OHO NMPUIaTHUK
MycnumManckor OparcTBa (3a pasnmuky on Myxamanga 3amapa
KOjH ce oMume y npecyan). CexTop je najbe yTBpAUO Aa Hije
JOKa3aHO Ja O amIMKaHT OMO 3JI0CTaB/baH caMo 300T Tora
mTo ce OOpHO ca CTpaHMM MylaxeAuHuMa y bocHu u
Xepuerosunu. Y janyapy 2008. rogune Cyn buX je morBpano
Ty omiyKy. CiyxO0eHO M 3aKOHCKH, OJl TOI MOMEHTa Halasbe
ATUTUKAHT je HE3aKOHUTO OOPaBHO y 3MJIBH.

Hana 6. okrobpa 2008. romune Ciyx0a 3a mocioBe ca
CTpaHIL[MMa je aluIMKaHTa cMjecTuia y VIMUTpanHoHH LieHTap
u3 Oe30jeqHOCHHX pasjora, y ckimagy ca wianoMm 99(2)(0)
3akoHa 0 KpeTamy 1 0opaBky crpanana u3 2008. Ty omnyky cy
kacuuje norBpamwn Cyn buX u YcraBuu cyn buX. ITouerHn
TIepHOJ TIPUTBOPA je MPO/Iy’KaBaH CBaKor Mjecera 1o (edpyapa
2011. Cpa pjemema O HPOAYKeHY NPUTBOPA IOTBPIAWIM CY
Cyn buX, a Heka ox mux m YcrtaBHH cyn buX (ycraBHe
arenalnyje y Be3d ca MPeoCTaluM HAJI03UMa jOII YBHUjEK Cy Y
TOKY).

Mana je Cyn buX Harmacumo na oCTaBJbE€HHM POK 3a
IOOpOBOJBHO HaIymITame 3eMJbe He Om Tpebdano IpaBHO
MHjelIaTH ca HapeaOoM O MPOTjepHuBamby U a OM NUTame Ja JIH
OM alTMKaHTOB OAJa3ak OMO y cympoTHOCTH ca KoHBeHIHjoM
Owio TpaBWIHHMjE PAa3MOTPUTH Yy KOHTEKCTY IOCTYIIKa
JeropTalyje, ocTaje YUbEHUIA a je alIMKAaHTy y CKIady ca
wiaHoM III AHekca 1A OO HAJOKEHO A2 HAIMYCTH 3eMJbY
JaBHO mpHje Te omryke, Taunuje 10. jamyapa 1996. rommue.
MebhyTnm, 9MHE ce Oa je yCTaBHA amejalija IMpOTUB OJUTyKe
Cyna buX jom yBHWjeKk y TOKy, IITO OBaj OHO AIUTHKAHTOBE
Kanbe YMHY peypambeHIM.

Hakon ommyke YcraBHor cyma buX ox 17. HoBemOpa
2008. rommue, Cyn buX je mpolmjeHHO J0Ka3e y Be3d ca
HallMOHAaJTHOM  Oe30jemHomhly ¥ TOTBPAMO  OMIYKY
MunncrapcrBa 6e30jennoctr buX, ocnamajyhu ce Ha mpecymy
arumukanty u3 Maja 2000. romuHe, HETrOBE jaBHO H3pEUCHE
IpHjeTHEe TPOTHB APKABHUX OpraHa, HEroB Craryc y
3ajeqHMIM MylaxeauHa KOju My je omoryhaBao na wu3faje
obage3syjyhe omnyke (pemse), Bberopa npenaBama y JaMHju y
npearpabhy CapajeBa y K0joj je 3aroBapao
Bexabujcko/cenedujcku 00IUK UcamMa KOji HagaxHyhe Hamasn
y Cayamjckoj Apabuju, Te HEroBe MOKyIIaje a HE3aKOHUTO
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npubaBu Mynunjy. Y jyny 2009. Cmyx06a 3a mociose ca
CTpaHIMMa Jana je allMKaHTy jOoIl jeaH POK OJf MEeTHAecT
JaHa Ja 1oOpoBOJbHO HamycTu 3emiby. Jlana 27. jyma 2009.
roguHe MuHHCTapcTBO 6e30jenHoctr buX moTBpamio je oBy
omryky. [lana 23. memem6pa 2009. roamHe, HakoH WITO je
MPOIMjEHHO JO0Ka3e y Be3W ca HAIMOHATHOM Oe30jeqHomnhy,
Cyn buX mnotepauo je Ty omtyky. OH ce, u3mel)y ocraior,
OCJIOHHO Ha YHMICHHIy Ja CE aIIMKaHTOBO MME I0jaBHJIO Ha
muctH  MehyHapoIHUX KpHMHHamala Kojy je cadyuHHIIa
MebhyHapo/Ha KpUMHHAIMCTHYKA MOJNHULUjCKA OpraHHU3aluja
(Mutepnomn). Jana 1. jyma 2010. ronure npyro Bujehe mcror
CyZa MOTBPMIIO je Ty OMTyKy. M3riesa Ja je aniMKaHT HOXHHO
yCTaBHY amejanujy y Be3H ¢ THM KOja je jOII YBHjEeK Y TOKY.
Ilpema TOME, joII jeqHOM, IO MOM MHIULEHY, OBaj JAHO
ATUTUKAHTOBE JKaJI0e je MpeyparbCH.

CaxuMajyhu cBe OBe YHICHHIE, jaCHO je Jda je
AIUIMKAHTY TMPETXOJHO HAJOKECHO 1a HAIllyCTH 3eMJby; 1a je
ocyheH 3a naxkHo 3apobJraBarbe IMUBUIIA; J1a je JIOKAa3aHO Ja ce
0aBMO INpPEBApOM U TAKO CTEKAO JAXHO APKABBAHCTBO M,
KOHA4HO, Kao IITO je TO yTBpheHo mpex momahum cymoBuma,
MpeACTaB/bao je O030WJbHY TMPHjETHY 3a  HAIMOHAJHY
0e30jenHOCT Kao W jaBHH pex u mup. Haname, npuxsaheno je,
yxbydyjyhn u oBo Bujehe, na HujemHa ox omuTyka nomahmx
BJIACTH HHje OWiIa MPOM3BOJBHA, IITO 3HAYAJHO PA3NIHKYje OBaj
npeamer of npeamera Chahal Ha xoju ce Bujehe OCIOHHIO Y
CBO0jOj TIPECy/IH.

3. Hasoono kpuere unana 3. Konsenyuje

Kao ocoba koja HE3aKOHUTO OOpaBH y 3eMJbH, AIUIMKAHT
je TomHMO 3axTjeB 3a a3wi. Taj 3axtTjeB cy nomahe BIacTH
onbuie 3aTO IITO AIUTMKAaHT, IIpeMa MHULIUbCHkY Brane, Huje
MOKa3ao0 Jia 3a mera MoCTOjH CTBapHH PU3MK, YKOJIMKO Ou 01O
npotjepan y Cupujy. [Ipema munubemy Biazne, nporjena koja
je noHeceHa Ha aomaheM HHUBOY je aJeKBaTHa U JOBOJHHO
MOTKpHjeIUbeHa nomMahoM moka3HoM rpahjoM, xao u rpahom
KOja MOTHYE W3 IHMjeJIOr HM3a TOY3IaHHX M O00jeKTUBHUX
U3BOpA.

be3 ob3upa Ha Ty mnpoujeny, Bujehe je cmarpano na
nomahe BiacTM HHUCY JOBOJBHO Yy3ene y o0O3up MpuUpomy
MYLJaXeJUHCKOT IIOKpeTa KOjeM je HEeCyMIbHBO MPHIALA0
armkadHT. C 003MpOM Ha CHUTYalMjy ca JbYACKHM IIpaBHMa y
Cupuju n unbeHHITy 1a je cutyanrja y Cupuju moropiasa of
MOYETKA MOJUTUYKHUX MPOTECTa U rpahaHCKUX HEMHUpa y MapTy
2011. roaune, Bujehe je cMaTpaio Ja MOCTOjH CTBapHU PH3UK
na Ou amiumkaHT, ako Ou Ouo mpotjepan y Cupujy, Oumo
H3JIOKEH HeXyMaHoM noctymnamy. Crora je Bujehe ycranosuio
Ia Ou arMKaHTOBO mHpoTjepuBame y CHPHjy HpelcTaBIbalio
kpueme wiana 3. Konsennuje.

Kao mTo je MCIpaBHO HABENECHO Yy HPECYAHW, NPaBO Ha
a3l HUje caapxkaHo HU y KOHBEHUMjM HH y HEHHM
nporokonuma (Salah Sheekh npomue Xonanouje, 6p. 1948/04,
craB 135, 11. jamyap 2007). IIpotjepuBame Moxe, MehyTum,
OTBOPUTH IIHTakE KOje €€ THYEC WIaHA 3. U YKBYUHTH
OJrOBOPHOCT Jarte ApxaBe Hpema KOHBEHIMjH, TaMo rije je
MOKa3aHo J1a TIOCTOjU 3HAayajaH OCHOB 3a YBjepeme Ja je JaTa
ocoba, ako Ou OuWia mpoTjepaHa, CyodeHa ca CTBapHUM
pusukoM na he Outn usnoxena Mydemwy. OljeHa O MOCTOjaby
CTBapHOT pu3UKa Mopa Outu puropo3Ha (Bumjetn Chahal
npomug Yjeoumwenoz Kpawescmea, 15. Hoembap 1996, Tauxa
96). ITo npaBmIy, Ha aIUIMKAHTHMA j€ [1a TI0JJHECY J0Ka3e KOjUM
MOTY TIOKa3aTH Ja TMOCTOje OMTHH OCHOBH 3a yBjepeme aa Ou
OHH, aK0 OU Mjepa Ha Kojy Cy ce anuiu Ouia u3BplueHa, Ouin
H3JI0KEHH CTBAPHOM pHU3UMKY nAa he OWTH HOABPTHYTH
MOCTyNamy Koje je y CYHpPOTHOCTH ca wiaHoM 3. (H. npomus
Duncke, 6p. 38885/02, Tauka 167, 26. jymu 2005).

BpaTtumo Jiu ce Ha YHECHHLE OBOT IIPEAMETa, jaCHO je Ja
alNIMKaHT HHUje [0Ka3ao Ja je Ouo wiaH 3a0pameHor

MycnuMaHckor OpaTcTBa Te Ja OM ra CHPHjCKE BIACTH
cMarpajie Kao TakBor. HampoTus, JoKa3aHoO je 1a je alulMKaHT
nocjetro Cupujy 1993. roauHe, raje je ocrao Mmjecell JaHa H
nobno HoBH cupHjcka macoml. Jlomahm cymoBm cy crora
noapxanu omiyke CekTopa 3a a3l Oa He Jajy alUIMKaHTy
a3uII, Koje cy, 10 MOM CXBaTamy, OWiie UCTIPaBHE M ONpaBAaHE.
ITo momahem 3akoHy, 3axTjeB 3a a3us U Tyx0a y yHnpaBHOM
CIIOpY IPOTHB OTyKEe KOjOM je Of0WjeH TakaB 3axTjeB HMajy
onrahajyhu edekar Ha HM3BpINCHE pjelICHA O MPOTjepUBAY.
JacHO je W3 yWeHHIA OBOT IpeaMera na YcraBHH cya buX
joul HHUje OOHHMO OJUIyKy O AaIUIMKaHTOBO] amenanuju. To,
OYUIIIEIHO, HUje CTIPHjeUYrnyio BUjehe ma yTBpAM KpIIeHmhe diaHa
3. KonBenuyje.

Jenan ox aprymenaTa Ha Koju ce Bujehe OCIOHHUIIO Y TOME
Ouna je uumeHHMIa Aa je noiuTnuka kpm3a y Cupujn
OlHENaBHO Toropmana. [0 MOM MHILBEHY, TO HHjE
pEJIEBaHTHO IIOLITO AIUIMKAHT HHUKaJa HHUje TPAKHO CTaTyC
n30jernuie Ha XyMaHHTapHO] OCHOBH. Ja 4BpPCTO BjepyjeM na
ynora EBporckor cyna Huje na moseha Opoj HenmeramHux
UMHUrpaHaTa WM He3aKOHUTHX rpahana nquibeMm EBporne, Beh na
MOHOBH JIa y CMHCIY J00po ycrocTaBjbeHOr MelyHapogHor
mpaea ¥ 300T Tora IITO je TO JHO HCHUX YrOBOPHUX obaBe3a,
ykbydyjyhn n one koje mpomsnase u3 Konsenmuje, npskasa
YrOBOPHMIIA MMa MPaBO Ja KOHTPOJHMILE Yia3ak, OOopaBak H
NpOTjepuBaibe CTpaHala, Kako je TO YTBPHEHO CyACKOM
npakcom Cyma (Bupjeru Uner npomus Xonanouje [GC], 6p.
46410/99, Ttauka 54, ECHR 2006-XII). Cmarpam naa je
MOTPEIIHO YTBPIAMTH Kpuiekhe wiaHa 3. KouBeHnuje vy
OKOJIHOCTHMa JaTOT [IpeMeTa.

4. Hasoomo kputerve unana 5. cmas 1. Konsenyuje

AnnukaHT, ocrnopaBajyhu 3aKOHHTOCT CBOT IPUTBOPA,
OCJIOHHO ce Ha 4iaH 5. ctaB 1. Konsennuje.

Moje muuHo y6jeheme je na je oBa xanba Tpebano na ce
pjemaBa y Be3u ca wiaHoM 5. craB 1. (1), mox je Bujehe
OJUTYYHIIO /12 je pjellaBa Ha OCHOBY WwiaHa 5. cTaB 1. ().

Hako je TauyHO nma wimaH 5. y ceOM caapKu 3alliTUTY
MOjeIMHIA O/ MPOM3BOJHHOT MHUjelliaiba APIKABE y HErOBO N
CHO MPaBoO Ha ciobomy, Tauke of (a) mo (¢) wiana 5. cras 1.
cajipyKe MCUPITHY JICTY NMPUXBATHHBUX OCHOBA IpeMa Kojuma
ocobe Mory OWTH JiHIIeHE cI000/e, a 1a HHjeJHO JIMIIABame
ciobone Hehe OMTH 3aKOHHUTO OCHM aKO HE MOTIaja MO jelaH
Ol TUX OCHOBa. JemaH oOf M3y3eTaka, caipkaH y Tadyku (1),
JI03BOJbABA JIP’KAaBH Jla KOHTpOJIULIE clIo00ay ocobe Koje ce To
THYEe y CBpXy HCHOI H3BOhema INpeA HaJIeKHH OpraH
NPOIMCAH 3aKOHOM, Ha OCHOBY OIIPaBIaHE CyMmIe Ja je
MOYMHHO KPHBHYHO JIjeJI0 WM KaJa Ce TO ONPaBIaHO cMaTpa
notpeOHUM Kako OM ce copujedmwno na ocoba MOYMHH
KpUBUYHO [jel0 WIM Ja MNo0jerHe HAaKOH MOYHIEHa TOT
KpuBu4HOr ajena. CMarpaMm [a je TO OCHOB 3a aITHKaHTOBO
HPUTBApae W 3a INPBU IIEPHOJ HEroBor NpuTBopa. IIpBu
MEPHUOJ] aIIMKAHTOBOT NPUTBOpa (KOjU je Tpajao ox 6. OKToOpa
2008. mo 31. janyapa 2011. rogune) He OGM ce MOTao ONpaBHATH
Ha ocHOBY wiaHa 5. craB 1. (¢p) KonBenuuje, anu je unmennma
Ia je OMo yxammieH He 1a Ou ce Cyo4Ho ca MmpoTjepuBameM Beh
Ha OCHOBY CyMIb€ Jla IPEICTaB/ba NPHUjETY 3a HALMOHAIHY
6e30jennoct. Tek KacHHje je [OHECEHO pjeuielne o
npotjepuBamy (1. ¢edbpyap 2011. roamue). Ja ocrajem mpu
MHLLBCHY [Ja je MOYETHH IIEPHOJ] HBErOBOT MIPUTBOpPa TpeOaso
na OyJe pjernraBaH Ha OCHOBY wiaHa 5. ctaB 1. (). KonBenunuje.

Kako je HarmameHno y Taduku 61. mpecyze, Koja ce 0IHOCH
Ha "3aKOHUTOCT" MPHUTBOpA, YKJbYUyjyhH W muTame aa i je
BoheH "3akoHoM nponucanu nocrynak", Kouseniuja ce y 6utu
no3uBa Ha jaomahe 3akoHEe W yTBphyje 00aBe3y MOIITOBaHmA
MaTepHjajIHUX W IPOLEIYPAJHHUX [PONKCA HAIMOHAJIHOT
npaBa. IlomrToBame HAIMOHAIHOT MpaBa HHUje, MehyTum,
JIOBOJBHO: CBAaKO JHIIaBame ciobofne, mopex Tora, Tpeba na
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OyZe y ckialy ca CBPXOM 3allTHTE T0jeMHIIA OJf IPOU3BOJEHOT
MOCTyMama — a nojam "mpou3BojpHOCTH" y wimaHy S. craB 1.
MPOILIKPYje CC U MUMO HEJOCTAaTKa MOIITOBAMkha HAI[MOHAIHOT
IpaBa, Tako [a JIMIIaBamke CII000Je MOXKEe OUTH 3aKOHHTO Y
cMmuciay jpomalier mpaBa, and je W Jajbe IPOM3BOJBHO U Y
cynpotHoctd ca KonBeHmmjom (Bumjetn Saadi npomug
Vjeoursenoe Kpawescmea [GC], 6p. 13229/03, tauka 67, 29.
janyap 2008). AmIMKaHT je yXallleH y CKiIaay ca goMahum
IIPaBOM, MpeMa KOjeM CTpaHal Mopa OMTH NPHUTBOPEH aKo ce
YTBPAH 12 OH WJIM OHA MPEICTaBJba NPUjETHY 3a HALIMOHATHY
0e30jenHOCT (BUIjeTH Tauky 36. rope). AIUIMKaHTOBE TBPIHE
Cy JAeTajbHO pa3MoTpeHe mpen xomahum cynoBuma. IIpema
TOMe, He MOXke ce pehu na je mpurBapame OHIO MPOU3BOJEHO
(cympotHo yTBpheHom craBy y npeamery Chahal, Taje omnyky
0 aIUIMKaHTOBOM IIPUTBOPY HHje JOHHO cyn, Beh CaBjeToqaBHH
0o160p).

VY cBojoj mpecyxnu, BehinHa je TOHOBMIA na Tadka (1) He
03BOJbABa TOJNUTHKY TEHEpalHe NpPEBEHIHUje YyCMjepeHe
MPOTHB 0co0e WK Kareropuje ocoba Koje BIACTH, C IPABOM
WIM TOTPEIIHO, CMAaTpajy OINAacHUM WM CKJIOHHM Ja 4MHE
He3akoHHMTA Jjena. CliaxeM ce, OCHM y HOTJIely YUHEEHHULIE Ja Y
OBOM CIIy4ajy IpHUTBapame HHje OWIO Mjepa TeHepalHe
npeBeHIMje, Beh BpiIo WHIUBHIyalHA Mjepa ycMjepeHa Ha
ocol0y koja je Beh mperxomHo Omma ocyheHa u ocoby, Koja,
Kako je To yrBpheHo mpen nomahuM CyqOBHMA, MpPEACTaBIba
MpUjeTy 3a HauumoHaiHy Oe30jeqHoct, Te je Omna Ha
notjepHunyn Mutepnona.

Bpatumo ce ©Ha mnpuHOune cyiacke mpakce Cyna.
IputBapame pagu crpedaBarma jJa 0coda MOYHHH KPUBHYHO
Zjeno Mopa, mopen Tora, OMTH "H3BPIICHO y CBPXY H3BOhema
ocobe mpen HamIexHH opran ozapeheH 3akoHoM" (BuajeTH
Lawless npomue HUpcke (6p. 3), craB 14). Tauka (1) ThMe
JONYIITa JIMIIABame CJI000Ae caMo y Be3d Ca KPHUBUYHHM
noctynkoM (Bugjetu Ciulla, Tauka 38). ITomro nomahe Biractn
HHUCY IOKPEHYJIe KPUBMYHH IOCTYIAK IIPOTHB aIUIHMKAaHTa,
npuMjeHa Tadke (1) Hem30jekHO OHM JoBena 10 Tora Oa ce
yIBpAM JAa IMOCTOjH KpLieke w€wiaHa. 5 craB 1, mTo Oux ja
nojip>kaina Ja je Bujehe oyduio a MpUMHUjeHH 4iaH 5. cTaB
L. ().

5. Hagoono kpwerse unana 8. Kongenyuje

ATUJIMKaHT ce Xalli J1a OU HBEeroBO MMPOTjePUBAE 3HAUUIIO
KpLICHE HEroBOI IpaBa Ha IOIITOBAE MOPOJUYHOT JKHBOTA,
Koje je 3amTuheno uianom 8. Konsenuuje.

Bujehe je omryumio ma, MOIITO je YCTaHOBHIO ga Ou
npoTjepuBame ammkanTa y CHpHjy NIpencTaBiballo KpIICHe
uynana 3. KonBeHmuje, Huje Omio motpeOHO OUTydYHMBATH O
XHIOTETHYKOM IHTaky Ja Jik OH, y Cilydajy MpOTjepHBama y
Cupujy, pouuto u a0 kpiiema uiana 8. Konsenuwje. Ja cam
CYNpOTHOT MHIIJbCHA. Maja BjepyjeM [a aIlIMKaHTOBa
nenopraunja y Cuprjy He O mpeacraBibasia Kpiiemhe wiana 3.
KonBenije, cmatpamM ga Ou y clydajy alUIMKaHTOBE
neropranyje y Cuprjy OO 0 KpIIekha Yiana 8, uMajyhu Ha
yMy OJUIYKY HE CaMo Ja ce alIMKaHT mpotjepa Beh U 1a My ce
3a0paHl TOBpaTak y 3eMJby Ha mer roaumHa. Kao mro je
HABEJICHO y YMIEHUYHOM HCTOpPHjaTy NpeIMeTa, aIUIMKaHT je
OXKeHEeH JpiKaBbaHKkoM bocHe n XepleroBiHe U OHU 3ajeIHO
onrajajy mecropo mgjere. C ob63upom Ha kpusy y Cupujy,
OJp)KaBabe KOHTAKTa allIMKaHTa ca MOPOAMLIOM O, M0 MOM
MHUILBEHY, OMI0 Hemoryhie. Ctora caM riacaia NpoTHB OIIyKe
Brjeha 1a He pa3MaTpa OIBOjEHO KAIOy y BE3H ca WIAHOM §.
Konsenuuje.

PREDMET AL HUSIN PROTIV
BOSNE I HERCEGOVINE

(Aplikacija br. 3727/08)
PRESUDA
Strasbourg
7. februar 2012.
Ova presuda postat ée konacna pod uslovima propisanim
u clanu 44. stav 2. Konvencije. Ona moze biti predmet
redakcijskih izmjena.

U predmetu Al Husin protiv Bosne i Hercegovine,

Evropski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuéi
u Vijecu u

sastavu:

Lech Garlicki, predsjednitk,

Paivi Hirvela,

Ledi Bianku,

Zdravka Kalaydjieva,

Nebojsa Vudinié,

Vincent A. De Gaetano,

Ljiljana Mijovi¢, sudije,

i Lawrence Early, Registar odjela,

Nakon vije¢anja zatvorenog za javnost odrzanog 17.
januara 2012., donosi sljedecu presudu, koja je usvojena istog
dana:

POSTUPAK

1. Postupak je pokrenut tako Sto je sirijski drzavljanin
gosp. Imad Al Husin (u daljnjem tekstu: aplikant), dana 22.
januara 2008. podnio Sudu aplikaciju (br. 3727/08) protiv
Bosne i Hercegovine na osnovu ¢lana 34. Konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Konvencija).

2. Aplikanta su zastupali gosp. O. Mulahalilovi¢ i "Vasa
prava", lokalna nevladina organizacija. VIladu Bosne 1
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada) zastupala je gda M.
Miji¢, agent.

3. Aplikant se zalio, izmedu ostalog, da bi u slucaju
deportacije bio izlozen riziku od tretmana koji je u suprotnosti s
¢lanom 3. Konvencije te da njegov pritvor predstavlja krSenje
¢lana 5. stav 1. Konvencije.

4. Dana 29. januara 2008. Vijeée Cetvrtog odjela Suda
odlucilo je, u interesu strana i pravilnog vodenja postupka, da
ukaze Vladi da aplikant ne bi trebalo da bude protjeran do
konaéne odluke Ustavnog suda BiH u njegovom predmetu (AP
1222/07) 1 u periodu od najmanje sedam dana nakon
obavjestenja o toj odluci (Pravilo 39. Poslovnika Suda). Nakon
$to je Ustavni sud BiH donio odluku, aplikant je 27. oktobra
2008. podnio zahtjev za drugu privremenu mjeru. S obzirom na
¢injenicu da aplikant nije bio suocen s protjerivanjem (buduci
da rjeSenje o deportaciji jo§ uvijek nije bilo doneseno), na dan
29. oktobra 2008. predsjednik Cetvrtog odjela Suda odlucio je
da odbije taj zahtjev.

5. Dana 12. oktobra 2010. Cetvrti odjel Suda odlugio je da
obavijesti Vladu o aplikaciji, te da istovremeno razmatra
prihvatljivost i meritum aplikacije (¢lan 29. stav 1).

6. Dana 13. januara 2011. predsjednik Cetvrtog odjela
Suda dopustio je organizaciji Human Rights Watch da podnese
komentare trece strane u postupku (¢lan 36. stav 2. Konvencije
i Pravilo 44. stav 3. (a) Poslovnika Suda).

7. Dana 15. marta 2011. nakon $to je rjesenje o deportaciji
aplikanta postalo pravosnazno, Cetvrti odjel Suda odlugio je, u
interesu strana i pravilnog vodenja postupka, da ukaze Vladi da
aplikant ne bi trebalo da bude protjeran u Siriju do daljnjeg
obavjestenja.
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CINJENICE .
I. OKOLNOSTI SLUCAJA
A. Relevantni historijat sluc¢aja

8. Na osnovu predmetnog spisa ¢ini se da je osnovna
¢injenica u domadem postupku bila pripadnost aplikanta
mudzahedinima u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu:
BiH)'. Izraz mudzahedin ima Siroku upotrebu za oznadavanje
stranaca — uglavnom iz arapskog svijeta — koji su dosli u BiH
tokom rata kako bi podrzali bosanske muslimane®. Medutim,
isti izraz koristi se i za domace muslimane koji su se pridruzili
stranim mudzahedinima, prihvatili njihovu ideologiju i
prilagodili se njihovom nacinu odijevanja. Ovaj fenomen je
Medunarodni krivi¢ni sud za bivSu Jugoslaviju (u daljnjem
tekstu: MKSJ) u predmetu Hadzihasanovic¢ i Kubura, IT-01-47-
T, stavovi 411-18, od 15. marta 2006., i predmetu Deli¢, IT-04-
83-T, stavovi 166-199, od 15. septembra 2008., objasnio na
sljedeéi nacin.

9. Prvi strani mudzahedini dosli su u BiH u ljeto 1992.
godine preko Hrvatske i uz pomo¢ hrvatskih vlasti. Cini se da
su njihov dolazak bh. vlasti dobro prihvatile. Iako se ¢ini da je
prisustvo nekih stranih mudzahedina bilo motivirano zeljom da
pruze humanitarnu pomo¢ bosanskoj muslimanskoj populaciji,
ve¢ina njih podrzavala je vojnu borbu protiv neprijatelja
bosanskih muslimana, spremni da vode dzihad ili "sveti rat".
Kako je izjavio Ali Hamad, svjedok MKSJ-ja porijeklom iz
Bahreina koji je dosao u BiH 1992. godine, neki mudzahedini
su bili pripadnici Alkaide, koji su imali za cilj "stvaranje baze
koja bi im omogucila da prosire podru¢je svog djelovanja".
Neki od njih takoder su dosli da obavljaju misionarski rad.

10. Po dolasku, strani mudzahedini smjestili su se na
raznim lokacijama i nisu ¢inili jednu homogenu cjelinu. Pred
kraj 1992. godine, bosanski muslimani poceli su se pridruzivati
stranim mudzahedinima. Domaci pripadnici su dobijali vojnu
obuku i ucestvovali su u borbenom djelovanju. Takoder su
dobivali i vjersku pouku. Veliki broj grupa koje su ¢inili strani
i/ili domaci mudZzahedini je bio aktivan. Bez obzira na primjere
zajedniCkog ucesca u borbi, ¢ini se da su te grupe tezile zadrzati
svoje zasebne identitete. Medu njima su postojale religijske i
ideoloske razlike, §to je rezultiralo povremenim nasilnim
sukobima.

11. Dana 13. augusta 1993. strani mudzahedini
organizirali su se u jedinicu u okviru snaga domace Armije BiH
(Armija Republike Bosne i Hercegovine)’. Ta jedinica, pod
nazivom El Mujahedin, imala je bazu u Zenici. Nakon njenog
uspostavljanja, jedinica se znacajno brojcano povecana. Do
1995. godine ¢inilo ju je oko 1.000 boraca. lako je prvobitna
ideja  bila da se jedinica popunjava samo stranim
mudzahedinima, domaci pripadnici su uskoro brojéano
nadmasili strane. Faktori koji su motivirali domaée pripadnike
da se pridruzi toj jedinici ukljucivali su: njenu stroziju vojnu
disciplinu; bolji nivo organizacije; naprednija oprema; borbeni
moral; religijsku posvecenost i materijalna korist. Jedinica je
dobivala sredstva i pomo¢ od brojnih organizacija i pojedinaca
iz islamskog svijeta, ukljucuju¢i Al-Haramain Islamic

! Mada se tuzena drzava tokom rata 1992.-95. godine zvala "Republika Bosna i
Hercegovina", naziv "Bosna i Hercegovina" koristi se u ovoj presudi i kada se
govori o tome periodu.

2 Bosanski muslimani poznati su kao Bosnjaci. Izraz "Bo¥njak" ne treba,
medutim, mijesati sa izrazom "Bosanci", koji se koristi da oznaci drzavljane BiH,
bez obzira na njihovo etnic¢ko porijeklo.

* Snage ARBiH, koje je uglavnom &inilo bosansko muslimansko stanovniitvo,
bile su lojalne centralnim vlastima BiH.

Foundation® i Benevolence International Foundation®. Islamski
kulturni institut u Milanu pruzao joj je logistic¢ku podrsku.

12. El Mujahedin imao je odredene karakteristike koje su
ga razlikovale od ostalih jedinica ARBiH. Predvodili su je
strani mudzahedini koje nije imenovala ARBiH. Na vrhu
hijerarhije bio je emir, koji se opisuje kao osoba najviSeg ranga
unutar jedinice. Libijac Abu Haris bio je prvi emir. U decembru
1993. godine njega je naslijedio Alzirac Abu Maali, koji je
ostao na tom polozaju do kraja rata. Drugo lice iza emira, vojni
komandant, predvodio je vojno vije¢e i bio odgovoran za
vodenje borbenih operacija. Godine 1993. ovaj polozaj drzao je
Egipéanin po imenu Vahidin ili Wahiuddin. Nakon njegove
smrti, u oktobru 1993. naslijedio ga je jedan drugi Egipéanin,
Muatez. Muatez je ubijen u septembru 1995. godine. Jedinica je
imala religijsko vijece, tzv. Suru, koja je bila njeno vrhovno
tijelo za donosenje odluka. Cinilo ga je priblizno 20 istaknutih
pripadnika jedinice, uglavnom arapskog porijekla. Emira je
birala Sura a on je njoj odgovarao. Na kraju 1994. godine, Seik
Shaban pridruzio se vodstvu jedinice. On je bio voda Islamskog
kulturnog instituta u Milanu, poznat kao ekstremista koji je bio
dobro povezan sa islamskim fundamentalistima Sirom svijeta
(MKSIJ se u vezi s tim pozvao na presudu Milanskog krivi¢nog
suda od 1. januara 2006.). On je vrsio regrutaciju dobrovoljaca
iz arapskih zemalja za borbu u BiH. Iako $eik Shaban nije imao
sluzbenu funkciju unutar jedinice, njeni pripadnici su ga
smatrali politiCkim autoritetom, ¢ak pravim emirom unutar
jedinice. On je mogao izdavati obavezuju¢e odluke (fetve) a
Sura nikad nije osporavala njegov autoritet. Seik Shaban je
ubijen, zajedno s Abu Harisom, na vojnom kontrolnom punktu
HVO-a (Hrvatsko vijeée obrane)® 14. decembra 1995.

13. Opéi okvirni sporazum za mir, kojim je okon¢an rat u
BiH, parafiran je u vojnoj bazi blizu Daytona, Sjedinjene
Drzave, 21. novembra 1995., i potpisan u Parizu, Francuska,
14. decembra 1995. Clan III. Aneksa 1A tog sporazuma poziva
na povlacenje svih stranih snaga, ukljucujuéi pojedinacne
savjetnike, borce za slobodu, instruktore, dobrovoljce i osoblje
iz susjednih i drugih drzava, bez obzira na to da li su zakonito
ili vojno bili subordinirani bilo kojoj od lokalnih snaga. S
obzirom na to, 14. decembra 1995. ARBiH je raspustila
El Mujahedin i nalozila njenim stranim pripadnicima da
napuste zemlju do 10. januara 1996. Unato¢ prvobitnom otporu,
Sura je prihvatila da jedinica bude raspustena. Cini se da su
priznanja, kao $to je "Zlatni ljiljan", bila dodijeljena njenim
pripadnicima kao poticaj strancima da napuste zemlju.
Pripadnici jedinice su takoder dobili potvrde o sluZenju u
Armiji BiH, §to je stranim pripadnicima jedinice pomoglo da
steknu drzavljanstvo BiH. Dok je vecina stranih pripadnika
jedinice napustila BiH, neki od njih (kao $to je aplikant)
podnijeli su zahtjev za prijem u drzavljanstvo BiH i nastavili su
zivjeti u BiH do danas.

14. Nakon napada koji su se desili 11. septembra 2001.,
sluzbeni stav prema stranim mudzahedinima dramaticno se

* Dana 13. marta 2002. Al-Haramain Islamic Foundation je stavljena na listu
organizacija povezanih s Alkaidom koju su sacinili Ujedinjene narodi.

* Dana 21. novembra 2002. Benevolence International i bh. ured organizacije
Bosanska idealna futura stavljeni su na listu organizacija povezanih s Alkaidom
koju su sacinili Ujedinjeni narodi. Dana 10. februara 2003. Enaam M. Arnaout,
njen direktor, osuden je u Sjedinjenim Drzavama nakon $to se izjasnio krivim za
uzimanje reketa. U nagodbi o priznanju krivice, on je priznao da je cijelu jednu
deceniju Benevolence International Foundation varala donatore tako $to ih je
navodila da vjeruju da se njihove donacije koriste za strogo mirotvorne,
humanitarne svrhe, dok je neSto od tog novca bilo preusmjeravano
mudzahedinima u BiH.

¢ Snage HVO-a uglavnom je ¢inilo lokalno hrvatsko stanovniitvo. Oni su bili
lojalni vlastima susjedne Hrvatske (vidjeti presude MKSJ u predmetu Blaski¢, IT-
95-14-T, §§ 95-123., od 3. marta 2000. i IT-95-14-A, §§ 167-78, od 29. jula
2004.).
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promijenio. Mnogi su izgubili drzavljanstvo BiH ili su
deportirani nakon $to su proglaseni prijetnjom za nacionalnu
sigurnost.

B. Opis predmeta

15. Aplikant je roden u Siriji 1963. godine.

16. Godine 1983. doSao je na studij u tadasnju
Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju. Prvo je
studirao na Beogradskom univerzitetu, Srbija, a potom na
Univerzitetu u Rijeci, Hrvatska.

17. Cini se da je aplikant posljednji put bio u Siriji u
januaru 1993. Ostao je mjesec dana i dobio novi sirijski pasos.

18. Godine 1993. nakon povratka iz Sirije, aplikant je
upoznao izbjeglicu iz BiH u Hrvatskoj. Oni su se vjencali po
muslimanskom obredu 1993. godine, a potom sklopili
gradanski brak 1995. godine (aplikant je prethodno bio
ozenjen). Oni zajedno imaju troje djece, rodene 1994., 1997. i
1999. Aplikantova supruga takoder ima troje djece iz prvog
braka (njen prvi muz ubijen je na pocetku rata). Aplikant nema
djece iz prethodnog braka.

19. Tako je izvjesno da je aplikant bio pripadnik opisane
jedinice ARBiH, El Mujahedin, nije jasno koliko dugo je to
trajalo. Prema potvrdi koja je izdata aplikantu, njegova sluzba u
ARBIH trajala je od maja 1993. do decembra 1995., ali to se ne
slaze s aplikantovom verzijom dogadaja. Takoder, nije jasno
kada je aplikant stekao bh. drzavljanstvo. Prvi put mu je izdat
jedinstveni mati¢ni broj 15. aprila 1995. na osnovu odluke o
naturalizaciji od 22. novembra 1994., te ponovo 28. decembra
1995. na osnovu odluke o naturalizaciji od 23. marta 1992.
godine. Medutim, aplikant tvrdi da odluka o naturalizaciji od
23. marta 1992. nije postojala. Doista, nikada mu nije bila
urucena, unato¢ njegovim brojnim zahtjevima.

20. Neposredno nakon rata, aplikant je djelovao kao voda
grupe stranih mudZahedina i njihovih domacéih sljedbenika koji
su imali bazu u Bocinji. Grupa je zagovarala
vehabijsko/selefijsku verziju islama' koja nadahnuée nalazi u
Saudijskoj Arabiji. Kao voda grupe, aplikant je nekoliko sati
ispitivao dvojicu domacih Srba 1998. godine. Aplikant je zbog
toga u maju 2000. godine osuden za lazno zarobljavanje i
izre¢ena mu je uslovna kazna zatvora.

21. Dana 14. novembra 2001. nadlezni organ uprave
ponistio je odluku o naturalizaciji od 23. marta 1992. Dana 7.
juna 2006. Vrhovni sud Federacije BiH? ponistio je tu odluku i
vratio predmet na ponovno razmatranje. Dana 9. januara 2007.
nadlezni organ uprave ponistio je odluke o naturalizaciji od 23.
marta 1992. i 22. novembra 1994. Utvrdeno je da je aplikant
stekao bh. drzavljanstvo prevarom, davanjem laznih
informacija i prikrivanjem relevantnih ¢injenica. Kao rezultat te
odluke, aplikant je postao osoba koja nezakonito boravi u BiH.

! Prema Medunarodnoj kriznoj grupi, selefije su nastale kao pokret modernisticke
reforme na Bliskom Istoku krajem 19. stoljeca. Njegovi osnivaci, perzijski $iit,
Jamal al-Din al-Afghani (1838.-1897.) i egipatski sunit, Mohammed Abduh
(1849.-1905.), zeljeli su iznad svega omoguéiti muslimanskom svijetu da
odgovori na izazov koji su predstavljale zapadne sile. Ta reformisticka
kombinacija selektivnog fundamentalizma “povratka osnovnim vrijednostima” i
selektivnog modernizma (prihvatanje zapadne nauke i politickih ideja, odnosno
liberalne demokratije i na ustavu zasnovane vlasti) dozivjela je propast nakon
Prvog svjetskog rata. U politickom metezu na Bliskom Istoku koji je uslijedio
nakon raspada Osmanskog carstva, ukidanja kalifata, Sirenja jevrejskih naselja u
Palestini i uspostave britanskog i francuskog protektorata (Irak, Palestina, Sirija,
Transjordanija), selefijski pokret evoluirao je wu izrazito antizapadni i
konzervativni pravac pod vodstvom Rashida Ride (1865.-1935.). To je, od kraja
1920-ih nadalje, podrazumijevalo eksplicitno udaljavanje selefijskog pokreta od
vehabijske doktrine koju je zagovarala pobjednicka Al-Saud dinastija u Arabiji
(vidjeti izvjeStaj Medunarodne krizne grupe Understanding Islamism
(Razumijevanje islamizma) od 2. marta 2005. str. 9).

? BiH ¢ine dva entiteta (Federacija BiH i Republika Srpska) i Bréko Distrikt.

Dana 5. aprila 2007. Sud BiH, a 4. oktobra 2008. Ustavni sud
BiH potvrdili su tu odluku (vidjeti tacku 27. dolje).

22. Dana 19. aprila 2007. aplikant je podnio zahtjev za
odobrenje privremenog boravka u BiH. Dana 18. maja 2007.
Sluzba za poslove sa strancima odbila je njegov zahtjev. Na
osnovu povjerljivih obavjestajnih izvjestaja, utvrdeno je da
aplikant predstavlja prijetnju za nacionalnu sigurnost.
Aplikantu je ostavljen rok od 15 dana da dobrovoljno napusti
zemlju. Dana 27. jula 2007. Ministarstvo sigurnosti BiH je,
nakon S§to je procijenilo dokaze o nacionalnoj sigurnosti,
potvrdilo tu odluku. Dana 21. januara 2008. Sud BiH je odbio
tuzbu u upravnom sporu. Dana 14. marta 2008. drugo vijece
istog suda potvrdilo je tu odluku. Dana 4. oktobra 2008.
Ustavni sud BiH je ukinuo odluku Suda BiH od 14. marta 2008.
i uputio predmet na ponovno razmatranje (vidjeti tacku 27.
dolje).

23. Dana 1. juna 2007. aplikant je podnio zahtjev za azil.
Tvrdio je da bi ga sirijske vlasti smatrale pripadnikom
zabranjene organizacije Muslimanskog bratstva (s obzirom da
je ucestvovao u demonstracijama koje je ta organizacija odrzala
tokom 1980-ih) ili kao islamistu (s obzirom na njegovu
povezanost s mudzahedinskim pokretom, koji je zagovarao
vehabijsko/selefijsku verziju islama koja nadahnuce nalazi kod
Saudijaca). Aplikant je tvrdio da su sirijske vlasti bile svjesne
njegovih aktivnosti u BiH, posto je uvijek otvoreno govorio o
njima (naprimjer, izmedu 1996. i 2001. godine dao je nekoliko
intervjua televizijskom kanalu A/ Jazeera i listu Asharg
Alawsat). Vlasti u Siriji su navodno u nekoliko navrata
ispitivale njegovog oca i bracu u vezi s tim te su jednog od
njegove brace drzali devet mjeseci u pritvoru jer je odbio
$pijunirati aplikanta. Aplikant se pozvao na slu¢aj Muhammada
Zammara, mudzahedina sirijskog porijekla, koji je prema
izvjestajima bio mucen u Siriji i osuden na 12 godina zatvora
zbog pripadnosti Muslimanskom bratstvu (iako tokom sudenja
nisu izneseni dokazi o njegovom c¢lanstvu u toj organizaciji),
organizaciji koja je formirana u svrhu promjene ekonomske ili
socijalne strukture drzave, provodenja aktivnosti koje su
predstavljale prijetnju za drzavu, ili su mogle naskoditi njenom
odnosu s drugom stranom drzavom, slabljenja nacionalnog
osjecaja 1 poticanja sektaskih borbi. Aplikant je tvrdio da bi
mogao biti meta i zbog toga Sto je izbjegao regrutiranje u
vojsku. S obzirom na sve navedeno i opéu politi¢ku situaciju
kao i situaciju u pogledu ljudskih prava u Siriji, aplikant je
tvrdio da bi u slucaju protjerivanja u Siriju za njega nastao rizik
da bude podvrgnut mucenju. Konacno, tvrdio je da bi njegova
deportacija bila u suprotnosti s c¢lanom 8. Konvencije, s
obzirom na njegovu porodic¢nu situaciju.

24. Dana 8. augusta 2007. Sektor za azil odbacio je
zahtjev aplikanta za azil i ostavio mu rok od 15 dana da
dobrovoljno napusti zemlju. Sektor za azil utvrdio je da
aplikant nije bio suocen s realnim rizikom da ¢e biti izlozen
mucenju, s obzirom da nikada nije bio ¢lan Muslimanskog
bratstva (za razliku od spomenutog Muhammada Zammara).
Nadalje je utvrdeno da aplikant nije pruzio argumente da bi bio
podvrgnut mucenju samo iz razloga $to se borio zajedno sa
stranim mudzahedinima u BiH (s obzirom na ¢injenicu da
nijedna od strana u ratu u BiH nije bila niti saveznik niti
neprijatelj Sirije), ili zbog toga §to je izbjegao regrutaciju u
vojsku. U vezi s aplikantovim navodima o njegovom ocu i
braéi, Sektor za azil odbacio ih je kao neosnovane. Napokon,
Sektor za azil smatrao je da su zalbeni navodi u vezi s ¢lanom
8. irelevantni u postupku azila. Dana 21. januara 2008. Sud BiH
potvrdio je tu odluku. Dana 4. oktobra 2008. Ustavni sud BiH
ukinuo je dio odluke Suda BiH u odnosu na ¢lan 8., te vratio
predmet na ponovno odlucivanje. Ustavni sud potvrdio je
ostatak te odluke (vidjeti tacku 27. dolje).
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25. Dana 29. januara 2008. Sud je odlucio da ukaze Vladi
da aplikant ne bi trebalo da bude protjeran do konaéne odluke
Ustavnog suda BiH u aplikantovom predmetu (AP 1222/07) i u
periodu od najmanje sedam dana od obavjestenja o toj odluci
(vidjeti tacku 4. gore).

26. Dana 4. juna 2008. Stejt department SAD-a objavio je
Izvjestaj o terorizmu u BiH u kojem je aplikant (poznat kao
Abu Hamza al-Suri) pogresno identificiran kao osudeni
terorista Abu Hamza al-Masri (koji se takoder borio sa stranim
mudzahedinima u BiH).

27. Dana 4. oktobra 2008. Ustavni sud BiH donio je
odluku u aplikantovom predmetu (AP 1222/07). Ustavni sud
ukinuo je odluku Suda BiH od 14. marta 2008. (vidjeti tacku
22. gore) i dio odluke Suda BiH od 21. januara 2008. (vidjeti
taCku 24. gore). Ustavni sud potvrdio je ostatak odluke Suda
BiH od 21. januara 2008., te odluku Suda BiH od 5. aprila
2007. u cjelini (vidjeti tacku 21. gore).

28. Dana 6. oktobra 2008. Sluzba za poslove sa strancima
smjestila je aplikanta u Imigracioni centar na osnovu
sigurnosnih razloga u skladu s ¢lanom 99.(2)(b) Zakona o
kretanju i boravku stranaca iz 2008. godine. Dana 10. oktobra
2008. Sud BiH, nakon Sto je procijenio dokaze u pogledu
nacionalne sigurnosti, potvrdio je tu odluku. U svojoj ustavnoj
apelaciji, aplikant je tvrdio da ¢ak i da je stvarno predstavljao
prijetnju za nacionalnu sigurnost, taj faktor ne bi sam po sebi
bio dovoljan da opravda njegov pritvor (on se pozvao na
sluCajeve Lawless protiv Irske (br. 3), od 1. jula 1961., Serija A
br. 3; Guzzardi protiv Italije, od 6. novembra 1980., Serija A
br. 39; i Ciulla protiv Italije, od 22. februara 1989., Serija A br.
148). Dana 28. marta 2009. Ustavni sud utvrdio je da je
aplikantovo drzanje u pritvoru bilo zakonito i u skladu s
Konvencijom. Pocetni period pritvora redovno je produzavan
svaki mjesec na osnovu sigurnosnih razloga do februara 2011.
(vidjeti tacku 32. dolje). Sva rjesenja o produZenju pritvora
potvrdio je Sud BiH, a neka od njih potvrdio je takoder i
Ustavni sud BiH (ustavne apelacije protiv preostalih rjeSenja o
produzenju su jo$ u toku).

29. Dana 17. oktobra 2008. Amnesty International,
Helsinski komitet u BiH i Human Rights Watch pozvali su
vlasti BiH da ne protjeraju aplikanta u Siriju zbog ozbiljnog
rizika da ¢e biti izlozen nehumanom postupanju.

30. Nakon odluke Ustavnog suda BiH od 4. oktobra 2008.
(vidjeti tacku 27. gore), 17. novembra 2008. Sud BiH ponistio
je dio odluke Sektora za azil od 8. augusta 2007. navedene u
tacki 24. gore i dao uputstvo ovom sektoru da razmotri da i je
rok koji je dat aplikantu za dobrovoljni odlazak iz zemlje u
suprotnosti s ¢lanom 8. Konvencije. Dana 6. marta 2009. Sektor
za azil utvrdio je da je osporena mjera u skladu s ¢lanom 8.
Konvencije. Dana 17. augusta 2009. Sud BiH ponistio je tu
odluku. Dana 17. septembra 2009. Sektor za azil ponovo je
utvrdio da je osporena mjera u skladu s ¢lanom 8. Konvencije.
Dana 15. decembra 2009. Sud BiH ponistio je ovu odluku.
Dana 15. januara 2010. Sektor za azil ponovo je utvrdio da je
osporena mjera u skladu s ¢lanom 8. Konvencije. Dana 17.
decembra 2010. Sud BiH potvrdio je tu odluku. Sud BiH
naglasio je da se rok koji je dat aplikantu za dobrovoljno
napustanje zemlje ne treba mijesati s odlukom o protjerivanju,
te da je pitanje da li je aplikantov odlazak iz zemlje u
suprotnosti s ¢lanom 8. bolje razmatrati u kontekstu postupka
protjerivanja. Ustavna apelacija protiv te odluke je, izgleda, u
toku.

31. Nakon odluke Ustavnog suda BiH od 4. oktobra 2008.
(vidjeti tacku 27. gore) 17. novembra 2008. Sud BiH procijenio
je dokaze u pogledu nacionalne sigurnosti i potvrdio odluku
Ministarstva sigurnosti BiH od 27. jula 2007. navedenu u tacki
22. gore. Sud BiH pozvao se na krivicnu osudu aplikanta iz

maja 2000. (vidjeti tacku 20. gore), njegove javno izrecene
prijetnje protiv drzavnih vlasti, njegov status u mudzahedinskoj
zajednici koji mu je omoguéavao da izdaje obavezujuce odluke
(fetve), njegova predavanja u dzamiji u Sokolovi¢-Koloniji,
predgradu Sarajeva, u kojoj je zagovarao vehabijsko/selefijsku
verziju islama, koja nadahnuce nalazi u Saudijskoj Arabiji, te
njegove pokusaje da nezakonito nabavi municiju. Takoder je
uzeo u obzir neke tajne dokaze. Nakon ustavne apelacije, dana
31. januara 2009. Ustavni sud BiH nalozio je, kao privremenu
mjeru, da aplikant ne smije biti protjeran dok traje postupak
pred Ustavnim sudom BiH. Dana 28. marta 2009. Ustavni sud
BiH ukinuo je odluku Suda BiH od 17. novembra 2008. i vratio
predmet na ponovno razmatranje. Nadalje je nalozio da njegova
odluka o privremenoj mjeri ostane na snazi sve dok Sud BiH ne
razmotri Zalbu u vezi s ¢lanom 8. Konvencije. Dana 22. maja
2009. Sud BiH ponistio je prvostepenu i drugostepenu upravnu
odluku i vratio predmet Sluzbi za poslove sa strancima na
ponovno razmatranje. Dana 17. juna 2009. Sluzba za poslove sa
strancima odbila je zahtjev za dozvolu boravka i aplikantu
ostavila rok od 15 dana za dobrovoljni odlazak iz zemlje. Dana
27. jula 2009. Ministarstvo sigurnosti BiH potvrdilo je tu
odluku. Dana 23. decembra 2009., nakon S§to je procijenio
dokaze u pogledu nacionalne sigurnosti, Sud BiH potvrdio je tu
odluku. Sud BiH se, izmedu ostalog, pozvao na ¢injenicu da se
aplikantovo ime pojavilo na listi medunarodnih kriminalaca
koju je sacinila Medunarodna organizacija kriminalisticke
policije (INTERPOL). Dana 1. jula 2010. drugo vijece istog
suda potvrdilo je ovu odluku. Aplikant je, najvjerovatnije,
protiv ove odluke podnio ustavnu apelaciju koja je jos uvijek u
toku.

32. Dana 1. februara 2011. Sluzba za poslove sa strancima
donijela je rjeSenje o protjerivanju: odlucila je da protjera
aplikanta i da mu zabrani ponovni ulazak u zemlju na period od
pet godina. Dana 2. marta 2011. i 29. novembra 2011.
Ministarstvo sigurnosti BiH i Sud BiH potvrdili su tu odluku.
Aplikant je od tada u pritvoru s ciljem protjerivanja u skladu s
¢lanom 99.(1)(a) Zakona o kretanju i boravku stranaca iz 2008.
godine.

33. Dana 15. marta 2011. Sud je odlucio da ukaze Vladi
da aplikant ne treba biti protjeran u Siriju do daljnjeg
obavjestenja (vidjeti tacku 7. gore).

II. RELEVANTNO DOMACE PRAVO
A. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu iz 2003. i
2008. godine

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu iz 2003.
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/03 i 4/04 — u daljnjem tekstu:
Zakon iz 2003.) bio je na snazi od 14. oktobra 2003. do 14.
maja 2008., kada je stupio na snagu novi Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08 — u
daljnjem tekstu: Zakon iz 2008.). Zakon iz 2003. godine
primijenjen je na postupak po zahtjevu aplikanta za azil, te na
postupak po zahtjevu za odobrenje privremenog boravka u BiH,
zbog toga $to su ovi postupci zapoceli prije stupanja na snagu
Zakona iz 2008. godine. S druge strane, Zakon iz 2008.
primijenjen je na aplikantov pritvor.

1. Azil i dozvola boravka na humanitarnoj osnovi

34. Clan 72. Zakona iz 2003. nalaZe da se azil dozvoli
strancu koji, zbog osnovanog straha da ¢e biti progonjen zbog
rase, religije, nacionalnosti, politickog misljenja ili pripadnosti
odredenoj socijalnoj grupi, a bio je van svoje zemlje
drzavljanstva i nije mogao, ili pak, zbog tog straha, nije bio
voljan koristiti zastitu te zemlje.

Princip zabrane vracanja (non-refoulement) ugraden je u
¢lan 60. ovog zakona i glasi:
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"Stranac nece, ni na koji nacin, biti protjeran ili vracen
(refoulement) na granicu teritorije gdje bi mu zivot ili sloboda
bili ugroZeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politickog
misljenja, bez obzira da i mu je zvanicno odobrena
medunarodna zastita. Zabrana vracanja ili protjerivanja (non-
refoulement) odnosi se i na osobe za koje postoji osnovana
sumnja da bi bile u opasnosti da budu podvrgnute mucenju ili
drugom nehumanom ili poniZavajucem postupanju il
kaznjavanju. Stranac, takoder, ne moze biti ni protjeran ni
vracen u zemlju u kojoj nije zasticen od slanja na takvu
teritoriju."

Prema ¢lanu 79. Zakona iz 2003. strancima ¢iji su zahtjevi
za davanje azila odbijeni mora se omoguciti ostanak na
humanitarnoj osnovi, ako bi njihovo udaljavanje predstavljalo
krSenje principa zabrane vrac¢anja (non-refoulement).

2. Rjesenje o deportaciji i zakljucak o dozvoli izvrSenja
rjeSenja o protjerivanju

35. Prema ¢lanu 57.(1) (i) Zakona iz 2003. vlasti su imale
pravo donijeti rjeSenje o protjerivanju protiv stranaca koji
predstavljaju prijetnju za javni red i mir kao i nacionalnu
sigurnost. Zakon iz 2008. sadrzi slicnu odredbu (¢lan 88.(1) (h)
tog zakona). Mada nije jasno da li zalba protiv rjeSenja o
protjerivanju ima efekat suspenzije prema Zakonu iz 2003.
(vidjeti ¢lan 58. tog zakona), takva zalba suspendira
protjerivanje prema ¢lanu 87. Zakona iz 2008. Prema oba ova
zakona, zahtjev za azil i tuzba u upravnom sporu protiv
konacne upravne odluke kojom je odbijen takav zahtjev
suspendiraju protjerivanje (¢l. 61. i 78. Zakona iz 2003. i
¢lanovi 92., 109.(9) i 117. Zakona iz 2008). Prema ¢lanu 62.
Zakona iz 2003. i ¢lanu 93. Zakona iz 2008., kada stranac
postane predmet protjerivanja, zakljuéak o dozvoli izvrSenja
rjeSenja o protjerivanju bit ¢e donesen u roku od sedam dana.
Zalba ne suspendira protjerivanje.

3. Pritvor stranaca

36. Prema ¢lanu 99.(2) (b) Zakona iz 2008., stranac mora
biti stavljen u pritvor ako se utvrdi da takva osoba predstavlja
prijetnju za javni red i mir ili nacionalnu sigurnost, bez obzira
da li je doneseno rjeSenje o protjerivanju. Kada je rjeSenje o
protjerivanju doneseno, doti¢ni stranac moze biti pritvoren i na
osnovu Clana 99.(1) (a) tog zakona. Prvo rjeSenje o pritvoru
vazi 30 dana (¢lan 100. (3) Zakona). Pritvor se moze
produzavati viSe puta, svaki put najvise do 30 dana. Medutim,
ukupno trajanje pritvora moze samo u izuzetnim situacijama
trajati duze od 180 dana, ako stranac onemogucava svoje
udaljenje ili ako je nemoguée u roku od 180 dana udaljiti
stranca iz drugih razloga (vidjeti ¢lan 102. ovog zakona).

B. Zakon o zastiti tajnih podataka iz 2005.

37. Zakon o zastiti tajnih podataka iz 2005. godine (Zakon
o zastiti tajnih podataka, "Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/05 i
12/09) stupio je na snagu 17. augusta 2005. U skladu s ¢lanom
5. ovog zakona, sudije Suda BiH i Ustavnog suda BiH imaju
pristup podacima svih stepena tajnosti bez bilo kakvih
formalnosti (npr., sigurnosna dozvola ili specijalna saglasnost),
ako je taj pristup potreban radi obavljanja njihove duznosti.

III. MEDPUNARODNI DOKUMENTI
A. U odnosu na Bosnu i Hercegovinu

38. Relevantni dio najnovijih zakljuénih opservacija
Komiteta Ujedinjenih naroda protiv torture, u odnosu na BiH
glasi (vidjeti dokument CAT/C/BIH/CO/2-5, od 20. januara
2011. tacka 14):

"Bez obzira na [¢lan 91. Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu 2008.] u pogledu principa zabrane povratka,
Komitet je i dalje zabrinut zbog izvjeStaja da nadlezne vlasti
BiH nisu na propisan nacin procijenile rizik refoulementa s

kojima se suocavaju oni koji podnose zahtjev za medunarodnu
zastitu, i da su osobe koje se smatraju prijetnjom za nacionalnu
sigurnost izlozene prijetnji da ¢e biti protjerane ili vracene u
drugu drzavu gdje postoji znacajan osnov za uvjerenje da bi bili
izlozeni riziku od mucenja. Takoder je zabrinut zbog veoma
niske stope uspjesno procesuiranih zahtjeva za azilom."

39. Komesar za ljudska prava, kao nezavisna institucija u
okviru Vijeca Evrope, dobio je mandat da promovira svijest o
postivanju ljudskih prava u 47 drzava c¢lanica Vije¢a Evrope.
Njegov nedavni izvjestaj o BiH (dokument CommDH(2011)11,
od 29. marta 2011., tacka 97) u relevantnom dijelu glasi:

"Prema UNCHR-u, od 180 priznatih izbjeglica u Bosni i
Hercegovini, 163 su s Kosova'. Veéina njih priznata je prije
nego §to je UNHCR 2004. godine predao nadleznim vlastima u
BiH pravila o statusu izbjeglica. Od 2004. status izbjeglice dat
je za samo osam osoba, od kojih nijedna nije s Kosova (pet
Palestinaca, jedan Srbin, jedan iz Saudijske Arabije i jedan iz
Sri Lanke). Uz to, Ministarstvo sigurnosti BiH dalo je
supsidijarnu zastitu Cetvorici maloljetnih Roma s Kosova, u
junu 2009. godine, kao i jednom Bosnjaku s Kosova."

B. U odnosu na Siriju

40. Prema mnogim pouzdanim i objektivnim izvorima,
mucenje i drugi oblici nehumanog postupanja koriste se uveliko
i nekaznjeno u policijskim stanicama i pritvorskim centrima
sigurnosnih  agencija. Relevantni dio IzvjeStaja  Stejt
departmenta SAD-a o praksi ljudskih prava u Siriji za 2010.
godinu, glasi:

"Prema ¢lanu 28. Ustava, ‘niko ne moze biti fizicki ili
mentalno mucen ili izloZzen ponizavaju¢em postupanju’. Ipak,
sigurnosne snage, prema izvjeStajima, i dalje Cesto koriste
torturu. Lokalne organizacije za ljudska prava i dalje navode
brojne slucajeve navodnog zlostavljanja i torture zatvorenika i
pritvorenika od strane sigurnosnih snaga, te tvrde da mnogi
primjeri zlostavljanja ne bivaju prijavljeni. Pojedinci koji su
izlozeni mucenju ili premlacivanju u pritvoru ne dozvoljavaju
da se njihova imena ni pojedinosti o njihovim slucajevima
prijave iz straha od odmazde vlade.

Bivsi zatvorenici, pritvorenici i ugledne lokalne grupe za
ljudska prava izvjeStavaju da metode torture i zlostavljanja
ukljucuju elektrosokove; ¢upanje noktiju; spaljivanje genitalija;
guranje predmeta u rektum; premlacivanje dok je Zrtva
objesena o strop i po tabanima; naizmjeni¢no omamljivanje
zrtava ledenom vodom te njihovo premlacivanje u izuzetno
hladnim prostorijama; pretjerano istezanje kiéme; savijanje
tijela u okviru toCka i biCevanje izloZenih dijelova tijela;
koristenje stolice koja je savijena unatrag kako bi se Zrtva
gusila ili kako bi joj se slomila ki¢ma; skidanje zatvorenika do
gola pred o¢ima javnosti. U prethodnim godinama, Amnesty
International dokumentirao je 38 tipova torture i maltretiranja
koji su koriSteni protiv pritvorenika u toj zemlji. Amnesty
International izvjeStava da se tortura najvjerovatnije desava dok
se pritvorenici drze u jednom od brojnih pritvorskih centara
koje vode razli¢ite sigurnosne sluzbe u zemlji, pogotovo dok
vlasti pokuSavaju izvuéi iz njih priznanje ili informacije.
Sudovi sistematski koriste kao dokaz "priznanja" koja su
dobivena pod pritiskom, dok tvrdnje optuzenika da su bili
izloZeni mucenju gotovo nikada nisu bile istrazene."

Relevantni dio najnovijih zaklju¢nih opservacija Komiteta
Ujedinjenih naroda protiv torture u odnosu na Siriju, glasi:
(dokument CAT/C/SYR/CO/1, od 25. maja 2010., tacke 7. i
15):

! Sve reference na Kosovo, bilo na teritoriju, institucije ili njegovo stanovnistvo,
shvataju se tako da su potpuno u skladu s Rezolucijom br. 1244 (1999) Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda, te ne prejudiciraju status Kosova.
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"Komitet je duboko zabrinut zbog brojnih, stalnih i
dosljednih navoda koji se ti¢u rutinskog koristenja torture od
strane organa za provodenje zakona i istraznih zvani¢nika, na
njihov poticaj ili uz njihovu saglasnost, pogotovo u pritvorskim
jedinicama. Takoder je zabrinut zbog vjerodostojnih izvjestaja
da se takvi akti obi¢no deSavaju prije nego S§to se podigne
formalna optuznica, kao i tokom perioda prethodnog pritvora,
kada je pritvorenik liSen osnovnih pravnih garancija, pogotovo
pristupa advokatu."

"Komitet je takoder zabrinut zbog izvjestaja da je drzava
uspostavila tajne pritvorske jedinice pod komandom
obavjestajnih sluzbi, kao §to su Vojna obavjestajna sluzba,
Direkcija za politicku sigurnost, Generalna direkcija za
obavjestajne sluzbe i Direkcija avijacijskih obavjestajnih sluzbi.
Centri koje kontroliraju te sluzbe nisu dostupni nezavisnim
tijelima za monitoring i inspekciju, a nisu ni predmet revizije
od strane vlasti. Komitet je dalje zabrinut §to su zatvorenici
liSeni osnovnih pravnih garancija, ukljucujué¢i mehanizam
nadzora u pogledu njihovog tretmana i procedure revizije u
pogledu njihovog pritvora. Komitet je takoder zabrinut zbog
navoda da oni koji su zatvoreni u takvim pritvorskim
jedinicama mogu biti drzani na produzene periode bez ikakve
sudske revizije, u praksi u pritvoru u kojem nemaju nikakvog
kontakta te su izlozeni mucenju ili okrutnom, nehumanom ili
ponizavajuéem tretmanu."

41. Prema izvjeStajima, stvarni ili osumnjieni islamisti i
pripadnici zabranjenog Muslimanskog bratstva bili su izloZeni
posebno teSkom zlostavljanju. Prema Godisnjem izvjestaju
Amnesty Internationala za 2011. godinu, oni su se suocavali s
proizvoljnim hapSenjem, produzenim pritvorom, torturom i
drugim oblicima maltretiranja te nepravicnim sudenjima
(vidjeti takoder izvjeStaj Human Rights Watcha Daleko od
pravde: Vrhovni drzavni sigurnosni sud Sirije iz februara 2009.
str. 4-5). Oni koji su osudeni zbog pripadnosti Muslimanskom
bratstvu osudivani su na smrt ali njihova kazna bila je odmah
preinatena u dvanaestogodiSnju zatvorsku kaznu. Stotine
osudenih zatvorenika islamista drze se u vojnom zatvoru
Saydnaya, gdje su uslovi teski.

42. Prema Operativnim smjernicama Ministarstva
unutra$njih poslova Ujedinjenog Kraljevstva za Siriju iz
novembra 2011. stav 3.7.10., vlasti su ugusile svaki izraz
politi¢kog suprotstavljanja sa sve veéom brutalnoséu od
pocetka politi¢kih protesta i gradanskih nemira u martu 2011.
godine (vidjeti takoder izvjeStaj visokog komesara za ljudska
prava Ujedinjenih naroda o situaciji ljudskih prava u Siriji od
15. septembra 2011., dokument A/HRC/18/53, u kojem se
navodi da opseg i priroda aktualnih zloupotreba ljudskih prava
mogu dosti¢i nivo zlo¢ina protiv Covjecnosti). Stoga, ako je
aplikant prethodno bio ukljuéen u opozicionu politicku
aktivnost ili njegova uvjerenja ukazuju na to da ¢ée on
vjerovatno u buducnosti ucestvovati u takvoj aktivnosti, ili onaj
koji bi mogao biti percipiran kao osoba koja ima opozicioni
stav ako se vrati u Siriju, davanje azila vjerovatno ¢e biti
odgovaraju¢a mjera.

43. Nakon misije utvrdivanja ¢injenica u Siriji, Libanu i
regiji Kurdistanu u Iraku, Austrijski crveni krst i Danska
imigraciona sluzba objavili su izvjeStaj o pitanjima ljudskih
prava u vezi s Kurdima u Siriji u maju 2010. Opée opaske o
kaznjavanju zbog izbjegavanja regrutiranja u vojsku (str. 65.)
glase:

"Jedan zapadni diplomatski izvor ustanovio je da je
vjerovatno da ¢e osobu, ako je regrutirana u vojnu sluzbu dok je
boravila u inozemstvu, po povratku u Siriju identificirati
imigracijski organi jer ¢e se njeno ime pojaviti na listi na
potjernici. Imigracijske vlasti poducit ¢e je da se prijavi u
vojsku, obi¢no u roku od dvije sedmice ili mjesec dana.

Medutim, ako se ona ne prijavi u vojsku u navedenom roku, bit
¢e pozvana na vojni sud i optuZena za izbjegavanje regrutacije.
Bilo koja zatvorska kazna koju u odsustvu donese vojni sud bit
¢e preinacena u dodatna tri mjeseca sluzenja u vojsci. Dodaje se
da u stvarnosti niko ne ide u zatvor zbog izbjegavanja
regrutacije.

Na osnovu informacije dobivene od jednog sirijskog
pravnika, Svedska ambasada izvijestila je u 2004. godini da:
‘Vojni sudovi odluuju o kazni u pitanjima vezanim za
odbrambene snage. Kaznjavanje zbog neodazivanja u vojnu
sluzbu kreée se izmedu 2-6 mjeseci. Medutim, kako
predsjednik redovno i godisnje izdaje odluke o amnestiji, to se
u praksi ne primjenjuje. Uz to, posto se ove kazne donose u
odsustvu, na njih se moze uloziti prigovor te se mogu ponistiti.
Na taj nacin, osoba bi bila slobodna u roku od jednog dana od
hapsenja ili predaje. Kasnije se ponavlja sudenje u vrijeme kada
je osoba slobodna. Presuda bi bila ili proglasenje nevinim ili je
to krivi¢no djelo obuhvaéeno zakonom o amnestiji...’

Prema Amnesty Internationalu, muskarci koji izbjegnu
obaveznu vojnu sluzbu (u trajanju od 21 mjeseca) se, prema
izvjeStajima, suocavaju s razliitim nivoima kazni, prema
okolnostima predmeta:

Osobama koje su u inozemstvu i ne prijave se na poziv za
vojnu sluzbu prijeti hap$enje vojne policije ¢im se vrate u Siriju
i kazna od dva do tri mjeseca zatvora (obi¢no zatvora Tadmur).

Osobama koje se ne jave na poziv u vojnu sluzbu dok su u
Siriji prijeti hapSenje i zatvorska kazna u trajanju od tri mjeseca
a onda i daljnja zatvorska kazna u trajanju od Sest mjeseci ako
ne obave vojnu sluzbu nakon $to im se okonca prva zatvorska
kazna.

PRAVO . .
1. NAVODNO KRSENJE CLANA 3. KONVENCIJE

44. Aplikant je naveo da bi u slucaju protjerivanja u Siriju
bio izlozen riziku od tretmana koji je u suprotnosti s ¢lanom 3.,
koji glasi:

"Niko neée biti podvrgnut torturi,
ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju."
A. Prihvatljivost

45. Sud konstatira da ova zalba nije o¢ito neosnovana u
smislu ¢lana 35. stav 3. (a) Konvencije i da nije neprihvatljiva
po bilo kojem drugom osnovu. Stoga je mora proglasiti
prihvatljivom.

B. Meritum

46. Aplikant je u biti ponovio ono $to je rekao u toku
postupka po zahtjevu za azil (vidjeti tacku 23. gore).

47. Vlada tvrdi da je aplikantov zahtjev za azil pazljivo
razmotren te da su ga domace vlasti odbile zato $to nije uspio
dokazati da je rizik po njega stvaran. Po misljenju Vlade,
ocjena donesena na domacem nivou bila je adekvatna i
dovoljno potkrijepljena domacom dokaznom gradom te onom
koja potice iz vise pouzdanih i objektivnih izvora.

48. Human Rights Watch, u svom izvjestaju od 2. marta
2011., naglasio je imperativnu (jus cogens) prirodu zabrane
torture 1 uz nju vezanog principa non-refoulement (pozvali su se
na Rezoluciju Generalne skupstine Ujedinjenih naroda 62/159,
od 11. marta 2008. — Zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda
u suprotstavljanju terorizmu - i sudsku praksu Komiteta
Ujedinjenih naroda za ljudska prava i Komiteta protiv torture).
U pogledu Sirije, organizacija izvjeStava da su tokom godina
islamisti bili izlozeni nepravi¢nom sudenju i mucenju.

49. Sud ponavlja da prema dobro utvrdenoj praksi
medunarodnog prava, te prema obavezama koje proisti€u iz
ugovora, ukljuujuci one koji proizlaze iz Konvencije, drzava
ugovornica ima pravo da kontrolira ulazak, boravak i

neljudskom ili
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protjerivanje stranaca (vidjeti, medu ostalim izvorima, Uner
protiv Holandije [GC], br. 46410/99, tatka 54., ECHR
2006-XI1I). Pravo na azil nije sadrzano ni u Konvenciji niti u
njenim Protokolima (Salah Sheekh protiv Holandije, br.
1948/04, tacka 135., 11. januar 2007.). Protjerivanje od strane
drzave ugovornice moze, medutim, otvoriti pitanje koje
proizlazi iz ¢lana 3., te time angazirati odgovornost te drzave
prema Konvenciji, gdje postoji stvarni osnov za uvjerenje da se
doti¢na osoba, ako bude protjerana, suofava sa stvarnim
rizikom da ¢e biti izlozena mucenju. U takvom slucaju, ¢lan 3.
podrazumijeva obavezu da se osoba ne protjera u datu zemlju
(vidjeti Saadi protiv Italije [GC], br. 37201/06, tacka 125., 28.
februar 2008.). Posto je zabrana torture ili nehumanog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja apsolutna, ponaSanje
aplikanata, koliko god nepozeljno ili opasno, ne moze se uzeti u
obzir (ibid, stavovi 127. i 138).

50. Ocjena postojanja stvarnog rizika mora biti rigorozna
(vidjeti Chahal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 15. novembar
1996., tacka 96., Reports of Judgments and Decisions 1996-V).
Po pravilu, na aplikantu je da pruzi dokaze koji mogu dokazati
da postoji stvarni osnov za uvjerenje da, ako bi bila provedena
mjera na koju se zali, za njega postoji stvarni rizik da ¢e biti
izloZen tretmanu koji je u suprotnosti s ¢lanom 3. (N. protiv
Finske, br. 38885/02, tacka 167., 26. juli 2005.). Tamo gdje je
takav dokaz pruzen, na vladi je da dokaz ospori. Sud ¢e se
osloniti na svu dokaznu gradu koja mu se dostavi ili, ako je to
potrebno, dokaznu gradu koju pribavi na vlastitu inicijativu. On
¢e to uraditi posebno kad aplikant — ili treca strana u okviru
znacenja ¢lana 36. Konvencije — pruzi obrazlozene osnove koje
bacaju sumnju na tac¢nost informacija koje je prezentirala
tuzena vlada. Sud mora biti siguran da je procjena koju su
izvrsile vlasti drzave ugovornice adekvatna i dovoljno
potkrijepljena domadom dokaznom gradom, kao i dokaznom
gradom koja potice iz drugih pouzdanih i objektivnih izvora
kao $to su, naprimjer, druge drzave ugovornice ili drzave koje
nisu ugovornice, agencije Ujedinjenih naroda i wugledne
nevladine organizacije (NA. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br.
25904/07, tacka 119., 17. juli 2008.).

51. Ako aplikant jo§ uvijek nije protjeran u vrijeme kada
Sud razmatra njegov predmet, relevantni period koji ¢e se uzeti
u obzir prilikom razmatranja jeste vrijeme trajanja postupka
pred Sudom (Saadi protiv Italije, gore citiran, tacka 133). Pri
tome se zahtijeva potpuna i aZurirana procjena, poSto se
situacija u zemlji odrediSta moze vremenom promijeniti. Iako
historijska pozadina jeste vazna u onoj mjeri u kojoj moze
baciti svjetlo na sadasnju situaciju i njen vjerovatni razvoj,
sadasnji uslovi su odlucujudi i stoga je potrebno uzeti u obzir
informacije do kojih se doslo nakon kona¢ne odluke domacih
vlasti (vidjeti Salah Sheekh, gore citirano, tacka 136).

52. Vracajuéi se na predmetni slucaj, Sud smatra da
domace wvlasti nisu dovoljno uzele u obzir prirodu
mudzahedinskog pokreta kojem je aplikant nesporno pripadao.
U tacki 9. gore receno je da, iako su neki strani mudzahedini
dosli u BiH s namjerom da pruze humanitarnu pomo¢ i/ili da
obavljaju misionarski rad, mnogi od njih su imali cilj da vode
dzihad. Oni su imali veze s fundamentalistima Sirom svijeta (tj.
preko Islamskog kulturnog instituta u Milanu) i s humanitarnim
organizacijama koje su Ujedinjeni narodi stavili na listu
organizacija povezanih s Alkaidom (kao Sto je Al Haramain i
Al Masjed Al Agsa Charity Foundation, Al Haramain Islamic
Foundation, Taibah International, Igasa, Al Furgan i
Benevolence International Foundation). Takoder je dobro
poznato da su neki mudzahedini bili pripadnici Alkaide (npr.,
Nasser Al Bahri, poznat i kao Abu Jandal, koji je prihvaéen u

uzi kru% Osame bin Ladena nakon $to se borio u BiH i
Somaliji’).

53. Uz to, nakon rata u BiH aplikant je dao brojne
intervjue nekim od vode¢ih arapskih medija otkrivajuci svoju
povezanost s pokretom mudzahedina 1 zagovarajuci
vehabijsko/selefijsku verziju Islama. Uz pretpostavku da su ove
¢injenice Cak ostale nepoznate sirijskim vlastima, aplikant se
opet naSao u centru paznje nakon $to ga je Stejt department
SAD-a u Izvjestaju o terorizmu u BiH pogresno identificirao
kao osudenog teroristu Abu Hamzu al-Masrija, nakon cega je
aplikant uhapSen u Bosni i Hercegovini zato §to predstavlja
prijetnju nacionalnoj sigurnosti. Sud je misljenja da bi aplikant
usljed navedenih ¢injenica vjerovatno bio od interesa za vlasti
Sirije. Zapravo, aplikant je dostavio dokument koji su izdale
sirijske sigurnosne sluzbe 16. augusta 2002. koji ukazuje na to
da bi bio pritvoren u trenutku ulaska u zemlju, i dokument koji
su izdale sirijske oruzane snage 15. oktobra 2009. koji ukazuje
da su sirijske sigurnosne sluzbe imale dosje koji sadrzi
informacije o aplikantu. TuZena vlada nije osporila autenti¢nost
ovih dokumenata.

54. S obzirom na navedeno, situaciju u pogledu ljudskih
prava u Siriji (koja je opisana u tackama 40-41) te ¢injenicu da
se situacija u Siriji pogorSala od pocetka politickih protesta i
gradanskih nemira u martu 2011. godine (tacka 42. gore), Sud
smatra da postoji stvarni rizik da bi aplikant, ako bi bio
protjeran u Siriju, bio izloZen nehumanom postupanju.

Stoga bi njegovo protjerivanje u Siriju dovelo do krSenja
¢lana 3. u sada$njim okolnostima.

II. NAVODNO KRSENJE CLANA 5. stav 1.
KONVENCIJE

55. Aplikant je osporio zakonitost svog pritvora. On se
pritom pozvao na ¢lan 5. stav 1. Konvencije ¢iji relevantni dio
glasi:

(c) zakonito hapSenje ili pritvor osobe koje je ucinjeno
radi njenog izvodenja pred nadlezni zakonski organ na osnovu
opravdane sumnje da je pocinila prekr$aj ili kada se opravdano
smatra da bi se sprijecilo da pocini prekrsaj ili pobjegne nakon
$to to ucini;

"1. Svako ima pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti. Niko
ne moze biti liSen slobode osim u sljede¢im slucajevima i u
skladu sa zakonom propisanim postupkom:

(c) zakonito hapSenje ili pritvor osobe koje je ucinjeno

radi njenog izvodenja pred nadlezni zakonski organ na osnovu
opravdane sumnje da je pocinila prekrSaj ili kada se opravdano
smatra da bi se sprijeilo da pocini prekr$aj ili pobjegne nakon
§to to ucini;
(f) zakonito hapsenje ili pritvor osobe da bi se sprijecilo
njeno pocinjenje neovlastenog ulaska u zemlju ili osobe protiv
koje je preduzeta radnja, s obzirom na deportaciju ili
ekstradiciju."

A. Prihvatljivost

56. Sud konstatira da ova zalba nije o¢igledno neosnovana
u kontekstu znacenja ¢lana 35. stav 3. (a) Konvencije te da nije
neprihvatljiva po bilo kojem drugom osnovu. Ona stoga mora
biti proglasena prihvatljivom.
B. Meritum

57. Aplikant je tvrdio da je njegov pritvor bio proizvoljan,
s obzirom da je rjeSenje o protjerivanju doneseno tek 1.

' Godine 2000. on je uhapsen u Jemenu; 2002. godine puiten je u sklopu
jemenskog programa rehabilitacije dzihadista.
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februara 2011. (viSe od dvije godine i tri mjeseca nakon
njegovog hapsenja). On se dalje Zalio na trajanje pritvora (vise
od tri godine do danas).

58. Vlada tvrdi da je aplikantov pritvor odreden u skladu s
domac¢im zakonom, prema kojem stranac mora biti pritvoren
ako se utvrdi da on predstavlja prijetnju za nacionalnu sigurnost
(vidjeti tacku 36. gore), kao i s ¢lanom 5. stav 1. (f)
Konvencije. Vlada dalje tvrdi da je bilo u aplikantovom
interesu da domacéi sudovi detaljno razmotre njegove zahtjeve,
tako se trajanje njegovog pritvora ne moze smatrati predugim
(Vlada se pozvala na predmet Chahal, naveden gore, tacka
117). Na kraju, Vlada dodaje da je period na koji se aplikant
zali bio dijelom obuhvacéen priviemenom mjerom Suda prema
Pravilu 39. Poslovnika Suda.

59. Human Rights Watch, u svom izvjestaju od 2. marta
2011., tvrdi da pravo na slobodu i sigurnost, slobodu od
proizvoljnog hapsenja i pritvaranja §titi sve pojedince u svim
okolnostima, ukljucujuéi strance u kontekstu imigracije i
nacionalne sigurnosti (pozvali su se na predmet A. i drugi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 3455/05, 19. februar
2009.).

60. Clan 5. sadrzi osnovno ljudsko pravo: zaitita
pojedinca od proizvoljnog mijesanja drzave u njegovo pravo na
slobodu. Tekst ¢lana 5. jasno navodi da se garancije koje on
sadrzi primjenjuju na "svakog". Tacke (a) do (f) ¢lana 5. stav 1.
sadrze iscrpnu listu dozvoljenih osnova po kojima osobe mogu
biti lisene slobode, tako da lisavanje slobode neée biti zakonito
ukoliko ne potpada pod jedan od tih osnova. Jedan od
izuzetaka, sadrzan u tacki (f), dozvoljava drzavi da kontrolira
slobodu stranaca u kontekstu imigracije (vidjeti, izmedu
ostalog, A. i drugi, gore citiran, tacke 162-63).

61. Tacka (f) ¢lana 5. stav 1. ne zahtijeva da se pritvor
stvarno smatra neophodnim kako bi se, npr., sprije¢ilo da osoba
pocini krivicno djelo ili pobjegne. U tom smislu, ova tacka
utvrduje razlicit nivo zastite u odnosu na tacku (c) ¢lana 5. stav
1. Sve S$to zahtijeva ova odredba je da postupak protjerivanja
bude u toku i da se azurno vodi (vidjeti Chahal, gore citiran,
tacke 112-13). Lisavanje slobode mora takoder biti "zakonito".
Tamo gdje se postavi pitanje "zakonitosti" pritvora, uklju¢ujuci
pitanje da li je voden "zakonom propisan postupak",
Konvencija se u biti poziva na nacionalno pravo i utvrduje
obavezu da se poStuju materijalna i proceduralna pravila
nacionalnog prava. Postivanje nacionalnog prava nije,
medutim, dovoljno: svako liSavanje slobode treba, pored toga,
biti u skladu sa svrhom zastite pojedinca od proizvoljnog
postupanja — a pojam "proizvoljnosti" u ¢lanu 5. stav 1.
prosiruje se i mimo nedostatka postivanja nacionalnog prava,
tako da liSavanje slobode moze biti zakonito u smislu domacéeg
prava ali je i dalje proizvoljno i u suprotnosti s Konvencijom
(vidjeti Saadi protiv  Ujedinjenog  Kraljevstva [GC], br.
13229/03, tacka 67, 29. januar 2008.).

62. Vlada je tvrdila da je aplikant bio zakonito pritvoren
kao osoba protiv koje su preduzete radnje s ciljem protjerivanja
u skladu s drugim dijelom ¢lana 5. stav 1. (f). Medutim, Sud
konstatira da je postupak protjerivanja aplikanta pokrenut 1.
februara 2011., dok je on uhapSen 6. oktobra 2008. Posto je
pritvor prema ¢lanu 5. stav 1. (f) opravdan samo u svrhu i za
vrijeme trajanja  postupka protjerivanja, prvi period
aplikantovog pritvora (koji je trajao od 6. oktobra 2008. do 31.
januara 2011.) ocito nije bio opravdan prema ¢lanu 5. stav 1. (f)
Konvencije.

63. Mada je tacno da je aplikantu bio ostavljen rok za
dobrovoljni odlazak 2007. godine u kontekstu postupaka azila i
dozvole boravka, Sud se slaze s nalazom domacih vlasti da to
nije predstavljalo naredbu o protjerivanju (vidjeti, npr., odluku
Suda BiH od 17. decembra 2010. navedenu u tacki 30. gore).

64. Vlada naglasava da je bilo utvrdeno da aplikant
predstavlja prijetnju po nacionalnu sigurnost i da domace vlasti
stoga nisu imale drugu opciju ve¢ da ga drze u pritvoru, u
skladu s ¢lanom 99.(2)(b) Zakona o kretanju i boravku stranca
iz 2008. (vidjeti tacku 36. gore). Medutim, Sud je utvrdio da
tatke (a) do (f) ¢lana 5. stav 1. predstavljaju iscrpnu listu
izuzetaka i da je samo usko tumacenje tih izuzetaka
kompatibilno s ciljevima ¢lana 5.: pritvor samo na osnovu
sigurnosnih razloga prema tome nije dozvoljen (4. i drugi, gore
navedeno, tacka 171). U svakom slucaju, u vrijeme njegovog
hapsenja domace vlasti imale su mogucnost da donesu rjesenje
o protjerivanju aplikanta prema ¢lanu 88.(1) (h) Zakona o
kretanju i boravku stranaca iz 2008. te da ga onda pritvore s
ciljem protjerivanja prema ¢lanu 99.(1) (a) tog zakona (vidjeti
taCke 35. 1 36. gore). Vlada je propustila da ponudi bilo kakvo
objasnjenje zasto to nije uéinjeno.

65. Ovo pitanje je takoder razmatrano u odnosu na druge
tacke Clana 5. stav 1., koje Vlada nije isticala. S tim u vezi, Sud
ponavlja da tacka (c) ne dozvoljava politiku generalne
prevencije usmjerenu protiv osobe ili kategorije osoba koje
vlasti s pravom ili pogresno vide kao opasne ili kao osobe koje
su sklone nezakonitim aktima. To nema nikakvog uticaja osim
da drzavama ugovornicama pruzi sredstvo za sprecavanje
kriviénih djela koja su konkretna i specificna u pogledu,
posebno mjesta i vremena njihovog pocinjenja i njihovih Zrtava
(Guzzardi, gore citiran, stav 102.; M. protiv Njemacke, br.
19359/04, tacke 89. i 102., 17. decembar 2009.; i Shimovolos
protiv Rusije, br. 30194/09, tacka 54., 21. juna 2011.). Pritvor s
ciljem da se osoba sprijeci da po€ini kriviéno djelo mora, uz to,
biti "proveden u svrhu njegovog dovodenja pred nadlezni organ
odreden zakonom" (vidjeti Lawless protiv Irske (br. 3), gore
citiran, tacka 14). Tacka (c), dakle, dozvoljava liSavanje
slobode samo u vezi s krivicnim postupcima (vidjeti Ciulla,
gore citirano, tacka 38, i Schwabe i M.G. protiv Njemacke, br.
8080/08 1 8577/08, tacka 72., 1. decembar 2011. jo$ nije
konac¢na). PoSto ni domace vlasti ni Vlada nisu spomenuli
nikakvo konkretno ili specifiéno kriviéno djelo u Eijem je
pocinjenju aplikant trebalo da bude sprijeCen, njegovo
pritvaranje nije obuhvaceno tackom (c). Druge tacke ¢lana 5.
stav 1. o€ito nisu relevantne.

66. Sud stoga zakljuCuje da je doslo do povrede ¢lana 5.
stav 1. Konvencije u pogledu perioda aplikantovog pritvora od
6. oktobra 2008. do 31. januara 2011.

67. Sto se ti¢e kasnijeg perioda, Sud konstatira da je
rjeSenje o protjerivanju doneseno 1. februara 2011. Domace
vlasti su zalbu protiv tog rjesenja rjesavale u roku od mjesec
dana. Sud ne smatra da je taj period bio pretjerano dug. lako je
aplikant ostao u pritvoru do danas$njeg dana, period od 15.
marta 2011. mora se posmatrati zasebno, posto Vlada nije
protjerala aplikanta u skladu sa zahtjevom koji je Sud izdao
prema Pravilu 39. Poslovnika Suda (vidjeti Chahal, gore
citirano, tacka 114). Sud u vezi s tim ponavlja da su drzave
ugovornice prema c¢lanu 34. Konvencije obavezne postivati
privtemene mjere nalozene prema Pravilu 39. (vidjeti
Mamatkulov i Askarov protiv Turske [GC], br. 46827/99 i
46951/99, tacke 99-129, ECHR 2005-I).

68. Zbog toga, provodenje privremene mjere, nakon §to je
Sud ukazao drzavi ugovornici da bi bilo pozeljno da ne vrati
pojedinca u odredenu zemlju, samo po sebi nema nikakvog
uticaja na pitanje da li je liSavanje slobode kojem taj pojedinac
moze biti izlozen u skladu s ¢lanom 5. stav 1. (vidjeti
Gebremedhin  [Gaberamadhien]  protiv  Francuske, br.
25389/05, stav 74, ECHR 2007-1I). Drugim rije¢ima, domace
vlasti moraju djelovati uz strogo postivanje domaceg zakona
(ibid, tacka 75). Budu¢i da su domace vlasti utvrdile da aplikant
predstavlja prijetnju za nacionalnu sigurnost, njegovo
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pritvaranje bilo je dozvoljeno i, zapravo, obavezno, na osnovu
¢lana 99.(2) (b) Zakona o kretanju i boravku stranaca iz 2008.
(vidjeti tacku 36. gore). Nadalje, aplikantov pritvor redovno je
produzavan svakog mjeseca kao §to to predvida domaci zakon.

69. S obzirom na navedeno, Sud zakljucuje da je postupak
protjerivanja, mada privremeno obustavljen u skladu sa
zahtjevom Suda, ipak bio u toku od 1. februara 2011., te da se
vodio strogo u skladu s domadim zakonom (usporediti S.P.
protiv Belgije (dec.), br. 12572/08, 14. juni 2011.; suprotno od
Ryabikin protiv Rusije, br. 8320/04, tacka 132, 19. juni 2008. i
Abdolkhani i Karimnia protiv Turske, br. 30471/08, tacka 134,
ECHR 2009-...). Posto nema naznaka da su vlasti djelovale s
loSom namjerom, da je aplikant bio pritvoren u
neodgovaraju¢im uslovima, ili da je njegovo pritvaranje bilo
proizvoljno iz bilo kojeg drugog razloga (vidjeti Saadi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, gore citirano, tacke 67-74), ne postoji
krSenje ¢lana 5. stav 1. Konvencije u pogledu perioda
aplikantovog pritvora nakon 1. februara 2011.

III. NAVODNO KRSENJE CLANA 5. STAYV 4.
KONVENCIJE

70. Aplikant se zalio da tokom perioda u kojem je bio
pritvoren samo na osnovu sigurnosnih razloga (od 6. oktobra
2008. do 31. januara 2011.), postupak pred domaé¢im sudovima
u kojem je osporavao zakonitost pritvora nije ispunjavao
zahtjeve iz ¢lana 5. stav 4. Konvencije, koji glasi:

"Svako kome je uskracena sloboda hapsenjem ili
liSavanjem slobode ima pravo uloziti zalbu sudu kako bi sud, u
kratkom roku, razmotrio zakonitost liSavanja slobode i, ako ono
nije bilo zakonito, nalozio oslobadanje."

71. Vlada je osporila ovaj argument.

72. Sud konstatira da je ova zalba povezana s zalbom u
vezi s ¢lanom 5. stav 1. te da se stoga i ona mora proglasiti
prihvatljivom.

73. S obzirom na ono $to je Sud utvrdio prema ¢lanu 5.
stav 1. (vidjeti tacku 66. gore), Sud smatra da nije potrebno
zasebno razmotriti da li je, u ovom slucaju, takoder doslo do
krSenja i ¢lana S. stav 4. (vidjeti, izmedu ostalih izvora, Tokic¢ i
drugi protiv Bosne i Hercegovine, br. 12455/04, 14140/05,
12906/06 1 26028/06, tacka 70., 8. juli 2008.).

IV. NAVODNO KRSENJE CLANA 6. STAV 1.
KONVENCLJE

74. Aplikant je takoder osporio pravi¢nost postupka po
zahtjevu za azil. On se pozvao na ¢lan 6. stav 1., ¢iji relevantni
dio glasi:

"Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve kriviéne optuzbe protiv njega, svako
ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristranim, zakonom ustanovljenim sudom..."

75. Sud ponavlja da odluke u pogledu ulaska, boravka i
deportacije stranaca ne ukljucuju odludivanje o aplikantovim
gradanskim pravima i obavezama ili kriviénoj optuzbi protiv
njega u svrhu clana 6. stav 1. (vidjeti Maaouia protiv
Francuske [GC], br. 39652/98, tacke 36-40, ECHR 2000-X).
Ova zalba je prema tome nekompatibilna ratione materiae s
odredbama Konvencije te se mora odbaciti u skladu s ¢lanom
35. stav 3. (a) i 4. Konvencije.

V.NAVODNO KRSENJE CLANA 8. KONVENCIJE

76. Aplikant se dalje zalio da odluka o njegovom
protjerivanju i zabrani ponovnog ulaska na pet godina
predstavlja krSenje njegovog prava na postivanje porodic¢nog
zivota. On se pozvao na ¢lan 8. Konvencije, koji glasi:

"l. Svako ima pravo na poStovanje svog privatnog i
porodi¢nog zivota, doma i prepiske.

2. Javna vlast ne mijeSa se u vrienje ovog prava, osim ako
je takvo mijeSanje predvideno zakonom i ako je to neophodna
mjera u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti,
javne sigurnosti, ekonomske dobrobiti zemlje, sprecavanja
nereda ili sprecavanja zloCina, zaStite zdravlja i morala ili
zastite prava i sloboda drugih."

77. Vlada je osporila ovaj argument.

78. Sud konstatira da je ova Zalba povezana sa zalbom u
vezi s ¢lanom 3. te se i ona stoga mora proglasiti prihvatljivom.

79. Sud se poziva na svoj stav da bi protjerivanje
aplikanta u Siriju dovelo do krSenja ¢lana 3. Konvencije (vidjeti
tatku 54. gore). Posto nema razloga za sumnju da ¢e tuzena
vlada ispostovati ovu presudu, Sud smatra da nije potrebno
odludivati o hipotetiCkom pitanju da 1i bi, u slucaju
protjerivanja aplikanta u Siriju, doSlo i do krSenja ¢lana 8.
Konvencije (vidjeti, izmedu ostalog, Saadi protiv Italije, gore
citirano, tacka 170).

VI. DRUGA NAVODNA KRSENJA KONVENCIJE

80. Na kraju, Sud je razmotrio druge zalbe koje je podnio
aplikant prema ¢l. 2., 13. i 14. Konvencije, ¢lanu 1. Protokola 6
i ¢lanu 1. Protokola 7. Medutim, s obzirom na svu dokaznu
gradu koju posjeduje, i u onoj mjeri u kojoj ove zalbe potpadaju
pod jurisdikciju Suda, Sud je utvrdio da one ne ukazuju na to da
postoji krSenje prava i sloboda utvrdenih Konvencijom ili
njenim protokolima. Iz toga slijedi da ovaj dio aplikacije mora
biti odbacen kao ocigledno neosnovan u smislu ¢lana 35. stav 3.
(a) i 4. Konvencije.

VIL PRIMJENA CLANA 41. KONVENCIJE

81. Clan 41. Konvencije glasi:

"Kada Sud utvrdi prekr$aj Konvencije ili njenih protokola,
a unutraSnje pravo visoke strane ugovornice u pitanju
omogucava samo djelimiénu odstetu, Sud ce, ako je to
potrebno, pruziti praviénu naknadu o$te¢enoj stranci."

A. Materijalna $teta

82. Aplikant je tvrdio da se za vrijeme trajanja
proizvoljnog pritvora nije mogao baviti svojim poslom, zbog
Cega je pretrpio materijalnu $tetu u iznosu od 7.000 eura plus
1.000 eura mjesecno.

83. Vlada taj zahtjev smatra neosnovanim.

84. Sud se slaze s Vladom i odbacuje ovaj zahtjev kao
neosnovan.

B. Nematerijalna Steta

85. Aplikant na ime nematerijalne $tete potrazuje po 300
eura za svaki dan proveden u pritvoru. On dalje potrazuje
80.000 eura u ime svoje supruge i djece.

86. Vlada smatra te iznose pretjeranim.

87. Sud prihvata da je aplikant pretrpio izvjesnu patnju
usljed utvrdenih povreda prava, Sto opravdava dosudivanje
odstete na ime pretrpljene nematerijalne $tete. Pri utvrdivanju
procjene na praviénoj osnovi, kao $to to nalaze Konvencija,
Sud dosuduje aplikantu 3.000 eura po ovom osnovu, plus bilo
koji porez koji bi mogao biti zaradunat na ovaj iznos. Sto se tiée
aplikantove supruge i djece, nema sumnje da su oni trpjeli kao
rezultat utvrdenih krSenja. Medutim, oni nisu aplikanti u ovom
predmetu te Sud odbacuje taj dio zahtjeva aplikanta.

C. Troskovi i rashodi

88. Aplikant takoder potrazuje 74.600 eura za troSkove i
izdatke koje je imao pred domacim sudovima i Sudom.

89. Vlada smatra ovaj iznos pretjeranim.

90. U skladu s praksom Suda, aplikant ima pravo na
naknadu troSkova i izdataka samo u onoj mjeri u kojoj se
pokaZe da su oni bili stvarni i neophodni te da su razumni u
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bio duzan platiti na osnovu zakonske ili ugovorne obaveze, te
da su bili neizbjezni kako bi se sprijecila utvrdena krSenja ili
kako bi ostvario odstetu. Sud zahtijeva pojedina¢ne racune i
fakture koji su dovoljno detaljni kako bi omogu¢ili da utvrdi do
koje mjere su navedeni zahtjevi ispunjeni. S obzirom na
¢injenicu da je jedan od aplikantovih zastupnika neprofitna
organizacija koja pruza besplatnu pravnu pomo¢ i da nisu bili
dostavljeni racuni ni fakture u vezi s drugim aplikantovim
zastupnikom, Sud odbacuje zahtjev za troSkove i izdatke.

D. Zatezna kamata

91. Sud smatra da je primjereno da zatezna kamatna stopa
bude zasnovana na najnizoj kamatnoj stopi Evropske centralne
banke, na koju treba dodati tri procentna boda.

VIIIL. PRAVILO 39. PRAVILA SUDA

92. U skladu s ¢lanom 44. stav 2. Konvencije, ova presuda
nece postati konacna dok: (a) strane izjave da nece zahtijevati
da se predmet uputi na Veliko vijece; ili (b) tri mjeseca nakon
datuma donoSenja presude, ako nije podnesen zahtjev za
upucivanje slucaja Velikom vijecu; ili (¢) Panel Velikog Vijeca
odbaci bilo koji zahtjev da mu se predmet uputi u skladu s
¢lanom 43. Konvencije. Sud smatra da uputa Vladi prema
Pravilu 39. (vidjeti tacku 7. gore) mora i dalje biti na snazi sve
dok ova presuda ne postane konac¢na ili dok Sud ne donese
daljnju odluku u vezi s njom.

1Z NAVEDENIH RAZILOGA, SUD

1. Proglasava jednoglasno da je zalba u vezi s ¢lanom 3.,
Clanom 5. stav 1. i 4. i ¢lanom 8. prihvatljiva, a ostatak
aplikacije neprihvatljiv;

2. Presuduje sa Sest glasova prema jedan da bi doslo do
krSenja ¢lana 3. Konvencije u sluc¢aju aplikantove deportacije u
Siriju u sadasnjim okolnostima;

3. Presuduje sa Sest glasova prema jedan da postoji
krSenje ¢lana 5. stav 1. Konvencije u pogledu perioda
aplikantovog pritvaranja od 6. oktobra 2008. do 31. januara
2011.;

4. Presuduje jednoglasno da nije bilo krSenja ¢lana 5. stav
1. Konvencije u odnosu na period aplikantovog pritvora od 1.
februara 2011.;

5. Presuduje sa Sest glasova prema jedan da nema potrebe
zasebno razmatrati zalbe u vezi s ¢lanom 5. stav 4. i ¢lanom 8.
Konvencije;

6. Presuduje sa Sest glasova naprema jedan

(a) tuzena drzava treba da plati aplikantu, u roku od tri
mjeseca od dana kada ova presuda postane konacna, u skladu s
¢lanom 44. stav 2. Konvencije, 3.000 eura (trihiljade eura), plus
svaki porez koji moze biti zaracunat na ovaj iznos, na ime
nematerijalne Stete, koji treba pretvoriti u konvertibilne marke
po vazeéem kursu na dan isplate;

(b) po isteku navedena tri mjeseca do isplate, treba platiti
obi¢nu kamatu na navedene iznose po stopi koja je jednaka
najnizoj kamatnoj stopi Evropske centralne banke tokom
perioda neizmirenja, uz dodatka od tri procenta boda;

7. Odbacuje jednoglasno ostatak aplikantovog zahtjeva za
pravi¢nu naknadu.

Sacinjena na engleskom jeziku i dostavljena u pisanoj
formi 7. februara 2012., u skladu s Pravilom 77. st. 2. i 3.
Poslovnika Suda.

Sacinjena na engleskom jeziku i dostavljena u pisanoj
formi 7. februara 2012., u skladu s Pravilom 77. st. 2. i 3.
Poslovnika Suda.

Predsjednik
Lech Garlicki

Registrar
Lawrence Early

U skladu s ¢lanom 45. stav 2. Konvencije i Pravilom 74.
stav 2. Poslovnika Suda, izdvojeno misljenje sutkinje Mijovi¢
dodato je kao aneks ove presude.

LG.
T.L.E.

IZDVOJENO MISLJENJE SUTKINJE MIJOVIC

1. Opce opservacije

U ovom predmetu koji se tie pritvora aplikanta u
Imigracionom centru, veéina sudija ustanovila je da bi doslo do
krSenja ¢lana 3. Konvencije u slucaju protjerivanja aplikana u
Siriju; da postoji krSenje ¢lana 5. stav 1. Konvencije u odnosu
na pritvor aplikanta od 6. oktobra 2008. do 31. januara 2011.; te
da nema potrebe razmotriti zasebno zalbe u vezi s ¢lanom 5.
stav 4. i ¢lanom 8. Konvencije. Na moju zalost, moje misljenje
znatno se razlikuje od zakljucka do kojeg je dosla vecina.

Mada se slazem s Vije¢em da su zalbe u vezi s ¢lanom 3.,
¢lanom 5. st. 1. 1 4. i ¢lanom 8. prihvatljive, suprotnog sam
misljenja u pogledu misljenja veéine da bi doslo do krSenja
¢lana 3. Konvencije u slucaju protjerivanja aplikanta, te da je
doslo do krsenja ¢lana 5. stav 1. Konvencije u pogledu perioda
aplikantovog pritvora od 6. oktobra 2008. do 31. januara 2011.

Uz to, a suprotno odluci Vije¢a, smatram da je potrebno
razmotriti zasebno zalbu u vezi s ¢lanom 8. Konvencije.

Moje generalne opservacije vezane su za ¢injenicu da je
Vijece zanemarilo i historijsku pozadinu prisustva paravojnih
oruzanih snaga i veoma specifitne poslijeratne okolnosti u
kojima se Bosna i Hercegovina nasla. Cine¢i to, Vijeée je
odlucilo primijeniti striktno, ¢ak rigidno, sudsku praksu Suda,
ne obracajuéi paznju na ¢injenicu da aplikant u ovom slucaju
nije bio obic¢ni ilegalni imigrant/osumnjic¢enik za krivi¢no djelo,
vec¢ osoba Cija pravna situacija treba da se posmatra u jednom
Sirem kontekstu, potpuno drugacijem od situacija aplikanata u
slu¢ajevima na koje se oslonilo VijeCe u donoSenju svog
zaklju¢ka u konkretnom sluc¢aju. Ovim sluajem, po mom
misljenju, trebalo se baviti Veliko vije¢e zato Sto se ne radi
samo o sluCaju ovog aplikanta, ve¢ se otvara jedan opcenitiji
problem u pogledu nemogucnosti Bosne i Hercegovine da se
nosi s posljedicama prisustva paravojnih oruzanih snaga na
svojoj teritoriji nakon rata. Ono $to nije ¢ak ni spomenuto u
presudi jeste Cinjenica da su drzavni organi Bosne i
Hercegovine suoceni s oko 20.000 potencijalnih slucajeva ove
vrste'.

2. Cinjenicno stanje

Cinjenice ovog predmeta pokazuju da je aplikant bio &lan
jedinice ARBiH El Mujahedin, kako je to opisano u presudi.
Kao §to je ispravno naglaseno u presudi, Clan II. Aneksa 1A
Sporazuma poziva na povlacenje svih stranih snaga, bez obzira
da li su legalno i vojno subordinirane bilo kojim lokalnim
snagama. S obzirom na to, ARBiH je 14. decembra 1995.
raspustila jedinicu E/ Mujahedin i naredila njenim stranim
pripadnicima da napuste zemlju do 10. januara 1996. Aplikant
je odlucio da to ne ucini. On je ostao u zemlji i djelovao kao
voda grupe stranih mudzahedina i njihovih sljedbenika. U tom
samoproglasenom svojstvu, on je zarobio dva civila $to je
dovelo do toga da bude osuden za lazno zarobljavanje u maju
2000. godine i uslovno osuden na zatvorsku kaznu.

U meduvremenu, upravni organi Bosne i Hercegovine
utvrdili su da je aplikant stekao drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine na osnovu prevare, davanja laznih informacija i
prikrivanja relevantnih ¢injenica. Dana 5. aprila 2007. Sud BiH
i 4. oktobra 2008. Ustavni sud BiH su potvrdili tu odluku.

U maju 2007. godine, Sluzba za poslove sa strancima
utvrdila je, na osnovu povjerljivih obavjestajnih izvjesStaja, da

! Sluzbeni podaci Ministarstva sigurnosti BiH od 5. februara 2012.
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aplikant predstavlja prijetnju za nacionalnu sigurnost. Dat mu je
rok od 15 dana da dobrovoljno napusti zemlju.

U augustu 2007. godine Sektor za azil odbio je aplikantov
zahtjev za azil i ostavio mu rok od 15 dana da dobrovoljno
napusti zemlju, na osnovu ¢injenice da aplikant nije bio suocen
sa stvarnim rizikom da ¢ée biti izlozen mucenju s obzirom da
nikada nije bio pripadnik Muslimanskog bratstva (za razliku od
Muhammada Zammara koji se spominje u presudi). Sektor je
dalje utvrdio da nije dokazano da bi aplikant bio zlostavljan
samo zbog toga Sto se borio sa stranim mudzahedinima u Bosni
i Hercegovini. U januaru 2008. godine, Sud BiH potvrdio je tu
odluku. Sluzbeno i zakonski, od tog momenta nadalje, aplikant
je nezakonito boravio u zemlji.

Dana 6. oktobra 2008. Sluzba za poslove sa strancima je
aplikanta smjestila u Imigracijski centar iz sigurnosnih razloga,
u skladu s ¢lanom 99.(2) (b) Zakona o kretanju i boravku
stranaca iz 2008. Tu odluku su kasnije potvrdili Sud BiH i
Ustavni sud BiH. Pocetni period pritvora je produzavan svakog
mjeseca do februara 2011. Sva rjeSenja o produzenju pritvora
potvrdili su Sud BiH, a neka od njih i Ustavni sud BiH (ustavne
apelacije u vezi s preostalim nalozima jo$ su u toku).

Mada je Sud BiH naglasio da ostavljeni rok za
dobrovoljno napustanje zemlje ne bi trebalo pravno mijesati s
naredbom o protjerivanju i da bi pitanje da 1li bi aplikantov
odlazak bio u suprotnosti s Konvencijom bilo pravilnije
razmotriti u kontekstu postupka deportacije, ostaje ¢injenica da
je aplikantu u skladu s ¢lanom III. Aneksa 1A bilo nalozeno da
napusti zemlju davno prije te odluke, tacnije 10. januara 1996.
Medutim, ¢ini se da je ustavna apelacija protiv odluke Suda
BiH jo$ u toku, §to ovaj dio aplikantove zalbe cini
preuranjenim.

Nakon odluke Ustavnog suda BiH od 17. novembra 2008.,
Sud BiH procijenio je dokaze u vezi s nacionalnom sigurno$cu i
potvrdio odluku Ministarstva sigurnosti BiH, oslanjaju¢i se na
presudu aplikantu iz maja 2000. godine, njegove javno izrecene
prijetnje protiv drzavnih organa, njegov status u zajednici
mudzahedina koji mu je omoguéavao da izdaje obavezujuce
odluke (fetve), njegova predavanja u dzamiji u predgradu
Sarajeva u kojoj je zagovarao vehabijsko/selefijsku verziju
islama koja nadahnuce nalazi u Saudijskoj Arabiji, te njegove
pokusaje da nezakonito pribavi municiju. U junu 2009. Sluzba
za poslove sa strancima dala je aplikantu jo$ jedan rok od 15
dana da dobrovoljno napusti zemlju. Dana 27. jula 2009.
Ministarstvo sigurnosti BiH potvrdilo je ovu odluku. Dana 23.
decembra 2009. nakon S$to je procijenio dokaze u vezi s
nacionalnom sigurnos¢u, Sud BiH potvrdio je tu odluku. On se,
izmedu ostalog, oslonio na Cinjenicu da se aplikantovo ime
pojavilo na listi medunarodnih kriminalaca koju je sacinila
Medunarodna  kriminalisticCka ~ policijska  organizacija
(INTERPOL). Dana 1. jula 2010. drugo vijeée istog suda
potvrdilo je tu odluku. Izgleda da je aplikant podnio ustavnu
apelaciju u vezi s tim koja je jo§ uvijek u toku. Prema tome, jos
jednom, po mom miSljenju, ovaj dio aplikantove zalbe je
preuranjen.

Sazimajuéi sve ove Cinjenice, jasno je da je aplikantu
prethodno nalozeno da napusti zemlju; da je osuden za lazno
zarobljavanje civila; da je dokazano da se bavio prevarom i
tako stekao lazno drzavljanstvo i, konacno, kao $to je to
utvrdeno pred domac¢im sudovima, predstavljao je ozbiljnu
prijetnju za nacionalnu sigurnost kao i javni red i mir. Nadalje,
prihvaceno je, ukljuéujuéi i ovo vijeée, da nijedna od odluka
domadih vlasti nije bila proizvoljna $to znacajno razlikuje ovaj
predmet od predmeta Chahal na koji se Vijeée oslonilo u svojoj
presudi.

3. Navodno krsenje clana 3. Konvencije

Kao osoba koja nezakonito boravi u zemlji, aplikant je
podnio zahtjev za azil. Taj zahtjev su domace vlasti odbile zato
Sto aplikant, prema misljenju Vlade, nije pokazao da za njega
postoji stvarni rizik, ukoliko bi bio protjeran u Siriju. Prema
misljenju Vlade, procjena koja je donesena na domaéem nivou
je adekvatna i dovoljno potkrijepljena doma¢om dokaznom
gradom, kao i gradom koja poti¢e iz cijelog niza pouzdanih i
objektivnih izvora.

Bez obzira na tu procjenu, Vijece je smatralo da domace
vlasti nisu dovoljno uzele u obzir prirodu mudzahedinskog
pokreta kojem je nesumnjivo pripadao aplikant. S obzirom na
situaciju s ljudskim pravima u Siriji i ¢injenicu da je situacija u
Siriji pogorSana od pocetka politickih protesta i gradanskih
nemira u martu 2011. Vijeée je smatralo da postoji stvarni rizik
da bi aplikant, ako bi bio protjeran u Siriju, bio izlozen
nehumanom postupanju. Stoga je Vijeée ustanovilo da bi
aplikantovo protjerivanje u Siriju predstavljalo krSenje ¢lana 3.
Konvencije.

Kao §to je ispravno navedeno u presudi, pravo na azil nije
sadrzano ni u Konvenciji, ni u njenim protokolima (Salah
Sheekh protiv Holandije, br. 1948/04, stav 135, 11. januar
2007.). Protjerivanje moze, medutim, otvoriti pitanje koje se
tice Clana 3. i ukljuciti odgovornost date drzave prema
Konvenciji, tamo gdje je pokazano da postoji znacajan osnov za
uvjerenje da je data osoba, ako bi bila protjerana, suocena sa
stvarnim rizikom da ¢e biti izlozena mucenju. Ocjena o
postojanju stvarnog rizika mora biti rigorozna (vidjeti Chahal
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 15. novembar 1996., tacka 96).
Po pravilu, na aplikantima je da podnesu dokaze kojim mogu
pokazati da postoje stvarni osnovi za uvjerenje da bi oni, ako bi
mjera na koju su se zalili bila provedena, bili izloZeni stvarnom
riziku da ¢ée biti podvrgnuti postupanju koje je u suprotnosti s
¢lanom 3. (N. protiv Finske, br. 38885/02, tacka 167, 26. juli
2005.).

Vratimo li se na Cinjenice ovog predmeta, jasno je da
aplikant nije dokazao da je bio ¢lan zabranjenog Muslimanskog
bratstva te da bi ga sirijske vlasti smatrale kao takvog.
Naprotiv, dokazano je da je aplikant posjetio Siriju 1993.
godine, gdje je ostao mjesec dana i dobio novi sirijski pasos.
Domadi sudovi su stoga podrzali odluke Sektora za azil da ne
daju aplikantu azil, koje su, po mom shvatanju, bile ispravne i
opravdane. Po domaéem zakonu, zahtjev za azil i tuzba u
upravnom sporu protiv odluke kojom je odbijen takav zahtjev
imaju odgadajuéi efekat na izvrSenje rjeSenja o protjerivanju.
Jasno je iz Cinjenica ovog predmeta da Ustavni sud BiH jos nije
donio odluku o aplikantovoj apelaciji. To, ocigledno, nije
sprijecilo Vijeée da utvrdi krSenje ¢lana 3. Konvencije.

Jedan od argumenata na koji se Vijece oslonilo u tome
bila je cinjenica da je politicka kriza u Siriji odnedavno
pogorsana. Po mom misljenju, to nije relevantno posto aplikant
nikada nije trazio status izbjeglice na humanitarnoj osnovi.
Cvrsto vjerujem da uloga Evropskog suda nije da poveéa broj
nelegalnih imigranata ili nezakonitih gradana diljem Evrope,
ve¢ da ponovi da u smislu dobro uspostavljenog medunarodnog
prava i zbog toga §to je to dio njenih ugovornih obaveza,
ukljucuju¢i i one koje proizlaze iz Konvencije, drzava
ugovornica ima pravo kontrolirati wulazak, boravak i
protjerivanje stranaca, kako je to utvrdeno sudskom praksom
Suda (vidjeti Uner protiv Holandije [GC], br. 46410/99, tatka
54, ECHR 2006-XII). Smatram da je pogres$no utvrditi krSenje
¢lana 3. Konvencije u okolnostima datog predmeta.

4. Navodno krsenje clana 5. stav 1. Konvencije

Aplikant se, osporavaju¢i zakonitost svog pritvora,
oslonio na ¢lan 5. stav 1. Konvencije.
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Moje ubjedenje je da je ova zalba trebalo da se rjesava u
vezi s ¢lanom 5. stav 1. (c), dok je Vijece odludilo da je rjesava
na osnovu ¢lana 5. stav 1. ().

lako je tacno da ¢lan 5. sadrzi zastitu pojedinca od
proizvoljnog mijesanja drzave u njegovo pravo na slobodu,
tacke (a) do (f) ¢lana 5. stav 1. sadrze iscrpnu listu dopustivih
osnova na osnovu kojih osobe mogu biti lisene slobode, a da
nijedno liSavanje slobode nece biti zakonito osim ako ne
potpada pod jedan od tih osnova. Jedan od izuzetaka, sadrzan u
tacki (c), dozvoljava drzavi da kontrolira slobodu osobe koje se
to tice u svrhu njenog izvodenja pred nadlezni organ propisan
zakonom, na osnovu opravdane sumnje da je pocinio krivi¢no
djelo ili, kada se to opravdano smatra potrebnim, kako bi se
sprijecilo da osoba pocini krivi¢no djelo ili da pobjegne nakon
pocinjenja tog kriviénog djela. Smatram da je to osnov za
aplikantovo pritvaranje i za prvi period njegovog pritvora. Prvi
period aplikantovog pritvora (koji je trajao od 6. oktobra 2008.
do 31. januara 2011.) ne bi se mogao opravdati na osnovu ¢lana
5. stav 1. (f) Konvencije, ali je ¢injenica da je bio uhapsen da se
ne da bi suolio s protjerivanjem, ve¢ na osnovu sumnje da
predstavlja prijetnju po nacionalnu sigurnost. Tek kasnije je
doneseno rjesenje o protjerivanju (1. februar 2011.). Ostajem
pri mi§ljenju da je pocetni period njegovog pritvora trebalo da
bude rjesavan na osnovu ¢lana 5. stav 1. (¢) Konvencije.

Kako je naglaseno u tacki 61. presude, koja se odnosi na
"zakonitost" pritvora, ukljucuju¢i i pitanje da li je voden
"zakonom propisani postupak”, Konvencija se u biti poziva na
domace zakone i utvrduje obavezu poStivanja materijalnih i
proceduralnih  propisa nacionalnog prava. Postivanje
nacionalnog prava nije, medutim, dovoljno: svako liSavanje
slobode treba, pored toga, biti u skladu sa svrhom zastite
pojedinca od proizvoljnog postupanja — a pojam
"proizvoljnosti" u ¢lanu 5. stav 1. proSiruje se i mimo
nedostatka postivanja nacionalnog prava, tako da liSavanje
slobode moze biti zakonito u smislu domaceg prava, ali je i
dalje proizvoljno i u suprotnosti s Konvencijom (vidjeti Saadi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 13229/03, tacka 67,
29. januar 2008.). Aplikant je uhapSen u skladu s domacim
pravom, prema kojem stranac mora biti pritvoren ako se utvrdi
da on predstavlja prijetnju po nacionalnu sigurnost (vidjeti
tacku 36. gore). Aplikantove tvrdnje su detaljno razmotrene
pred domac¢im sudovima. Prema tome, ne moze se re¢i da je
pritvaranje bilo proizvoljno (suprotno utvrdenom stavu u
predmetu Chahal, gdje odluku o aplikantovom pritvoru nije
donio sud, ve¢ Savjetodavni odbor).

U svojoj presudi veéina je ponovila da tacka (c) ne
dozvoljava politiku generalne prevencije usmjerene protiv
osobe ili kategorije osoba koje vlasti, s pravom ili pogresno,
smatraju opasnim ili sklonim da ¢ine nezakonita djela. Slazem
se, osim u pogledu ¢injenice da u ovom slucaju pritvaranje nije
bilo mjera generalne prevencije, ve¢ vrlo individualna mjera
usmjerena na osobu koja je ve¢ prethodno bila osudena i osobu,
koja, kako je to utvrdeno pred domac¢im sudovima, predstavlja
prijetnju za nacionalnu sigurnost, te je bila na potjernici
INTERPOL-a.

Vratimo se na principe sudske prakse Suda, pritvaranje
radi spreCavanja da osoba pocini kriviéno djelo mora, pored
toga, biti "izvrSeno u svrhu izvodenja osobe pred nadlezni
organ odreden zakonom" (vidjeti Lawless protiv Irske (br. 3),
stav 14). Tacka (c) time dopusta liSavanje slobode samo u vezi
s kriviénim postupkom (vidjeti Ciulla, tacka 38). PoSto domace
vlasti nisu pokrenule kriviéni postupak protiv aplikanta,
primjena tacke (c) neizbjezno bi dovela do toga da se utvrdi da
postoji krsenje ¢lana. 5 stav 1., $to bih ja podrzala da je Vijece
odlucilo primijeniti ¢lan 5. stav 1. (c).

5. Navodno krsenje clana 8. Konvencije

Aplikant se zali da bi njegovo protjerivanje znacilo
kr$enje njegovog prava na postivanje porodi¢nog Zivota, koje je
zastic¢eno ¢lanom 8. Konvencije.

Vije¢e je odlucilo da, posto je ustanovilo da bi
protjerivanje aplikanta u Siriju predstavljalo krSenje ¢lana 3.
Konvencije, nije bilo potrebno odludivati o hipotetickom
pitanju da 1i bi, u slu€aju protjerivanja u Siriju, doslo i do
krSenja ¢lana 8. Konvencije. Ja sam suprotnog mis$ljenja. Mada
vjerujem da aplikantova deportacija u Siriju ne bi predstavljala
krSenje c¢lana 3. Konvencije, smatram da bi u slucaju
aplikantove deportacije u Siriju doSlo do krSenja ¢lana 8.,
imajuci na umu odluku ne samo da se aplikant protjera, ve¢ i da
mu se zabrani povratak u zemlju na pet godina. Kao §to je
navedeno u <injeniCnom historijatu predmeta, aplikant je
ozenjen drzavljankom Bosne i Hercegovine i oni zajedno
odgajaju Sestero djece. Odrzavanje kontakta aplikanta s
porodicom, s obzirom na krizu u Siriji bi, po mom misljenju,
bilo nemoguée. Stoga sam glasala protiv odluke Vije¢a da ne
razmatra odvojeno zalbu u vezi s ¢lanom 8. Konvencije.

PREDMET AL HUSIN PROTIV
BOSNE I HERCEGOVINE

(Zahtjev br. 3727/08)
PRESUDA
Strasbourg
7. veljace 2012.
Ova ce presuda postati konacnom pod uvjetima
propisanim u clanku 44. stavak 2. Konvencije. Presuda moze
biti podvrgnuta urednic¢kim izmjenama.

U predmetu Al Husin protiv Bosne i Hercegovine,

Europski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuéi
u vijeéu u sastavu:

Lech Garlicki, predsjednik,

Piivi Hirvel4,

Ledi Bianku,

Zdravka Kalaydjieva,

Nebojsa Vucinic,

Vincent A. De Gaetano,

Ljiljana Mijovié, suci,

i Lawrence Early, registar Odjela,

nakon vijeCanja zatvorenog za javnost, odrZzanog 17.
sije¢nja 2012., donosi sljedecu presudu usvojenu istoga dana:

POSTUPAK

1. Postupak je pokrenut tako §to je sirijski drzavljanin, g.
Imad Al Husin (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), dana
22. sijecnja 2008. podnio Sudu zahtjev (br. 3727/08) protiv
Bosne i Hercegovine na temelju ¢lanka 34. Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Konvencija).

2. Podnositelja zahtjeva zastupali su g. O. Mulahalilovi¢ i
Vasa prava, lokalna nevladina organizacija. Vladu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada) zastupala je gda M.
Miji¢, zastupnica.

3. Podnositelj zahtjeva zalio se, izmedu ostaloga, da bi u
slucaju protjerivanja bio izlozen riziku od postupanja protivnog
¢lanku 3. Konvencije te da njegov pritvor predstavlja povredu
¢lanka 5. stavka 1. Konvencije.

4. Dana 29. sijeénja 2008. Vijeée Cetvrtoga odjela Suda
odlucilo je, u interesu stranaka i pravilnoga vodenja postupka,
ukazati Vladi da podnositelj zahtjeva ne bi trebao biti protjeran
do kona¢ne odluke Ustavnoga suda Bosne i Hercegovine u
njegovu predmetu (AP 1222/07) i u vremenu od najmanje
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sedam dana nakon obavjeStavanja o toj odluci (pravilo 39.
Poslovnika Suda). Nakon §to je Ustavni sud BiH donio svoju
odluku, podnositelj zahtjeva je 27. listopada 2008. podnio
zahtjev za drugu privremenu mjeru. S obzirom na ¢injenicu da
podnositelj zahtjeva nije bio suocen s protjerivanjem (buduci da
rjeSenje o protjerivanju jo§ nije bilo doneseno), na dan 29.
listopada 2008. predsjednik Cetvrtoga odjela Suda odluéio je
odbiti taj zahtjev.

5. Dana 12. listopada 2010. Cetvrti odjel Suda odlucio je
obavijestiti Vladu o zahtjevu, te istovremeno razmatrati
dopustenost i osnovanost zahtjeva (¢lanak 29. stavak 1.).

6. Dana 13. sijeénja 2011. predsjednik Cetvrtoga odjela
Suda dopustio je organizaciji Human Rights Watch da podnese
komentare treée strane u postupku (Clanak 36. stavak 2.
Konvencije i pravilo 44. stavak 3. (a) Poslovnika Suda).

7. Dana 15. ozujka 2011., nakon pravomo¢nosti rjeSenja o
protjerivanju podnositelja zahtjeva, Cetvrti odjel Suda odlucio
je, u interesu stranaka i pravilnoga vodenja postupka, ukazati
Vladi da podnositelj zahtjeva ne bi trebao biti protjeran u Siriju
do daljnje obavijesti.

CINJENICE
I. OKOLNOSTI PREDMETA
A. Mjerodavna pozadina sluc¢aja

8. Na temelju predmetnoga spisa €ini se da je temeljna
¢injenica u domacem postupku bila pripadnost podnositelja
zahtjeva mudzahedinima u Bosni i Hercegovini (u daljnjem
tekstu: BiH)' - Izraz mudzahedin §iroko se rabi kako bi oznagio
strance — uglavnom iz arapskoga svijeta — koji su dosli u BiH za
vrijeme rata kako bi podrzali bosanske muslimane®. Medutim,
isti se izraz rabi i za domace muslimane koji su se pridruzili
stranim mudzahedinima, prihvatili njihovu ideologiju i
prilagodili se njihovu naéinu odijevanja. Ovaj je fenomen
Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugoslaviju (u daljnjem
tekstu: ICTY) u predmetu Hadzihasanovi¢ i Kubura, 1T-01-47-
T, stavci 411.-18., od 15. ozujka 2006. i predmetu Deli¢, IT-04-
83-T, stavei 166.-199., od 15. rujna 2008., objasnio na sljededi
nadin.

9. Prvi strani mudzahedini dosli su u BiH u ljeto 1992.
godine preko Hrvatske i uz pomo¢ hrvatskih vlasti. Cini se da je
njihov dolazak dobro prihvaéen od strane bh. vlasti. Premda se
¢ini da je prisutnost nekih stranih mudzahedina bila potaknuta
zeljom da pruze humanitarnu  pomo¢  bosanskom
muslimanskom stanovniStvu, veéina njih podupirala je vojnu
borbu protiv neprijatelja bosanskih muslimana, spremna voditi
dzihad ili sveti rat. Kako je izjavio Ali Hamad, svjedok ICTY-a
podrijetlom iz Bahreina koji je dosao u BiH 1992. godine, neki
su mudzahedini bili pripadnici Al-Qaede, koji su imali za cilj
"uspostaviti bazu koja bi im omogucéila povecanje podrucja
svoga djelovanja". Neki od njih takoder su dosli kako bi se
bavili misionarskim radom.

10. Nakon dolaska strani mudzahedini smjestili su se na
raznim lokacijama i nisu Cinili homogenu cjelinu. Pred kraj
1992. godine bosanski muslimani poceli su se pridruzivati
stranim mudzahedinima. Domac¢i su pripadnici dobivali vojnu
obuku i sudjelovali u borbenim djelovanjima. Takoder su
dobivali i vjersku poduku. Veliki broj skupina koje su Einili
strani i/ili doma¢i mudzahedini bile su aktivne. Bez obzira na
primjere zajednickog sudjelovanja u borbi, ¢ini se da su te

! Mada se tuzena drzava za vrijeme rata 1992.-1995. godine zvala Republika
Bosna i Hercegovina, ime Bosna i Hercegovina rabi se u ovoj presudi i kada se
govori o tome razdoblju.

% Bosanski muslimani poznati su kao Bognjaci. Izraz Bosnjak ne treba, medutim,
mijeSati s izrazom Bosanci, koji se rabi za oznacivanje drzavljana BiH, bez obzira
na njihovo etnic¢ko podrijetlo.

skupine tezile zadrZati svoje zasebne identitete. Medu njima su
postojale vjerske 1 ideoloske razlike, Sto je ishodilo
povremenim nasilnim sukobima.

11. Dana 13. kolovoza 1993. strani su se mudzahedini
organizirali u jedinicu unutar snaga domace Armije BiH
(Armija Republike Bosne i Hercegovine)’. Ta jedinica, pod
nazivom El Mujahedin, imala je bazu u Zenici. Nakon njezine
uspostave, jedinica je znatno brojano povecana. Do 1995.
godine ¢inilo ju je oko 1.000 boraca. Iako je prvotna ideja bila
jedinicu popunjavati samo stranim mudzahedinima, domadi
pripadnici uskoro su brojéano nadmasili strane. Cinitelji koji su
motivirali domade pripadnike na pridruzivanje toj jedinici
ukljucivali su: njezinu stroZiju vojnu stegu; bolji stupanj
organizacije; napredniju opremu; borbeni moral; vjersku
posvecéenost i materijalnu korist. Jedinica je dobivala sredstva i
pomo¢ od brojnih organizacija i pojedinaca iz islamskoga
svijeta, ukljuujuéi Al-Haramain Islamic Foundation® i
Benevolence International Foundation®. Islamski kulturni
institut u Milanu pruzao joj je logisti¢ku potporu.

12. El Mujahedin imao je odredene osobenosti po kojima
se razlikovao od ostalih jedinica ARBiH. Predvodili su je strani
mudzahedini koje nije imenovala ARBiH. Na vrhu hijerarhije
bio je emir, koji se opisuje kao osoba najviSega ranga u jedinici.
Libijac Abu Haris bio je prvi emir. U prosincu 1993. godine
njega je naslijedio Alzirac Abu Maali, koji je ostao na tome
polozaju do kraja rata. Druga osoba iza emira, vojni
zapovjednik, predvodio je vojno vijeée i bio odgovoran za
vodenje borbenih operacija. Godine 1993. ovaj je polozaj drzao
Egip¢anin po imenu Vahidin ili Wahiuddin. Nakon njegove
smrti, u listopadu 1993., naslijedio ga je drugi Egipéanin,
Muatez. Muatez je ubijen u rujnu 1995. godine. Jedinica je
imala vjersko vijece, tzv. Sura, koje je bilo njezino vrhovno
tijelo za donoSenje odluka. Cinilo ga je priblizno dvadeset
istaknutih pripadnika jedinice, uglavnom arapskoga podrijetla.
Emira je birala Sura, a on je njoj odgovarao. Na kraju 1994.
godine Seik Shaban pridruzio se vodstvu jedinice. Bio je voda
Islamskoga kulturnog instituta u Milanu, poznat kao ekstremist
koji je bio dobro povezan s islamskim fundamentalistima
diljem svijeta (ICTY se u vezi s tim pozvao na presudu
Milanskog kaznenog suda od 1. sije¢nja 2006.). On je novacio
dobrovoljce iz arapskih zemalja za borbu u BiH. Ilako Seik
Shaban nije imao sluzbenu duznost u jedinici, njezini su ga
pripadnici smatrali politickim autoritetom, ¢ak pravim emirom
unutar jedinice. Mogao je izdavati obvezujuée odluke (fetve), a
Sura nikada nije osporavala njegov autoritet. Seik Shaban
ubijen je, zajedno s Abu Harisom, na vojnom kontrolnom
punktu HVO-a (Hrvatsko vije¢e obrane)® 14. prosinca 1995.
godine.

13. Opéi okvirni sporazum za mir, kojim je okon¢an rat u
BiH, parafiran je u vojnoj bazi blizu Daytona, Sjedinjene

3 Snage ARBIH, koje je uglavnom ¢&inilo bosansko muslimansko stanovniitvo,
bile su lojalne sredi$njim vlastima BiH.

* Dana 13. ozujka 2002. Al-Haramain Islamic Foundation uvritena je na popis
organizacija povezanih s Al-Qaedom koji su sastivili Ujedinjeni narodi.

’ Dana 21. studenoga 2002. Benevolence International i bh. ured organizacije
Bosanska idealna futura uvrSteni su na popis organizacija povezanih s Al-
Qaedom koji su sastavili Ujedinjeni narodi. Dana 10. veljace 2003. Enaam M.
Arnaout, njezin direktor, osuden je u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama nakon
§to se izjasnio krivim za uzimanje reketa. U nagodbi o priznanju krivnje, priznao
je da je jedno cijelo desetljece Benevolence International Foundation varala
donatore tako §to ih je navodila da vjeruju kako se njihove donacije koriste za
strogo mirotvorne, humanitarne svrhe, dok je neSto od toga novca bilo
preusmjeravano mudzahedinima u BiH.

¢ Snage HVO-a uglavnom je ¢inilo lokalno hrvatsko stanovniitvo. Oni su bili
lojalni vlastima susjedne Hrvatske (vidjeti presude ICTY-a u predmetu Blaski¢,
IT-95-14-T, §§ 95-123., od 3. ozujka 2000. i IT-95-14-A, §§ 167-78, od 29.
srpnja 2004.).



Bpoj 86 - Ctpana 72

CIYXBEHU I'TACHUK buX

VYropak, 30. 10. 2012.

Americke Drzave, 21. studenoga 1995. i potpisan u Parizu,
Francuska, 14. prosinca 1995. godine. U ¢lanku III. Aneksa
1.A. toga sporazuma poziva se na povlacenje svih stranih
snaga, ukljuCujuci pojedinacne savjetnike, borce za slobodu,
instruktore, dobrovoljce i osoblje iz susjednih i drugih drzava,
bez obzira na to jesu li zakonito ili vojno bili podredeni bilo
kojoj od lokalnih snaga. S obzirom na to, 14. prosinca 1995.
ARBIiH raspustila je El Mujahedin i nalozila njezinim stranim
pripadnicima da napuste zemlju do 10. sije¢nja 1996. godine.
Unato¢ prvotnom otporu, Sura je prihvatila raspustanje jedinice.
Cini se da su priznanja, poput Zlatnoga ljiljana, bila dodijeljena
njezinim pripadnicima kao poticaj strancima da napuste zemlju.
Pripadnici jedinice takoder su dobili potvrde o sluZenju u
Armiji BiH, $to je stranim pripadnicima jedinice pomoglo u
stjecanju drzavljanstva BiH. Dok je veéina stranih pripadnika
jedinice napustila BiH, neki od njih (poput podnositelja
zahtjeva) podnijeli su zahtjev za prijam u drzavljanstvo BiH i
nastavili su zivjeti u BiH do danas.

14. Nakon napada od 11. rujna 2001. sluzbeni stav prema
stranim mudzahedinima dramati¢no se promijenio. Mnogi su
izgubili drzavljanstvo BiH ili su protjerani nakon S$to su
proglaseni prijetnjom za nacionalnu sigurnost.

B. Opis predmeta

15. Podnositelj zahtjeva roden je u Siriji 1963. godine.

16. Godine 1983. dosao je studirati u tadasnju
Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju. Prvo je
studirao na Beogradskom univerzitetu, Srbija, a potom na
Univerzitetu u Rijeci, Hrvatska.

17. Cini se da je podnositelj zahtjeva posljednji puta bio u
Siriji u sijeCnju 1993. godine. Ostao je mjesec dana i dobio
novu sirijsku putovnicu.

18. Godine 1993., nakon povratka iz Sirije, podnositelj
zahtjeva upoznao je izbjeglicu iz BiH u Hrvatskoj. Oni su se
vjencali po muslimanskom obredu 1993., a potom sklopili
gradanski brak 1995. godine (podnositelj zahtjeva prethodno je
bio ozenjen). Oni zajedno imaju troje djece rodene 1994., 1997.
i 1999. godine. Supruga podnositelja zahtjeva takoder ima troje
djece iz prvoga braka (njezin prvi muz ubijen je pocetkom
rata). Podnositelj zahtjeva nema djece iz prethodnoga braka.

19. Iako je izvjesno da je podnositelj zahtjeva bio
pripadnik gore opisane jedinice ARBiH, El Mujahedin, nije
jasno koliko je dugo to trajalo. Prema potvrdi izdanoj
podnositelju zahtjeva, njegova sluzba u ARBiH trajala je od
svibnja 1993. do prosinca 1995., ali se to ne slaze s opisom
dogadaja §to ga iznosi podnositelj zahtjeva. Takoder nije jasno
kada je podnositelj zahtjeva stekao drzavljanstvo BiH. Prvi puta
mu je izdan jedinstveni mati¢ni broj 15. travnja 1995. temeljem
odluke o naturalizaciji od 22. studenoga 1994., te ponovno 28.
prosinca 1995. temeljem odluke o naturalizaciji od 23. oZzujka
1992. godine. Medutim, podnositelj zahtjeva tvrdi da odluka o
naturalizaciji od 23. ozujka 1992. nije postojala. Doista, nikada
mu nije bila urucena, unato¢ njegovim brojnim zahtjevima.

21. Dana 14. studenoga 2001. nadlezno tijelo uprave
ponistilo je odluku o naturalizaciji od 23. ozujka 1992. godine.
Dana 7. lipnja 2006. Vrhovni sud Federacije BiH' ponistio je tu
odluku i vratio predmet na ponovno razmatranje. Dana 9.
sije¢nja 2007. nadlezno tijelo uprave ponistilo je odluke o
naturalizaciji od 23. ozujka 1992. i od 22. studenoga 1994.
godine. Utvrdeno je da je podnositelj zahtjeva stekao
drzavljanstvo BiH prijevarom, davanjem laznih podataka i
prikrivanjem mjerodavnih ¢injenica. Kao ishod te odluke,
podnositelj zahtjeva postao je osoba koja nezakonito boravi u

! BiH ¢ine dva entiteta (Federacija BiH i Republika Srpska) i Bréko Distrikt.

BiH. Dana 5. travnja 2007. Sud BiH, a 4. listopada 2008.
Ustavni sud BiH potvrdili su tu odluku (vidjeti tocku 27. dolje).

22. Dana 19. travnja 2007. podnositelj zahtjeva podnio je
zahtjev za odobrenje privremenog boravka u BiH. Dana 18.
svibnja 2007. Sluzba za poslove sa strancima odbila je njegov
zahtjev. Na temelju povjerljivih obavjestajnih izvjeséa,
utvrdeno je da podnositelj zahtjeva predstavlja prijetnju za
nacionalnu sigurnost. Podnositelju zahtjeva ostavljen je rok od
15 dana da dobrovoljno napusti zemlju. Dana 27. srpnja 2007.
Ministarstvo sigurnosti BiH, nakon §to je procijenilo dokaze o
nacionalnoj sigurnosti, potvrdilo je tu odluku. Dana 21. sije¢nja
2008. Sud BiH odbio je tuzbu u upravnome sporu. Dana 14.
ozujka 2008. drugo vijece istoga suda potvrdilo je tu odluku.
Dana 4. listopada 2008. Ustavni sud BiH ukinuo je odluku Suda
BiH od 14. ozujka 2008. i uputio predmet na ponovno
razmatranje (vidjeti tocku 27. dolje).

23. Dana 1. lipnja 2007. podnositelj zahtjeva podnio je
zahtjev za azil. Tvrdio je da bi ga sirijske vlasti smatrale
pripadnikom zabranjene organizacije Muslimanskog bratstva
(bududi da je sudjelovao u prosvjedima $to ih je ta organizacija
odrzala tijekom 80-ih godina 20. stolje¢a) ili islamistom (s
obzirom na njegovu povezanost s mudzahedinskim pokretom,
koji je zagovarao vehabijsko/selefijski oblik islama koji
nadahnuce nalazi kod Saudijaca). Podnositelj zahtjeva tvrdio je
da su sirijske vlasti bile svjesne njegova djelovanja u BiH,
posto je uvijek otvoreno govorio o njima (primjerice, izmedu
1996. i 2001. godine dao je nekoliko intervjua televizijskom
kanalu A/ Jazeera i listu Asharq Alawsat). Vlasti u Siriji
navodno su u nekoliko navrata ispitivale njegova oca i bracu u
vezi s tim, te su jednoga od njegove brace drzale devet mjeseci
u pritvoru jer je odbio Spijunirati podnositelja zahtjeva.
Podnositelj zahtjeva pozvao se na slu¢aj Muhammada
Zammara, mudzahedina sirijskoga podrijetla, koji je prema
izvjeS¢ima bio mucen u Siriji i osuden na 12 godina zatvora
zbog pripadnosti Muslimanskom bratstvu (iako tijekom sudenja
nisu izneseni dokazi o njegovu Clanstvu u toj organizaciji),
organizaciji osnovanoj u svrhu promjene gospodarske ili
drustvene strukture drzave, provodenja aktivnosti koje su
predstavljale prijetnju za drzavu ili su mogle naskoditi
njezinom odnosu s drugom stranom drzavom, slabljenja
nacionalnog osje¢aja i poticanja sektaskih borbi. Podnositelj
zahtjeva tvrdio je kako bi mogao biti metom i stoga $to je
izbjegao vojno novacenje. S obzirom na sve navedeno i opée
politi¢ko stanje kao i stanje u pogledu ljudskih prava u Siriji,
podnositelj zahtjeva tvrdio je kako bi u slucaju protjerivanja u
Siriju za njega nastao rizik od podvrgavanja mucenju. Konacno,
tvrdio je da bi njegovo protjerivanje bilo protivno ¢lanku 8.
Konvencije s obzirom na njegovo obiteljsko stanje.

24. Dana 8. kolovoza 2007. Sektor za azil odbacio je
podnositeljev zahtjev za azil i ostavio mu rok od 15 dana da
dobrovoljno napusti zemlju. Sektor za azil utvrdio je da
podnositelj zahtjeva nije bio suofen sa stvarnim rizikom od
izlozenosti mucenju, budu¢i da nikada nije bio c¢lanom
Muslimanskoga bratstva (za razliku od spomenutog
Muhammada Zammara). Nadalje je utvrdeno da podnositel;j
zahtjeva nije pruzio argumente za to da bi bio podvrgnut
mucenju samo iz razloga $to se borio zajedno sa stranim
mudzahedinima u BiH (s obzirom na ¢injenicu da nijedna od
strana u ratu u BiH nije bila niti saveznik niti neprijatelj Sirije)
ili zbog toga §to je izbjegao vojno novaenje. U vezi s
navodima podnositelja zahtjeva o njegovu ocu i bra¢i, Sektor za
azil odbacio ih je kao neosnovane. Napokon, Sektor za azil
smatrao je da su Zalbeni navodi u vezi s ¢lankom 8. nebitni u
postupku azila. Dana 21. sije¢nja 2008. Sud BiH potvrdio je tu
odluku. Dana 4. listopada 2008. Ustavni sud BiH ukinuo je dio
odluke Suda BiH u odnosu na ¢lanak 8., te vratio predmet na
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ponovno odlucivanje. Ustavni sud potvrdio je ostatak te odluke
(vidjeti tocku 27. dolje).

25. Dana 29. sije¢nja 2008. Sud je odlucio ukazati Vladi
da podnositelj zahtjeva ne bi trebao biti protjeran do konacne
odluke Ustavnoga suda BiH u njegovu predmetu (AP 1222/07)
i u vremenu od najmanje sedam dana od obavjestavanja o toj
odluci (vidjeti tocku 4. gore).

26. Dana 4. lipnja 2008. State Department SAD-a objavio
je Izvjesce o terorizmu u BiH, u kojemu je podnositelj zahtjeva
(poznat kao Abu Hamza al-Suri) pogresno identificiran kao
osudeni terorist Abu Hamza al-Masri (koji se takoder borio sa
stranim mudzahedinima u BiH).

27. Dana 4. listopada 2008. Ustavni sud BiH donio je
odluku u predmetu podnositelja zahtjeva (AP 1222/07). Ustavni
sud ukinuo je odluku Suda BiH od 14. ozujka 2008. (vidjeti
tocku 22. gore) i dio odluke Suda BiH od 21. sijecnja 2008.
(vidjeti tocku 24. gore). Ustavni sud potvrdio je ostatak odluke
Suda BiH od 21. sije¢nja 2008. te odluku Suda BiH od 5.
travnja 2007. u cijelosti (vidjeti tocku 21. gore).

28. Dana 6. listopada 2008. Sluzba za poslove sa
strancima smjestila je podnositelja zahtjeva u Imigracijski
centar iz sigurnosnih razloga u skladu s ¢lankom 99.(2)(b)
Zakona o kretanju i boravku stranaca iz 2008. godine. Dana 10.
listopada 2008. Sud BiH, nakon S§to je procijenio dokaze u
pogledu nacionalne sigurnosti, potvrdio je tu odluku. U svojem
ustavnom prizivu, podnositelj zahtjeva tvrdio je kako ¢ak i da je
stvarno predstavljao prijetnju za nacionalnu sigurnost, to samo
po sebi ne bi bilo dovoljno za opravdanje njegovog pritvora
(pozvao se na predmete Lawless protiv Irske (br. 3) od 1. srpnja
1961., Serija A. br. 3; Guzzardi protiv Italije od 6. studenoga
1980., Serija A. br. 39, i Ciulla protiv Italije od 22. veljace
1989., Serija A. br. 148). Dana 28. ozujka 2009. Ustavni sud
utvrdio je da je drZanje podnositelja zahtjeva u pritvoru bilo
zakonito 1 sukladno Konvenciji. Podetno vrijeme pritvora
redovito je produljivano svakoga mjeseca iz sigurnosnih
razloga do veljace 2011. (vidjeti tocku 32. dolje). Sva rjeSenja o
produljenju pritvora potvrdio je Sud BiH, a neka od njih
potvrdio je i Ustavni sud BiH (ustavni prizivi protiv preostalih
rjeSenja o produljenju jo§ uvijek su u tijeku).

29. Dana 17. listopada 2008. Amnesty International,
Helsinski komitet u BiH 1 Human Rights Watch pozvali su
vlasti BiH da ne protjeraju podnositelja zahtjeva u Siriju zbog
ozbiljnog rizika da ée biti izloZzen ne¢ovjeénom postupanju.

30. Nakon odluke Ustavnoga suda BiH od 4. listopada
2008. (vidjeti tocku 27. gore), 17. studenoga 2008. Sud BiH
ponistio je dio odluke Sektora za azil od 8. kolovoza 2007.
navedene u tocki 24. gore i dao uputu ovome Sektoru da
razmotri je li dani rok podnositelju zahtjeva za dobrovoljni
odlazak iz zemlje u suprotnosti s ¢lankom 8. Konvencije. Dana
6. ozujka 2009. Sektor za azil utvrdio je da je osporena mjera
sukladna s ¢lankom 8. Konvencije. Dana 17. kolovoza 2009.
Sud BiH ponistio je tu odluku. Dana 17. rujna 2009. Sektor za
azil ponovo je utvrdio da je osporena mjera sukladna s ¢lankom
8. Konvencije. Dana 15. prosinca 2009. Sud BiH ponistio je
ovu odluku. Dana 15. sije¢nja 2010. Sektor za azil ponovo je
utvrdio da je osporena mjera sukladna s c¢lankom 8.
Konvencije. Dana 17. prosinca 2010. Sud BiH potvrdio je tu
odluku. Sud BiH naglasio je da rok dan podnositelju zahtjeva
za dobrovoljno napustanje zemlje ne treba mijesati s odlukom o
protjerivanju, te da je pitanje je li odlazak podnositelja zahtjeva
iz zemlje u suprotnosti s CElankom 8. bolje razmatrati u
kontekstu postupka protjerivanja. Ustavni priziv protiv te
odluke je, izgleda, u tijeku.

31. Nakon odluke Ustavnoga suda BiH od 4. listopada
2008. (vidjeti tocku 27. gore), 17. studenoga 2008. Sud BiH
procijenio je dokaze u pogledu nacionalne sigurnosti i potvrdio

odluku Ministarstva sigurnosti BiH od 27. srpnja 2007.
navedenu u tocki 22. gore. Sud BiH pozvao se na kaznenu
osudu podnositelja zahtjeva iz svibnja 2000. (vidjeti tocku 20.
gore), njegove javno izreCene prijetnje protiv drzavnih vlasti,
njegov status u mudzahedinskoj zajednici koji mu je
omogucavao da izdaje obvezujuée odluke (fetve), njegova
predavanja u dzamiji u Sokolovi¢-koloniji, predgradu Sarajeva,
gdje je zagovarao vehabijsko/selefijski oblik islama, koji
nadahnuce nalazi u Saudijskoj Arabiji, te njegove pokuSaje
nezakonite nabave streljiva. Takoder je uzeo u obzir neke tajne
dokaze. Nakon ulaganja ustavnog priziva, dana 31. sijeCnja
2009. Ustavni sud BiH nalozio je, kao privremenu mjeru, da
podnositelj zahtjeva ne smije biti protjeran dok traje postupak
pred Ustavnim sudom BiH. Dana 28. ozujka 2009. Ustavni sud
BiH ukinuo je odluku Suda BiH od 17. studenoga 2008. i vratio
predmet na ponovno razmatranje. Nadalje je nalozio da njegova
odluka o privremenoj mjeri ostane na snazi sve dok Sud BiH ne
razmotri zalbu u vezi s ¢lankom 8. Konvencije. Dana 22.
svibnja 2009. Sud BiH poniStio je prvostupanjsku i
drugostupanjsku upravnu odluku i vratio predmet Sluzbi za
poslove sa strancima na ponovno razmatranje. Dana 17. lipnja
2009. Sluzba za poslove sa strancima odbila je zahtjev za
dozvolu boravka i podnositelju zahtjeva ostavila rok od 15 dana
za dobrovoljni odlazak iz zemlje. Dana 27. srpnja 2009.
Ministarstvo sigurnosti BiH potvrdilo je tu odluku. Dana 23.
prosinca 2009., nakon §to je procijenio dokaze u pogledu
nacionalne sigurnosti, Sud BiH potvrdio je tu odluku. Sud BiH
se, izmedu ostaloga, pozvao na ¢injenicu da se ime podnositelja
zahtjeva pojavilo na popisu medunarodnih kriminalaca koji je
sastavila Medunarodna organizacija kriminalisticke policije
(INTERPOL). Dana 1. srpnja 2010. drugo vijece istoga suda
potvrdilo je ovu odluku. Podnositelj zahtjeva je, izgleda, protiv
ove odluke ulozio ustavni priziv, ¢ije je rjeSavanja jo§ uvijek u
tijeku.

32. Dana 1. veljace 2011. Sluzba za poslove sa strancima
donijela je rjeSenje o protjerivanju: odlucila je protjerati
podnositelja zahtjeva i zabraniti mu ponovni ulazak u zemlju u
razdoblju od pet godina. Dana 2. ozujka 2011. i 29. studenoga
2011. Ministarstvo sigurnosti BiH i Sud BiH potvrdili su tu
odluku. Podnositelj zahtjeva od tada je u pritvoru s ciljem
protjerivanja u skladu s ¢lankom 99.(1)(a) Zakona o kretanju i
boravku stranaca iz 2008. godine.

33. Dana 15. ozujka 2011. Sud je odlucio ukazati Vladi da
podnositelj zahtjeva ne treba biti protjeran u Siriju do daljnjeg
obavjestavanja (vidjeti tocku 7. gore).

II. MJERODAVNO DOMACE PRAVO
A. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu iz 2003. i
2008. godine

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu iz 2003.
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/03 i 4/04 — u daljnjem tekstu:
Zakon iz 2003.) bio je na snazi od 14. listopada 2003. do 14.
svibnja 2008., kada je stupio na snagu novi Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 36/08 —u
daljnjem tekstu: Zakon iz 2008.). Zakon iz 2003. primijenjen je
na postupak povodom podnositeljevog zahtjeva za azil, te na
postupak povodom zahtjeva za odobrenje privremenog boravka
u BiH, stoga $to su ovi postupci zapoceli prije stupanja na
snagu Zakona iz 2008. S druge strane, Zakon iz 2008.
primijenjen je na pritvor podnositelja zahtjeva.

1. Azil i dozvola boravka na humanitarnoj osnovi

34. Clankom 72. Zakona iz 2003. nalaZe se odobravanje
azila strancu koji, zbog osnovanog straha da ¢e biti progonjen
po osnovi rase, vjere, nacionalnosti, politickog misljenja ili
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini, a bio je izvan svoje
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zemlje drzavljanstva i nije mogao ili pak, zbog tog straha, nije
bio voljan koristiti zastitu te zemlje.

Nacelo zabrane vracanja (non-refoulement) ugradeno je u
¢lanak 60. ovoga Zakona i glasi:

"Stranac nece, ni na koji nacin, biti protjeran ili vracen
("refoulement”) na granicu teritorija gdje bi mu Zivot ili
sloboda bili ugrozZeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj druStvenoj skupini ili zbog politickog
misljenja, bez obzira na to je li mu sluzbeno odobrena
medunarodna zastita. Zabrana vracanja ili protjerivanja ("non-
refoulement”) odnosi se i na osobe za koje postoji osnovana
sumnja da bi bile u opasnosti od podvrgavanja mucenju ili
drugom necovjecnom ili poniZavajucem postupanju ili
kaznjavanju. Stranac, takoder, ne moze biti ni protjeran ni
vracen u zemlju u kojoj nije zasSticen od slanja na takav
teritorij."

Prema c¢lanku 79. Zakona iz 2003., strancima ¢iji su
zahtjevi za davanje azila odbijeni mora se omoguciti ostanak na
humanitarnoj osnovi, ako bi njihovo udaljavanje predstavljalo
povredu nacela zabrane protjerivanja (non-refoulement).

2. Rjesenje o protjerivanju i zakljucak o dozvoli izvrsenja
rjeSenja o protjerivanju

35. Prema c¢lanku 57.(1)(1) Zakona iz 2003., vlasti su
imale pravo donijeti rjeSenje o protjerivanju protiv stranaca koji
predstavljaju prijetnju za javni red i mir kao i nacionalnu
sigurnost. Zakon iz 2008. sadrzi sli¢nu odredbu (Elanak 88.(1)
(h) toga zakona). Mada nije jasno ima li Zalba protiv rjeSenja o
protjerivanju ucinak suspenzije prema Zakonu iz 2003. (vidjeti
clanak 58. toga zakona), takva zalba suspendira protjerivanje
prema c¢lanku 87. Zakona iz 2008. Prema oba ova zakona,
zahtjev za azil i tuzba u upravnom sporu protiv konaéne
upravne odluke kojom je odbijen takav zahtjev suspendiraju
protjerivanje (Clanci 61. i1 78. Zakona iz 2003. i ¢lanci 92., 109.
(9) i 117. Zakona iz 2008). Prema ¢lanku 62. Zakona iz 2003. i
¢lanku 93. Zakona iz 2008., kada stranac postane predmetom
protjerivanja, zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja rjeSenja o
protjerivanju bit ée donesen u roku od sedam dana. Zalba ne
suspendira protjerivanje.

3. Pritvor stranaca

36. Prema ¢lanku 99.(2) (b) Zakona iz 2008., stranac mora
biti stavljen u pritvor ako se utvrdi da takva osoba predstavlja
prijetnju za javni red i mir ili nacionalnu sigurnost, bez obzira
na to je li doneseno rjeSenje o protjerivanju. Kada je rjeSenje o
protjerivanju doneseno, doti¢ni stranac moze biti pritvoren i na
temelju ¢lanka 99.(1) (a) toga zakona. Prvo rjeSenje o pritvoru
vazi 30 dana (Clanak 100.(3) Zakona). Pritvor se moze
produljivati vise puta, svaki puta najvise do 30 dana. Medutim,
ukupno trajanje pritvora moze, samo u iznimnim slu¢ajevima,
trajati dulje od 180 dana ako stranac onemogucava svoje
udaljenje ili ako je u roku od 180 dana nemoguée udaljiti
stranca iz drugih razloga (vidjeti ¢lanak 102. toga zakona).

B. Zakon o zastiti tajnih podataka iz 2005. godine

37. Zakon o zastiti tajnih podataka iz 2005. (Zakon o
zastiti tajnih podataka, "Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/05 i
12/09) stupio je na snagu 17. kolovoza 2005. godine. U skladu s
¢lankom 5. toga zakona, suci Suda BiH i Ustavnoga suda BiH
imaju pristup podacima svih stupnjeva tajnosti, bez bilo kakvih
formalnosti (primjerice, sigurnosna dozvola ili posebna
suglasnost), ako je taj pristup potreban radi obavljanja njihove
duZznosti.

III. MEDPUNARODNI DOKUMENTI
A. U odnosu na Bosnu i Hercegovinu

38. Mjerodavni dio najnovijih zaklju¢nih opazanja Odbora
Ujedinjenih naroda za borbu protiv mucenja u odnosu na BiH

glasi (vidjeti dokument CAT/C/BIH/CO/2-5 od 20. sije¢nja
2011., tocka 14.):

"Bez obzira na [¢lanak 91. Zakona o kretanju i boravku
stranaca 1 azilu iz 2008. godine] u pogledu nacela zabrane
povratka, Odbor je i dalje zabrinut zbog izvjes¢a da nadlezne
vlasti BiH nisu na propisani nacin procijenile rizik vrac¢anja
(refoulement) s kojim se suocavaju oni koji podnose zahtjev za
medunarodnu zastitu i da su osobe koje se smatraju prijetnjom
za nacionalnu sigurnost izlozene prijetnji da ¢e biti protjerane
ili vraene u drugu drzavu, gdje postoji bitna osnova za
uvjerenje da bi bili izlozeni riziku od mucenja. Takoder je
zabrinut zbog veoma niske stope uspjes$no provedenih zahtjeva
za azilom."

39. Povjerenik za ljudska prava, kao neovisna institucija
unutar Vije¢a Europe, dobio je mandat da promice svijest o
postivanju ljudskih prava u 47 drzava ¢lanica Vije¢a Europe.
Njegovo  nedavno izvjesée 0 BiH  (dokument
CommDH(2011)11 od 29. ozujka 2011., to¢ka 97.) u
mjerodavnome dijelu glasi:

"Prema UNCHR-u, od 180 priznatih izbjeglica u Bosni i
Hercegovini, 163 su s Kosova'. Veéina njih je priznata prije
nego Sto je UNHCR 2004. godine predao nadleznim vlastima u
BiH pravila o statusu izbjeglica. Od 2004. godine status
izbjeglice dobilo je samo osam osoba, od kojih nijedna nije s
Kosova (pet Palestinaca, jedan Srbin, jedan iz Saudijske
Arabije i jedan iz Sri Lanke). Uz to, Ministarstvo sigurnosti
BiH dalo je supsidijarnu zastitu ¢etvorici maloljetnih Roma s
Kosova u lipnju 2009. godine, kao i jednome Bosnjaku s
Kosova."

B. U odnosu na Siriju

40. Prema brojnim pouzdanim i objektivnim izvorima,
mucenje i drugi oblici neCovjecnog postupanja uvelike se i
nekaZnjeno primjenjuju u policijskim postajama i pritvorskim
centrima sigurnosnih agencija. Mjerodavni dio Izvjesca State
Departmenta SAD-a o praksi ljudskih prava u Siriji za 2010.
godinu glasi:

"Prema ¢lanku 28. Ustava, ‘nitko ne moze biti fizicki ili
mentalno mucen ili izloZzen ponizavajuéem postupanju’. Ipak,
sigurnosne snage, prema izvje$¢ima, i dalje Cesto primjenjuju
mucenja. Lokalne organizacije za ljudska prava i dalje navode
brojne sluc¢ajeve navodnog zlostavljanja i mucenja zatvorenika i
pritvorenika od strane sigurnosnih snaga, te tvrde da mnogi
primjeri zlostavljanja ne bivaju prijavljeni. Pojedinci koji su
izlozeni mucenju ili premlacivanju u pritvoru ne dopustaju
prijavu njihovih imena niti pojedinosti o njihovim slucajevima
iz straha od vladine odmazde.

Bivsi zatvorenici, pritvorenici i ugledne lokalne udruge
koje se bore za ljudska prava izvjes¢uju da metode mucenja i
zlostavljanja  ukljucuju elektroSokove; Cupanje noktiju;
spaljivanje  genitalija; guranje predmeta u  rektum;
premlac¢ivanje dok je zrtva objeSena o strop i po tabanima;
izmjeni¢no omamljivanje Zrtava ledenom vodom te njihovo
premla¢ivanje u izuzetno hladnim prostorijama; pretjerano
istezanje kraljeznice; svijanje tijela unutar kotaca i bicevanje
izloZenih dijelova tijela; uporabu stolca koji je savijen unatrag
kako bi se zrtva gusila ili kako bi joj se slomila kraljeznica;
javno skidanje zatvorenika do gola pred. U proteklim godinama
Amnesty International dokumentirao je 38 oblika mucenja i
maltretiranja primjenjivanih protiv pritvorenika u toj zemlji.
Amnesty International izvjes¢uje da se mucenje najvjerojatnije
odvija dok se pritvorenici drze u jednom od brojnih pritvorskih

! Sve referencije na Kosovo, bilo na teritorij, institucije ili njegovo stanovnistvo,
razumijevaju se tako $to su potpuno sukladne s Rezolucijom 1244 (1999.) Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda, te ne prejudiciraju status Kosova.
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centara koje vode razne sigurnosne sluzbe u zemlji, pogotovu
dok vlasti pokusavaju izvuéi iz njih priznanje ili informacije.
Sudovi sustavno koriste kao dokaz 'priznanja' dobivena pod
pritiskom, dok tvrdnje optuzenika da su bili izloZzeni mucenju
gotovo nikada nisu bile istrazene."

Mjerodavni dio najnovijih zaklju¢nih opazanja Odbora
Ujedinjenih naroda za borbu protiv muéenja u odnosu na Siriju
glasi: (dokument CAT/C/SYR/CO/1 od 25. svibnja 2010., tocke
7.115):

"Odbor je duboko zabrinut zbog brojnih, stalnih i
dosljednih navoda koji se ti¢u rutinske primjene mucenja od
strane tijela za provedbu zakona i istraznih duznosnika, na
njihov poticaj ili uz njihovu suglasnost, pogotovu u pritvorskim
jedinicama. Takoder je zabrinut zbog vjerodostojnih izvjesc¢a da
se takvi akti obi¢no dogadaju prije podizanja formalne
optuznice, kao i za vrijeme prethodnoga pritvora, kada je
pritvorenik liSen temeljnih pravnih garancija, pogotovo pristupa
odvjetniku."

"Odbor je takoder zabrinut zbog izvjes¢éa da je drzava
uspostavila tajne pritvorske jedinice pod zapovjedniStvom
obavjestajnih sluzbi, kao §to su Vojna obavjestajna sluzba,
Direkcija za politicku sigurnost, Opca uprava za obavjestajne
sluzbe i Direkcija zrakoplovnih obavjestajnih sluzbi. Centri
koje kontroliraju te sluzbe nisu dostupni neovisnim tijelima za
nadzor i inspekciju, a nisu ni predmetom revizije koju provode
vlasti. Odbor je nadalje zabrinut $to su zatvorenici liSeni
temeljnih pravnih garancija, uklju¢uju¢i mehanizam nadzora u
pogledu njihova tretmana i postupka revizije u pogledu njihova
pritvora. Odbor je takoder zabrinut zbog navoda da oni koji su
zatvoreni u takvim pritvorskim jedinicama mogu biti drzani u
produljenim razdobljima, bez ikakve sudske revizije, u pritvoru
bez ikakvog kontakta te su izlozeni mucenju ili okrutnom,
necovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju."”

41. Prema izvjeS¢ima, stvarni ili osumnjiceni islamisti i
pripadnici zabranjenog Muslimanskog bratstva bili su izloZeni
posebno teskom zlostavljanju. Prema GodiSnjem izvjeséu
Amnesty Internationala za 2011., oni su se suolavali s
proizvoljnim uhiéenjima, produljenim pritvorom, muéenjem i
drugim oblicima maltretiranja te nepravicnim sudenjima
(vidjeti takoder izvjes¢e Human Rights Watcha "Daleko od
pravde: Vrhovni drzavni sigurnosni sud Sirije" iz veljace 2009.
str. 4-5). Osobe osudene zbog pripadnosti Muslimanskom
bratstvu osudivane su na smrt, ali je njihova kazna bila odmah
preinacena u 12-togodis$nju zatvorsku kaznu. Stotine osudenih
zatvorenika islamista nalaze se u vojnom zatvoru Saydnaya, u
kojem su teski uvjeti.

42. Prema Operativnim smjernicama Ministarstva
unutarnjih poslova Ujedinjenog Kraljevstva za Siriju iz
studenoga 2011., stavak 3.7.10., vlasti su ugusile svaki izraz
politickog suprotstavljanja uz sve vecu brutalnost od pocetka
politi¢kih prosvjeda i gradanskih nemira u ozujku 2011. godine
(vidjeti takoder izvje$¢e visokog povjerenika za ljudska prava
Ujedinjenih naroda o stanju ljudskih prava u Siriji od 15. rujna
2011., dokument A/HRC/18/53, u kojemu se navodi da opseg i
priroda aktualnih zlouporaba ljudskih prava mogu dosegnuti
razinu zlo¢ina protiv Covjecnosti). Stoga, ako je podnositelj
zahtjeva prethodno bio ukljuten u oporbeno politicko
djelovanje ili njegova uvjerenja ukazuju na to da ¢e on u
buducénosti vjerojatno sudjelovati u takvom djelovanju ili bi
mogao biti percipiran kao osoba koja ima oporbena gledista
vrati i se u Siriju, pruzanje azila vjerojatno ¢e biti
odgovarajuca mjera.

43. Nakon misije utvrdivanja ¢injenica u Siriji, Libanonu i
regiji Kurdistan u Iraku, Austrijski crveni kriz i Danska
imigracijska sluzba objavili su izvjeS¢e o pitanjima ljudskih
prava u vezi s Kurdima u Siriji u svibnju 2010. godine. Opce

opaske o kaznjavanju zbog izbjegavanja vojnog novacenja (str.
65) glase:

"Jedan zapadni diplomatski izvor ustanovio je kako je
vjerojatno da ¢e, ako je osoba unovacena u vojnu sluzbu za
vrijeme boravka u inozemstvu, tu osobu po povratku u Siriju
identificirati imigracijska tijela, jer ¢e se njezino ime pojaviti na
tjeralici. Imigracijske vlasti podudit ¢e ju da se prijavi u vojsku,
obi¢no u roku od dva tjedna ili mjesec dana. Medutim, ako se
ona ne prijavi u vojsku u navedenome roku, bit ¢e pozvana na
vojni sud i optuzena za izbjegavanje novacenja. Bilo koja
zatvorska kazna koju u odsutnosti donese vojni sud bit ce
preinacena u dodatna tri mjeseca vojne sluzbe. Dodaje se da u
stvarnosti nitko ne ide u zatvor zbog izbjegavanja novacenja.

Na temelju informacije dobivene od jednog sirijskog
pravnika, Svedsko veleposlanstvo je 2004. godine izvijestilo
da: "Vojni sudovi odlu¢uju o kazni u pitanjima vezanim uz
obrambene snage. Kaznjavanje zbog neodazivanja u vojnu
sluzbu kreée se izmedu dva i Sest mjeseci. Medutim, kako
predsjednik redovito i godi$nje izdaje odluke o amnestiji, to se
u praksi ne primjenjuje. Uz to, poSto se ove kazne donose u
odsutnosti, na njih se moze uloziti prigovor te se mogu
ponistiti. Na taj nacin osoba bi bila slobodna u roku od jednoga
dana od uhiéenja ili predaje. Kasnije se ponavlja sudenje u
vrijeme kada je osoba slobodna. Presuda bi bila ili proglasenje
nevinim ili je to kazneno djelo obuhvaéeno zakonom o
amnestiji..."

Prema Amnesty Internationalu, muskarci koji izbjegnu
obveznu vojnu sluzbu (u trajanju od 21 mjeseca) prema
izvjeS¢ima se suocavaju s razliCitim razinama kazni, ovisno o
okolnostima predmeta:

Osobama koje su u inozemstvu i ne odazovu se pozivu za
vojnu sluzbu prijeti uhi¢enje od vojne policije ¢im se vrate u
Siriju i kazna od dva do tri mjeseca zatvora (obi¢no zatvor
Tadmur).

Osobama koje se ne odazovu pozivu u vojnu sluzbu dok
su u Siriji prijeti uhi¢enje 1 zatvorska kazna u trajanju od tri
mjeseca, a onda i daljnja zatvorska kazna u trajanju od Sest
mjeseci ako ne obave vojnu sluzbu nakon §to im se okonca prva
zatvorska kazna.

PRAVO )
1. NAVODNA POVREDA CLANKA 3. KONVENCIJE

44. Podnositelj zahtjeva rekao je da bi u slucaju
protjerivanja u Siriju bio izloZen riziku od postupanja protivnog
¢lanku 3., koji glasi:

"Nitko se ne smije podvrgnuti muéenju ni ne¢ovjecnom ili
ponizavaju¢em postupanju ili kazni."

A. Dopustenost

45. Sud konstatira da ova zalba nije ocito neosnovana u
smislu ¢lanka 35. stavka 3. (a) Konvencije i da nije
nedopustena po bilo kojoj drugoj osnovi. Stoga je mora
proglasiti dopustenom.

B. Osnovanost

46. Podnositelj zahtjeva u biti je ponovio ono §to je rekao
tijekom postupka povodom zahtjeva za azil (vidjeti tocku 23.
gore).

47. Vlada tvrdi da je podnositeljev zahtjev za azil pazljivo
razmotren i odbijen od domacih vlasti stoga $to podnositelj
zahtjeva nije uspio dokazati da je rizik po njega stvaran. Prema
misljenju Vlade, ocjena donesena na domacoj razini bila je
odgovaraju¢a i dostatno potkrijepljena domacom dokaznom
gradom te onom koja potjece iz viSe pouzdanih i objektivnih
izvora.

48. Human Rights Watch u svome je izvjescu od 2. ozujka
2011. naglasio imperativinu (jus cogens) prirodu zabrane
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mucdenja i uz nju vezanog nacela non-refoulement (pozvali su se
na Rezoluciju Opée skupstine Ujedinjenih naroda 62/159 od 11.
ozujka 2008. — Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda u
borbi protiv terorizma - i sudsku praksu Odbora Ujedinjenih
naroda za ljudska prava i Odbora za borbu protiv mucenja).
Glede Sirije, organizacija izvjeS¢uje da su islamisti godinama
bili izloZeni nepraviénom sudenju i mucenju.

49. Sud ponavlja da, prema dobro utvrdenoj praksi
medunarodnog prava te prema obvezama koje proizlaze iz
ugovora, ukljucujuéi one koji proizlaze iz Konvencije, drzava
ugovornica ima pravo kontrolirati ulazak, boravak i
protjerivanje stranaca (vidjeti, medu ostalim izvorima, Uner
protiv Nizozemske [GC], br. 46410/99, toc¢ka 54., ECHR
2006-XII). Pravo na azil nije sadrzano ni u Konvenciji niti u
njezinim protokolima (Salah Sheekh protiv Nizozemske, br.
1948/04, tocka 135., 11. sijecnja 2007.). Protjerivanje od strane
drzave ugovornice, medutim, moze otvoriti pitanje koje
proizlazi iz ¢lanka 3., te time pokrenuti odgovornost te drzave
prema Konvenciji, pri éemu postoje stvarni osnovi za uvjerenje
da se doti¢na osoba, bude li protjerana, suocava sa stvarnim
rizikom od izloZenosti mucenju. U takvom slucaju, ¢lanak 3.
podrazumijeva obvezu neprotjerivanja osobe u danu zemlju
(vidjeti Saadi protiv Italije [GC], br. 37201/06, tocka 125., 28.
veljace 2008.). Posto je zabrana mucenja ili neCovjecnog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja apsolutna, ponaSanje
podnositelja zahtjeva, koliko god bilo nepozeljno ili opasno, ne
moze se uzeti u obzir (ibid, stavci 127.1 138.).

50. Ocjena postojanja stvarnog rizika mora biti rigorozna
(vidjeti Chahal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 15. studenoga
1996., tocka 96., Reports of Judgments and Decisions 1996-V).
U pravilu, podnositelj zahtjeva treba pruziti dokaze kojima
moze dokazati postojanje stvarnih osnova za vjerovanje da, u
slu¢aju provodenja mjere na koju se zali, za njega postoji
stvarni rizik od izloZenosti postupanju protivnome ¢lanku 3. (V.
protiv Finske, br. 38885/02, tocka 167., 26. srpnja 2005.).
Tamo gdje je takav dokaz pruzen, vlada treba osporiti dokaz.
Sud ¢e se osloniti na svu dokaznu gradu koja mu se dostavi ili,
ako je to potrebno, dokaznu gradu koju pribavi na vlastitu
inicijativu. On ¢e to uciniti posebice kada podnositelj zahtjeva —
ili trea strana u znacenju clanka 36. Konvencije — pruzi
obrazlozene osnove koje bacaju sumnju na to¢nost informacija
$to ih je predocila tuzena vlada. Sud mora biti siguran da je
procjena koju su obavile vlasti drzave ugovornice primjerena i
dostatno potkrijepljena domacom dokaznom gradom, kao i
dokaznom gradom koja potjeCe iz drugih pouzdanih i
objektivnih izvora kao S$to su, primjerice, druge drzave
ugovornice ili drzave koje nisu ugovornice, agencije
Ujedinjenih naroda i ugledne nevladine organizacije (N.4.
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 25904/07, tocka 119., 17.
srpnja 2008.).

51. Ako podnositelj zahtjeva jo$ nije protjeran u vrijeme
kada Sud razmatra njegov predmet, mjerodavno razdoblje koje
¢e se uzeti u obzir prilikom razmatranja jest vrijeme trajanja
postupka pred Sudom (Saadi protiv Italije, gore naveden, tocka
133.). Pritom se zahtijeva potpuna i azurirana procjena, posto se
prilike u zemlji odrediSta mogu vremenom promijeniti. lako je
povijesna pozadina vazna u mjeri u kojoj moze baciti svjetlo na
sadasnje prilike i njihov vjerojatni razvoj, sadasnji su uvjeti
odlucujuci i stoga treba uzeti u obzir informacije do kojih se
doslo nakon konacne odluke domaéih vlasti (vidjeti Salah
Sheekh, gore navedeno, tocka 136.).

52. Vracajuéi se na predmetni slucaj, Sud smatra da
domace vlasti nisu u dovoljnoj mjeri uzele u obzir prirodu
mudzahedinskog pokreta kojemu je podnositelj zahtjeva
nesporno pripadao. U tocki 9. gore receno je da, iako su
pojedini strani mudzahedini dosli u BiH s namjerom da pruze

humanitarnu pomoc¢ i/ili obavljaju misionarski rad, mnogima od
njih cilj je bio wvoditi dzihad. Oni su imali veze s
fundamentalistima diljem svijeta (tj. putem Islamskog
kulturnog instituta u Milanu) i s humanitarnim organizacijama
koje su Ujedinjeni narodi uvrstili na popis organizacija
povezanih s Al-Qaedom (kao §to su Al Haramain i Al Masjed
Al Agsa Charity Foundation, Al Haramain Islamic Foundation,
Taibah International, Igasa, Al Furqan 1 Benevolence
International Foundation). Takoder je dobro znano da su
pojedini mudzahedini bili pripadnicima Al-Qaede (primjerice,
Nasser Al Bahri, poznat i kao Abu Jandal, koji je prihvaéen u
1112i krug Osame bin Ladena nakon §to se borio u BiH i Somaliji

53. Uz to, nakon rata u BiH podnositelj zahtjeva dao je
brojne intervjue nekima od vodeéih arapskih medija otkrivajuci
svoju povezanost s pokretom mudzahedina i zagovarajuéi
vehabijsko/selefijski oblik islama. Uz pretpostavku da su ove
¢injenice Cak ostale nepoznate sirijskim vlastima, podnositelj
zahtjeva opet se naSao u srediStu pozornosti nakon $to ga je
State Department SAD-a u lIzvje$éu o terorizmu u BiH
pogresno identificirao kao osudenoga terorista Abu Hamzu al-
Masrija, nakon Cega je podnositelj zahtjeva uhi¢en u Bosni i
Hercegovini jer predstavlja prijetnju za nacionalnu sigurnost.
Sud je miSljenja da bi podnositelj zahtjeva zbog navedenih
¢injenica vjerojatno bio od interesa sirijskim vlastima. Zapravo,
podnositelj zahtjeva dostavio je dokument koji su izdale sirijske
sigurnosne sluzbe 16. kolovoza 2002., u kojemu se ukazuje na
to da bi bio pritvoren u trenutku ulaska u zemlju, i dokument
koji su izdale sirijske oruzane snage 15. listopada 2009., u
kojemu se ukazuje na to da su sirijske sigurnosne sluzbe imale
dosje koji sadrzi informacije o podnositelju zahtjeva. TuZena
Vlada nije osporila vjerodostojnost tih dokumenata.

54. S obzirom na gore navedeno, stanje u pogledu ljudskih
prava u Siriji (opisano u tockama 40. i 41.) te ¢injenica da su se
prilike u Siriji pogorSale od pocetka politickih prosvjeda i
gradanskih nemira u ozujku 2011. godine (tocka 42. gore), Sud
smatra da postoji stvarni rizik od toga da bi podnositelj
zahtjeva, ako bi bio protjeran u Siriju, bio izloZen necovje¢nom
postupanju.

Stoga bi njegovo protjerivanje u Siriju dovelo do povrede
¢lanka 3. u sadasnjim okolnostima.

II. NAVODNA POVREDA CLANKA 5. STAVKA 1.
KONVENCUE

55. Podnositelj zahtjeva osporio je zakonitost svoga
pritvora. Pritom se pozvao na ¢lanak 5. stavak 1. Konvencije,
¢iji mjerodavni dio glasi:

"1. Svatko ima pravo na slobodu i na osobnu sigurnost.
Nitko ne smije biti lisen slobode, osim u sljede¢im slucajevima
i u postupku propisanim zakonom:

(c) ako je zakonito uhiéen ili pritvoren radi dovodenja
nadleznoj sudbenoj vlasti kad postoji osnovana sumnja da je
pocinio kazneno djelo ili kad je razumno vjerovati da je to
nuzno radi sprjeCavanja Cinjenja kaznenoga djela ili bijega
nakon njegova pocinjenja;

(f) ako se radi o zakonitom uhiéenju ili pritvoru neke
osobe kako bi je se sprijecilo da neovlasteno ude u zemlju ili
osobe protiv koje je u tijeku postupak protjerivanja ili
izrucenja."

' Godine 2000. on je uhiéen u Jemenu; 2002. godine puiten je u sklopu
jemenskog programa rehabilitacije dzihadista.
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A. Dopustenost

56. Sud konstatira da ova zalba nije o¢igledno neosnovana
u smislu znacenja ¢lanka 35. stavka 3. (a) Konvencije te da nije
nedopustena po bilo kojoj drugoj osnovi. Ona stoga mora biti
proglasena dopustenom.

B. Osnovanost

57. Podnositelj zahtjeva tvrdio je da je njegov pritvor bio
proizvoljan, s obzirom na to da je rjeSenje o protjerivanju
doneseno tek 1. veljace 2011. (viSe od dvije godine i tri mjeseca
nakon njegova uhiéenja). Nadalje se zalio na trajanje pritvora
(viSe od tri godine do danas).

58. Vlada tvrdi da je podnositelju zahtjeva pritvor odreden
u skladu s domac¢im zakonom, prema kojemu stranac mora biti
pritvoren ako se utvrdi da on ili ona predstavlja prijetnju za
nacionalnu sigurnost (vidjeti to¢ku 36. gore), kao i s ¢lankom 5.
stavkom 1. (f) Konvencije. Vlada nadalje tvrdi kako je
podnositelju zahtjeva bilo u interesu da njegove zahtjeve
podrobno razmotre domaci sudovi, tako da se trajanje njegova
pritvora ne moze smatrati predugim (Vlada se pozvala na
predmet Chahal, naveden gore, tocka 117.). Na koncu, Vlada
dodaje da je razdoblje na koje se podnositelj zahtjeva zali bilo
dijelom obuhvaéeno privremenom mjerom Suda prema pravilu
39. Poslovnika Suda.

59. Human Rights Watch, u svome izvjescu od 2. ozujka
2011., tvrdi da pravo na slobodu i sigurnost, slobodu od
proizvoljnog uhicenja i pritvaranja §titi sve pojedince u svim
okolnostima, ukljucujuéi strance u kontekstu imigracije i
nacionalne sigurnosti (pozvali su se na predmet A. i drugi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 3455/05, 19. veljace
2009.).

60. Clanak 5. sadrzi temeljno ljudsko pravo: zaitita
pojedinca od proizvoljnog mijeSanja drzave u njegovo ili
njezino pravo na slobodu. U tekstu ¢lanka 5. jasno se navodi da
se jamstva $to ih on sadrzi primjenjuju na "svakoga". Tocke (a)
do (f) ¢lanka S. stavka 1. sadrze iscrpan popis dopustenih
osnova po kojima osobe mogu biti liSene slobode, tako da
lisavanje slobode nece biti zakonito ako ne potpada pod jednu
od tih osnova. Jednom od iznimaka, sadrzanoj u tocki (f),
dopusta se drzavi kontrolirati slobodu stranaca u kontekstu
imigracije (vidjeti, izmedu ostaloga, 4. i drugi, gore naveden,
tocke 162.-63.).

61. Tockom (f) ¢lanka 5. stavka 1. ne zahtijeva se da se
pritvor stvarno smatra nuznim, primjerice kako bi se osobu
sprijecilo da pocini kazneno djelo ili pobjegne. U tom smislu,
ovom se tockom utvrduje razliita razina zastite u odnosu na
tocku (c) ¢Elanka 5. stavka 1. Sve §to se zahtijeva ovom
odredbom jest da postupak protjerivanja bude u tijeku i da se
azurno vodi (vidjeti Chahal, gore naveden, tocke 112.-13.).
Lisavanje slobode takoder mora biti "zakonito". Tamo gdje se
postavi pitanje "zakonitosti" pritvora, ukljucujuci pitanje je li
voden "zakonom propisani postupak”, Konvencija se u biti
poziva na nacionalno pravo i utvrduje obvezu postivanja
materijalnih i proceduralnih pravila nacionalnog prava.
Postivanje nacionalnog prava, medutim, nije dovoljno: svako
liSavanje slobode treba, pored toga, biti u skladu sa svrhom
zaStite pojedinca od proizvoljnog postupanja — a pojam
"proizvoljnosti" u ¢Elanku 5. stavku 1. proSiruje se i mimo
nedostatka poStivanja nacionalnog prava, tako da liSavanje
slobode moze biti zakonito u smislu domaceg prava, ali je i
dalje proizvoljno i u suprotnosti s Konvencijom (vidjeti Saadi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 13229/03, tocka 67.,
29. sijec¢nja 2008.).

62. Vlada je tvrdila da je podnositelj zahtjeva bio zakonito
pritvoren kao osoba protiv koje su poduzete radnje u cilju
protjerivanja sukladno drugome dijelu ¢lanka 5. stavka 1. (f).

Medutim, Sud konstatira da je postupak protjerivanja
podnositelja zahtjeva pokrenut 1. veljace 2011., dok je on
uhicen 6. listopada 2008. godine. Posto je pritvor prema ¢lanku
5. stavku 1. (f) opravdan samo u svrhu i za vrijeme trajanja
postupka protjerivanja, prvo vrijeme pritvora podnositelja
zahtjeva (koje je trajalo od 6. listopada 2008. do 31. sije¢nja
2011.) ocito nije bilo opravdano prema ¢lanku 5. stavku 1. (f)
Konvencije.

63. Mada je totno da je podnositelju zahtjeva bio
ostavljen rok za dobrovoljni odlazak 2007. godine u kontekstu
postupaka azila i dozvole boravka, Sud je suglasan s nalazom
domacih vlasti da to nije predstavljalo nalog o protjerivanju
(vidjeti, primjerice, odluku Suda BiH od 17. prosinca 2010.
navedenu u tocki 30. gore).

64. Vlada naglasava kako je bilo utvrdeno da podnositelj
zahtjeva predstavlja prijetnju za nacionalnu sigurnost i da
domace vlasti stoga nisu imale drugu opciju ve¢ ga drzati u
pritvoru, u skladu s ¢lankom 99.(2)(b) Zakona o kretanju i
boravku stranca iz 2008. (vidjeti tocku 36. gore). Medutim, Sud
je utvrdio da tocke (a) do (f) ¢lanka 5. stavka 1. predstavljaju
iscrpan popis iznimaka i samo je usko tumacenje tih iznimaka
spojivo s ciljevima c¢lanka 5.: pritvor samo na temelju
sigurnosnih razloga prema tome nije dopusten (4. i drugi, gore
navedeno, tocka 171.). U svakom slucaju, u vrijeme njegova
uhi¢enja domace su vlasti imale mogucnost donijeti rjeSenje o
protjerivanju podnositelja zahtjeva prema ¢lanku 88.(1) (h)
Zakona o kretanju i boravku stranaca iz 2008., te ga onda
pritvoriti u cilju protjerivanja prema ¢lanku 99.(1) (a) toga
zakona (vidjeti tocke 35. i 36. gore). Vlada je propustila
ponuditi bilo kakvo objasnjenje o tome zasto to nije ucinjeno.

65. Ovo je pitanje takoder razmatrano u odnosu na druge
tocke ¢lanka 5. stavka 1., koje Vlada nije isticala. U vezi s tim,
Sud ponavlja da tockom (c) nije dopustena politika opée
prevencije usmjerene protiv osobe ili kategorije osoba koje
vlasti s pravom ili pogresno vide kao opasne ili kao osobe koje
su sklone nezakonitim aktima. To nema nikakvoga utjecaja
osim §to drzavama ugovornicama pruza sredstvo za
sprjeCavanje kaznenih djela koja su konkretna i specifi¢na u
pogledu, posebno, mjesta i vremena njihovog pocinjenja i
njihovih zrtava (Guzzardi, gore naveden, stavak 102.; M. protiv
Njemacke, br. 19359/04, tocke 89. 1 102., 17. prosinca 2009. i
Shimovolos protiv Rusije, br. 30194/09, toc¢ka 54., 21. lipnja
2011.). Pritvor s ciljem sprjeavanja osobe da pocini kazneno
djelo, uz to, mora biti "proveden u svrhu njezina dovodenja
pred nadlezno tijelo odredeno zakonom" (vidjeti Lawless protiv
Irske (br. 3), gore naveden, tocka 14.). Tockom (c), dakle,
dopusta se liSavanje slobode samo u vezi s kaznenim
postupcima (vidjeti Ciulla, gore navedeno, tocka 38., 1 Schwabe
i M.G. protiv Njemacke, br. 8080/08 i 8577/08, tocka 72., 1.
prosinca 2011. jo§ nije konac¢na). PoSto ni domacde vlasti ni
Vlada nisu spomenuli nikakvo konkretno ili specifi¢no kazneno
djelo u ¢ijem se pocinjenju podnositelj zahtjeva trebao
sprijeciti, njegovo pritvaranje nije obuhvaceno tockom (c).
Druge tocke ¢lanka 5. stavka 1. o€ito nisu mjerodavne.

66. Sud stoga zakljuCuje da je doslo do povrede ¢lanka 5.
stavka 1. Konvencije u pogledu vremena pritvora podnositelja
zahtjeva od 6. listopada 2008. do 31. sije¢nja 2011. godine.

67. Sto se ti¢e kasnijeg vremena, Sud konstatira da je
rjeSenje o protjerivanju doneseno 1. veljate 2011. godine.
Domace su vlasti rjeSavale Zalbu protiv toga rjeSenja u roku od
mjesec dana. Sud ne smatra da je to vrijeme bilo pretjerano
dugo. Iako je podnositelj zahtjeva ostao u pritvoru do
danasnjega dana, razdoblje od 15. ozujka 2011. mora se
promatrati zasebno, posto Vlada nije protjerala podnositelja
zahtjeva u skladu sa zahtjevom S§to ga je Sud izdao prema
pravilu 39. Poslovnika Suda (vidjeti Chahal, gore navedeno,
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toc¢ka 114.). Sud u vezi s tim ponavlja da su drzave ugovornice
prema ¢lanku 34. Konvencije obvezne postivati privremene
mjere naloZzene prema pravilu 39. (vidjeti Mamatkulov i
Askarov protiv Turske [GC], br. 46827/99 i 46951/99, tocke
99.-129., ECHR 2005-I).

68. Stoga provodenje privremene mjere, nakon $to je Sud
ukazao drzavi ugovornici kako bi bilo pozeljno da ne vrati
pojedinca u odredenu zemlju, samo po sebi nema nikakvoga
utjecaja na pitanje je li liSavanje slobode kojemu taj pojedinac
moze biti izlozen sukladno clanku 5. stavku 1. (vidjeti
Gebremedhin  [Gaberamadhien]  protiv  Francuske, br.
25389/05, stavak 74., ECHR 2007-II). Drugim rije¢ima,
domace vlasti moraju djelovati uz strogo postivanje domaceg
zakona (ibid, toc¢ka 75.). Budu¢i da su domace vlasti utvrdile da
podnositelj zahtjeva predstavlja prijetnju za nacionalnu
sigurnost, njegovo je pritvaranje bilo dopusteno i, zapravo,
obvezatno na temelju ¢lanka 99.(2) (b) Zakona o kretanju i
boravku stranaca iz 2008. (vidjeti tocku 36. gore). Nadalje,
pritvor podnositelja zahtjeva redovito je produljavan svakoga
mjeseca kako je to propisano domaéim zakonom.

69. S obzirom na gore navedeno, Sud zakljucuje da je
postupak protjerivanja, mada privremeno obustavljen sukladno
zahtjevu Suda, ipak bio u tijeku od 1. veljace 2011., te se vodio
strogo u skladu s domaéim zakonom (usporediti S.P. protiv
Belgije (dec.), br. 12572/08, 14. lipnja 2011.; suprotno od
Ryabikin protiv Rusije, br. 8320/04, tocka 132., 19. lipnja 2008.
i Abdolkhani i Karimnia protiv Turske, br. 30471/08, tocka
134.,, ECHR 2009-...). Posto nema naznaka da su vlasti
djelovale s loSom namjerom, da je podnositelj zahtjeva bio
pritvoren u neodgovaraju¢im uvjetima ili da je njegovo
pritvaranje bilo proizvoljno iz bilo kojega drugog razloga
(vidjeti Saadi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, gore navedeno,
tocke 67.-74.), nema povrede ¢lanka 5. stavka 1. Konvencije u
pogledu vremena pritvora podnositelja zahtjeva nakon 1.
veljace 2011. godine.

III. NAVODNA POVREDA CLANKA 5. STAVKA 4.
KONVENCIJE

70. Podnositelj zahtjeva Zalio se §to u vrijeme njegova
pritvora samo iz sigurnosnih razloga (od 6. listopada 2008. do
31. sije¢nja 2011,) postupak pred domacim sudovima, u kojemu
je osporavao zakonitost pritvora, nije ispunjavao zahtjeve iz
¢lanka 5. stavka 4. Konvencije, koji glasi:

"Svatko tko je liSen slobode uhi¢enjem ili pritvaranjem
ima pravo pokrenuti sudski postupak u kojemu ée se brzo
odlucditi o zakonitost njegova pritvaranja ili o njegovu pustanju
na slobodu ako je pritvaranje bilo nezakonito."

71. Vlada je osporila ovaj argument.

72. Sud konstatira da je ova Zzalba povezana sa zalbom u
vezi s ¢lankom 5. stavkom 1. te se stoga i ona mora proglasiti
dopustenom.

73. S obzirom na ono $to je Sud utvrdio prema ¢lanku 5.
stavku 1. (vidjeti tocku 66. gore), Sud smatra da nije potrebno
zasebno razmotriti je li, u ovome slucaju, takoder doslo i do
povrede clanka 5. stavka 4. (vidjeti, izmedu ostalih izvora,
Toki¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine, br. 12455/04,
14140/05, 12906/06 i 26028/06, tocka 70., 8. srpnja 2008.).

IV. NAVODNA POVREDA CLANKA 6. STAVKA 1.
KONVENCIJE

74. Podnositelj zahtjeva takoder je osporio pravic¢nost
postupka povodom zahtjeva za azil. Pozvao se na Clanak 6.
stavak 1. Konvencije, ¢iji mjerodavni dio glasi:

"Radi utvrdivanja svojih prava i obveza gradanske naravi
ili u sluéaju podizanja optuznice za kazneno djelo protiv njega,
svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i

nepristrani sud pravi¢no, javno i u razumnom roku ispita njegov
slucaj..."

75. Sud ponavlja da odluke u pogledu ulaska, boravka i
protjerivanja stranaca ne ukljucuju odlucivanje o gradanskim
pravima i obvezama podnositelja zahtjeva ili kaznenoj
optuznici protiv njega u svrhu ¢lanka 6. stavka 1. (vidjeti
Maaouia protiv Francuske [GC], br. 39652/98, toc¢ke 36.-40.,
ECHR 2000-X). Ova je zalba prema tome nespojiva ratione
materiae s odredbama Konvencije te se mora odbaciti u skladu
s ¢lankom 35. stavcima 3. (a) i 4. Konvencije.

V.NAVODNA POVREDA CLANKA 8. KONVENCIJE

76. Podnositelj zahtjeva nadalje se zalio da odluka o
njegovom protjerivanju i zabrani ponovnog ulaska na pet
godina predstavlja povredu njegova prava na postivanje
obiteljskog zivota. Pozvao se na c¢lanak 8. Konvencije, koji
glasi:

"1. Svatko ima pravo na postivanje svoga privatnog i
obiteljskog zivota, doma i dopisivanja.

2. Javna vlast nece se mijesati u ostvarivanje toga prava,
osim u skladu sa zakonom i ako je u demokratskom drustvu
nuzno radi interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira ili
gospodarske dobrobiti zemlje, te radi sprjeCavanja nereda ili
zlo€ina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i
sloboda drugih."

77. Vlada je osporila ovaj argument.

78. Sud konstatira da je ova Zalba povezana sa zalbom u
vezi s ¢lankom 3. te se i ona stoga mora proglasiti dopustenom.

79. Sud se poziva na svoj stav da bi protjerivanje
podnositelja zahtjeva u Siriju dovelo do povrede ¢lanka 3.
Konvencije (vidjeti tocku 54. gore). Posto nema razloga za
sumnju da ¢e tuZena Vlada isposStovati ovu presudu, Sud smatra
da nije potrebno odlucivati o hipotetiCkom pitanju bi li, u
slu¢aju protjerivanja podnositelja zahtjeva u Siriju, doslo i do
povrede ¢lanka 8. Konvencije (vidjeti, izmedu ostaloga, Saadi
protiv Italije, gore navedeno, tocka 170.).

VI. DRUGE NAVODNE POVREDE KONVENCIJE

80. U konacnici, Sud je razmotrio druge zalbe $to ih je
podnio podnositelj zahtjeva prema ¢lancima 2., 13. i 14.
Konvencije, ¢lanku 1. Protokola 6 i ¢lanku 1. Protokola 7.
Medutim, s obzirom na svu dokaznu gradu koju posjeduje i u
mjeri u kojoj ove zalbe potpadaju pod jurisdikciju Suda, Sud je
utvrdio da one ne ukazuju na povredu prava i sloboda utvrdenih
Konvencijom ili njezinim protokolima. Iz toga slijedi da ovaj
dio zahtjeva mora biti odbacen kao ocigledno neosnovan u
smislu ¢lanka 35. stavaka 3. (a) i 4. Konvencije.

VIL PRIMJENA CLANKA 41. KONVENCIJE

81. Clanak 41. Konvencije glasi:

"Ako Sud utvrdi da je doslo do povrede Konvencije i
dodatnih protokola, a unutarnje pravo zainteresirane visoke
ugovorne stranke omogucava samo djelomi¢nu odstetu, Sud ce,
prema potrebi, dodijeliti pravednu naknadu povrijedenoj
stranci."

A. Materijalna $teta

82. Podnositelj zahtjeva tvrdio je kako se za vrijeme
trajanja proizvoljnog pritvora nije mogao baviti svojim poslom,
uslijed ¢ega je pretrpio materijalnu $tetu u iznosu od 7.000 eura
i 1.000 eura mjese¢no.

83. Vlada taj zahtjev smatra neosnovanim.

84. Sud je suglasan s Vladom i odbacuje ovaj zahtjev kao
neosnovan.
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B. Nematerijalna Steta

85. Podnositelj zahtjeva na ime nematerijalne Stete
potrazuje po 300 eura za svaki dan proveden u pritvoru. On
nadalje potrazuje 80.000 eura u ime svoje supruge i djece.

86. Vlada smatra te iznose pretjeranima.

87. Sud prihvaéa da je podnositelj zahtjeva pretrpio
izvjesnu patnju uslijed utvrdenih povreda prava, §to opravdava
dosudivanje odstete na ime pretrpljene nematerijalne Stete. Pri
utvrdivanju procjene na praviénoj osnovi, kako to nalaze
Konvencija, Sud dosuduje podnositelju zahtjeva 3.000 eura po
ovoj osnovi, uvecane za sve poreze koji bi se mogli zaraunati
na ovaj iznos. Sto se ti¢e supruge i djece podnositelja zahtjeva,
nema sumnje da su i oni trpjeli, Sto je ishod utvrdenih povreda.
Medutim, oni nisu podnositelji zahtjeva u ovome predmetu te
Sud odbacuje taj dio podnositeljevog zahtjeva.

C. Troskovi i izdaci

88. Podnositelj zahtjeva takoder potrazuje 74.600 eura za
troskove i izdatke koje je imao pred domac¢im sudovima i
Sudom.

89. Vlada smatra ovaj iznos pretjeranim.

90. U skladu s praksom Suda, podnositelj zahtjeva ima
pravo na naknadu troskova i izdataka samo u onoj mjeri u kojoj
se pokaze da su oni bili stvarni i nuzni te da su razumni u
pogledu visine. To znac¢i da ih je podnositelj zahtjeva morao
platiti ili ih je bio duzan platiti na temelju zakonske ili
ugovorne obveze, te da su oni bili neizbjezni kako bi se
sprijecile utvrdene povrede ili kako bi ostvario odstetu. Sud
zahtijeva pojedinacne racune i fakture koji su dovoljno detaljni
kako bi omogucili da utvrdi do koje su mjere gore navedeni
zahtjevi ispunjeni. S obzirom na Cinjenicu da je jedan od
zastupnika podnositelja zahtjeva neprofitna organizacija koja
pruza besplatnu pravnu pomo¢ i da nisu bili dostavljeni ra¢uni
niti fakture u vezi s njegovim drugim zastupnikom, Sud
odbacuje zahtjev za troskove i izdatke.

D. Zatezna kamata

91. Sud smatra primjerenim da se zatezna kamata temelji
na najnizoj kamatnoj stopi Europske sredi$nje banke, uvecanoj
za tri postotna boda.

VIII. PRAVILO 39. POSLOVNIKA SUDA

92. U skladu sa ¢lankom 44. stavkom 2. Konvencije, ova
presuda necée postati konacnom dok: (a) stranke izjave da nece
uloziti zahtijev za podnoSenje slucaja Velikom vijecu; ili (b) tri
mjeseca nakon dana donosenja presude, ako nije ulozen zahtjev
za podnosenje slucaja Velikom vijecu; ili (c) odbor Velikog
vije¢a odbije zahtjev za podnosenje slucaja u skladu s ¢lankom
43. Konvencije. Sud smatra da uputa Vladi prema pravilu 39.
(vidjeti to¢ku 7. gore) mora i dalje biti na snazi sve dok ova
presuda ne postane kona¢nom ili dok Sud ne donese daljnju
odluku u vezi s njom.

IZ NAVEDENIH RAZLOGA, SUD

1. Proglasava, jednoglasno, zalbu u vezi s ¢lankom 3.,
¢lankom 5. stavcima 1. i 4. i ¢lankom 8. dopustenom, a ostatak
zahtjeva nedopustenim;

2. Presuduje, sa Sest glasova naprema jedan, da bi doslo
do povrede clanka 3. Konvencije u slucaju protjerivanja
podnositelja zahtjeva u Siriju u sadasnjim okolnostima;

3. Presuduje, sa Sest glasova naprema jedan, da je doslo
do povrede ¢lanka 5. stavka 1. Konvencije u pogledu vremena
pritvora podnositelja zahtjeva od 6. listopada 2008. do 31.
sije¢nja 2011.;

4. Presuduje, jednoglasno, da nije bilo povrede ¢lanka 5.
stavka 1. Konvencije u odnosu na vrijeme pritvora podnositelja
zahtjeva od 1. veljace 2011.;

5. Presuduje, sa Sest glasova naprema jedan, da nema
potrebe odvojeno ispitivati zalbe u vezi s ¢lankom 5. stavkom
4. i ¢lankom 8. Konvencije;

6. Presuduje, sa Sest glasova naprema jedan, da:

(a) tuzena drzava u roku od tri mjeseca od dana kada ova
presuda postane kona¢nom, u skladu s ¢lankom 44. stavkom 2.
Konvencije, podnositelju zahtjeva na ime nematerijalne Stete
treba isplatiti 3.000 eura (tri tisuce eura), uvecane za sve poreze
koji se mogu zaracunati na ovaj iznos, preraunato u
konvertibilne marke po vazecem tecaju na dan isplate;

(b) po proteku navedena tri mjeseca do isplate treba platiti
obi¢nu kamatu na navedene iznose po stopi jednakoj najnizoj
kamatnoj stopi Europske srediSnje banke tijekom razdoblja
neplacanja, uveéanu za tri postotna boda;

7. Odbacuje, jednoglasno, ostatak podnositeljevog
zahtjeva za pravednu naknadu.

Sastavljeno na engleskom jeziku i dostavljeno u pisanom
obliku 7. veljace 2012., u skladu s pravilom 77. stavcima 2. i 3.
Poslovnika Suda.

Predsjednik

Lawrence Early Lech Garlicki
U skladu s ¢lankom 45. stavkom 2. Konvencije i pravilom
74. stavkom 2. Poslovnika Suda, izdvojeno misljenje sutkinje
Mijovi¢ dodano je kao aneks ove presude.

Registrar

LG.
T.L.E.
I1ZDVOJENO MISLJENJE SUTKINJE MIJOVIC

1. Opéa opazanja

U ovome predmetu, koji se tice pritvora podnositelja
zahtjeva u Imigracijskom centru, ve¢ina je sudaca ustanovila da
bi doslo do povrede ¢lanka 3. Konvencije u slucaju
protjerivanja podnositelja zahtjeva u Siriju; da je doslo do
povrede ¢lanka 5. stavka 1. Konvencije u odnosu na pritvor
podnositelja zahtjeva od 6. listopada 2008. do 31. sijecnja
2011.; te da nema potrebe odvojeno razmotriti zalbe u vezi s
¢lankom 5. stavkom 4. i ¢lankom 8. Konvencije. Na moju
zalost, moje se miSljenje znatno razlikuje od zakljucka do
kojega je dosla vecina.

Mada se slazem s Vije¢em u tome da su Zalbe u vezi s
¢lankom 3., ¢lankom 5. stavcima 1. i 4. i ¢lankom 8. dopustene,
suprotnog sam misljenja od misljenja vecine da bi doslo do
povrede clanka 3. Konvencije u slucaju protjerivanja
podnositelja zahtjeva, te da je doslo do povrede ¢lanka 5. stavka
1. Konvencije u pogledu vremena pritvora podnositelja zahtjeva
od 6. listopada 2008. do 31. sijecnja 2011.

Uz to, a protivno odluci Vije¢a, smatram potrebnim
odvojeno razmotriti zalbu u vezi s ¢lankom 8. Konvencije.

Moja opéa opazanja vezana su uz Cinjenicu da je Vijece
zanemarilo i povijesnu pozadinu prisutnosti paravojnih
oruzanih snaga i veoma specifitne poslijeratne okolnosti u
kojima se Bosna i Hercegovina nasla. Cine¢i to, Vijece je
odlucilo primijeniti striktno, ¢ak rigidno, sudsku praksu Suda,
ne obracaju¢i paznju na cinjenicu da podnositelj zahtjeva u
ovome slucaju nije bio obi¢ni ilegalni imigrant/osumnjicenik za
kazneno djelo, ve¢ osoba Ciju pravnu situaciju treba promatrati
u Sirem kontekstu, potpuno drukéijem od situacija podnositelja
zahtjeva u slucajevima na koje se oslonilo Vije¢e u donosenju
svoga zaklju¢ka u konkretnom sluéaju. Ovim slucajem, po
mome misljenju, trebalo se baviti Veliko vije¢e zato Sto se ne
radi samo o slucaju ovoga podnositelja zahtjeva, ve¢ se otvara
jedan opcenitiji problem u pogledu nemogucnosti Bosne i
Hercegovine da se nosi s posljedicama prisutnosti paravojnih
oruzanih snaga na svome teritoriju nakon rata. Ono §to nije ¢ak
ni spomenuto u presudi jest ¢injenica da su drzavna tijela Bosne
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i Hercegovine suocena s oko 20.000 potencijalnih slucajeva ove
vrste .

2. Cinjenicno stanje

Cinjenice ovoga predmeta pokazuju da je podnositelj
zahtjeva bio pripadnik jedinice ARBiH EI Mujahedin, kako je
to opisano u presudi. Kao §to je ispravno naglaseno u presudi, u
¢lanku II. Aneksa 1.A. Sporazuma poziva se na povlacenje svih
stranih snaga, bez obzira na to jesu li zakonito i vojno
podredene bilo kojim lokalnim snagama. S obzirom na to,
ARBIiH je 14. prosinca 1995. raspustila jedinicu EI/ Mujahedin i
naredila njezinim stranim pripadnicima da napuste zemlju do
10. sijecnja 1996. godine. Podnositelj zahtjeva odlucio je to ne
udiniti. On je ostao u zemlji i djelovao kao voda skupine stranih
mudzahedina i njihovih sljedbenika. U tom samoproglasenom
svojstvu, zarobio je dva civila, $to je dovelo do njegove osude
za lazno zarobljavanje u svibnju 2000. godine i uvjetne osude
na zatvorsku kaznu.

U meduvremenu su upravna tijela Bosne i Hercegovine
utvrdila da je podnositelj zahtjeva stekao drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine na temelju prijevare, davanja laznih informacija i
prikrivanja mjerodavnih ¢injenica. Dana 5. travnja 2007. Sud
BiH i 4. listopada 2008. Ustavni sud BiH potvrdili su tu odluku.

U svibnju 2007. godine Sluzba za poslove sa strancima
utvrdila je, na temelju povijerljivih obavjeStajnih izvjes¢a, da
podnositelj zahtjeva predstavlja prijetnju za nacionalnu
sigurnost. Dan mu je rok od 15 dana da dobrovoljno napusti
zemlju.

U kolovozu 2007. godine Sektor za azil odbio je
podnositeljev zahtjev za azil i ostavio mu rok od 15 dana da
dobrovoljno napusti zemlju, na temelju ¢injenice da podnositelj
zahtjeva nije bio suocen sa stvarnim rizikom da ¢ée biti izlozen
mucenju, buduéi da nikada nije bio pripadnik Muslimanskog
bratstva (za razliku od Muhammada Zammara koji se spominje
u presudi). Sektor je nadalje utvrdio kako nije dokazano da bi
podnositelj zahtjeva bio zlostavljan samo stoga §to se borio sa
stranim mudzahedinima u Bosni i Hercegovini. U sijecnju
2008. godine Sud BiH potvrdio je tu odluku. Sluzbeno i
zakonski, od toga trenutka pa nadalje podnositelj zahtjeva je
nezakonito boravio u zemlji.

Dana 6. listopada 2008. Sluzba za poslove sa strancima
smjestila je podnositelja zahtjeva u Imigracijski centar iz
sigurnosnih razloga, u skladu s ¢lankom 99.(2)(b) Zakona o
kretanju i boravku stranaca iz 2008. godine. Tu su odluku
kasnije potvrdili Sud BiH i Ustavni sud BiH. Pocéetno vrijeme
pritvora produljavano je svakoga mjeseca do veljace 2011.
godine. Sva rjeSenja o produljenju pritvora potvrdili su Sud
BiH, a neka od njih i Ustavni sud BiH (rjeSavanje ustavnih
priziva u vezi s preostalim nalozima jo$ uvijek je u tijeku).

Mada je Sud BiH naglasio da se ostavljeni rok za
dobrovoljno napustanje zemlje ne bi trebao pravno mijesati s
nalogom o protjerivanju i da bi pitanje bi li odlazak
podnositelja zahtjeva bio u suprotnosti s Konvencijom bilo
pravilnije razmotriti u kontekstu postupka protjerivanja, ostaje
¢injenica da je podnositelju zahtjeva u skladu s ¢lankom III.
Aneksa 1.A. bilo naloZeno da napusti zemlju davno prije te
odluke, to¢nije 10. sije¢nja 1996. godine. Medutim, ¢ini se da je
ustavni priziv protiv odluke Suda BiH jo$ uvijek u tijeku, $to
ovaj dio zalbe podnositelja zahtjeva ¢ini preuranjenim.

Nakon odluke Ustavnoga suda BiH od 17. studenoga
2008., Sud BiH je procijenio dokaze u vezi s nacionalnom
sigurno$¢u i potvrdio odluku Ministarstva sigurnosti BiH,
oslanjajuci se na presudu podnositelju zahtjeva iz svibnja 2000.
godine, njegove javno izreCene prijetnje protiv drzavnih tijela,
njegov status u zajednici mudzahedina koji mu je omoguc¢avao

! Sluzbeni podaci Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine od 5. veljage 2012.

da izdaje obvezujuce odluke (fetve), njegova predavanja u
dzamiji u predgradu Sarajeva, u kojoj je zagovarao
vehabijsko/selefijski oblik islama koji nadahnuée nalazi u
Saudijskoj Arabiji, te njegove pokuSaje nezakonitog
pribavljanja streljiva. U lipnju 2009. Sluzba za poslove sa
strancima dala je podnositelju zahtjeva jo$ jedan rok od 15 dana
da dobrovoljno napusti zemlju. Dana 27. srpnja 2009.
Ministarstvo sigurnosti BiH potvrdilo je ovu odluku. Dana 23.
prosinca 2009., nakon $to je procijenio dokaze u vezi s
nacionalnom sigurno§¢u, Sud BiH potvrdio je tu odluku. On se,
izmedu ostaloga, oslonio na Cinjenicu da se ime podnositelja
zahtjeva pojavilo na popisu medunarodnih kriminalaca koji je
sastavila Medunarodna kriminalisticka policijska organizacija
(INTERPOL). Dana 1. srpnja 2010. drugo vijece istoga suda
potvrdilo je tu odluku. Izgleda da je podnositelj zahtjeva podnio
ustavni priziv u vezi s tim, ¢ije je rjeSavanje jos uvijek u tijeku.
Prema tome, jo$ jednom ponavljam da je, po mome misljenju,
ovaj dio zalbe podnositelja zahtjeva preuranjen.

Sazimajuéi sve ove Cinjenice, jasno je kako je
podnositelju zahtjeva prethodno nalozeno da napusti zemlju; da
je osuden za lazno zarobljavanje civila; dokazano je da se bavio
prijevarom i tako stekao lazno drzavljanstvo i, kona¢no, kao Sto
je to utvrdeno pred domac¢im sudovima, predstavljao je ozbiljnu
prijetnju za nacionalnu sigurnost kao i javni red i mir. Nadalje,
prihvaceno je, ukljucujuéi i ovo Vijece, da nijedna od odluka
domacéih vlasti nije bila proizvoljna, §to u znatnoj mjeri
razlikuje ovaj predmet od predmeta Chahal na koji se Vijece
oslonilo u svojoj presudi.

3. Navodna povreda clanka 3. Konvencije

Kao osoba koja nezakonito boravi u zemlji, podnositelj
zahtjeva podnio je zahtjev za azil. Taj su zahtjev domace vlasti
odbile zato $to podnositelj zahtjeva, prema misljenju Vlade,
nije pokazao da za njega postoji stvarni rizik ako bi bio
protjeran u Siriju. Prema misljenju Vlade, procjena donesena na
domacoj razini primjerena je i dovoljno potkrijepljena
domacom dokaznom gradom, kao i gradom koja potjece iz
cijeloga niza pouzdanih i objektivnih izvora.

Bez obzira na tu procjenu, Vijece je smatralo da domace
vlasti nisu u dovoljnoj mjeri uzele u obzir prirodu
mudzahedinskog pokreta kojemu je podnositelj zahtjeva
nesumnjivo pripadao. S obzirom na stanje ljudskih prava u
Siriji i Cinjenicu da je situacija u Siriji pogorSana od pocetka
politi¢kih prosvjeda i gradanskih nemira u ozujku 2011., Vijece
je smatralo da postoji stvarni rizik od toga da bi podnositelj
zahtjeva, ako bi bio protjeran u Siriju, bio izloZen ne¢ovje¢nom
postupanju. Stoga je Vije¢e ustanovilo da bi protjerivanje
podnositelja zahtjeva u Siriju predstavljalo povredu ¢lanka 3.
Konvencije.

Kao §to je ispravno navedeno u presudi, pravo na azil nije
sadrzano ni u Konvenciji niti u njezinim protokolima (Salah
Sheekh protiv Nizozemske, br. 1948/04, stavak 135., 11. sije¢nja
2007.). Protjerivanje, medutim, moze otvoriti pitanje koje se
tice ¢lanka 3. i ukljuciti odgovornost doticne drzave prema
Konvenciji tamo gdje je pokazano da postoji bitna osnova za
uvjerenje da je doti¢na osoba, ako bi bila protjerana, suocena sa
stvarnim rizikom od izloZenosti muéenju. Ocjena o postojanju
stvarnoga rizika mora biti rigorozna (vidjeti Chahal protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, 15. studenoga 1996., tocka 96.). U
pravilu, na podnositeljima zahtjeva je da podnesu dokaze
kojima mogu pokazati postojanje bitnih osnova za uvjerenje da
bi oni, ako bi mjera na koju su se zalili bila provedena, bili
izloZeni stvarnome riziku od podvrgavanja postupanju koje je
protivno ¢lanku 3. (N. protiv Finske, br. 38885/02, toc¢ka 167.,
26. srpnja 2005.).

Vratimo li se na ¢injenice ovoga predmeta, razvidno je kako
podnositelj zahtjeva nije dokazao da je bio ¢lanom zabranjenog
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Muslimanskog bratstva te da bi ga sirijske vlasti smatrale takvim.
Naprotiv, dokazano je da je podnositelj zahtjeva posjetio Siriju
1993. godine, gdje je ostao mjesec dana i dobio novu sirijsku
putovnicu. Domaci su sudovi stoga podrzali odluke Sektora za
azil o nedavanju azila podnositelju zahtjeva, koje su, po mome
shvacéanju, bile ispravne i opravdane. Po domaéem zakonu,
zahtjev za azil i tuzba u upravnom sporu protiv odluke kojom je
odbijen takav zahtjev imaju odgadaju¢i uéinak na izvrSenje
rjeSenja o protjerivanju. Jasno je iz ¢injenica ovoga predmeta da
Ustavni sud BiH jo$ nije donio odluku o prizivu podnositelja
zahtjeva. To, ocito, nije sprijecilo Vije¢e da utvrdi povredu
¢lanka 3. Konvencije.

Jedan od argumenata na koji se Vijece oslonilo u tome bila
je Einjenica da je politi¢ka kriza u Siriji odnedavno pogorsana. Po
mome misljenju, to nije mjerodavno posto podnositelj zahtjeva
nikada nije trazio status izbjeglice na humanitarnoj osnovi.
Cvrsto vjerujem da uloga Europskog suda nije poveéati broj
nelegalnih imigranata ili nezakonitih gradana diljem Europe, ve¢
ponoviti da, u smislu dobro uspostavljenog medunarodnog prava
i zbog toga $to je to dio njezinih ugovornih obveza, ukljucujuéi i
one koje proizlaze iz Konvencije, drzava ugovornica ima pravo
kontrolirati ulazak, boravak i protjerivanje stranaca, kako je to
utvrdeno sudskom praksom Suda (vidjeti Uner protiv Nizozemske
[GC], br. 46410/99, tocka 54., ECHR 2006-XII). Smatram
pogresnim utvrditi povredu ¢lanka 3. Konvencije u okolnostima

danoga predmeta.
4. Navodna povreda clanka 5. stavka 1. Konvencije
Podnositelj zahtjeva, osporavaju¢i zakonitost svoga

pritvora, oslonio se na ¢lanak 5. stavak 1. Konvencije.

Moje osobno ubjedenje je da je ovu Zalbu trebalo rjeSavati u
vezi s ¢lankom 5. stavkom 1. (c), dok je Vijece odludilo rjesavati
je na temelju ¢lanka 5. stavka 1. ().

Premda je to¢no da ¢lanak 5. u sebi sadrzi zastitu pojedinca
od proizvoljnog mijeSanja drzave u njegovo ili njezino pravo na
slobodu, tocke (a) do (f) ¢lanka 5. stavka 1. sadrze iscrpni popis
dopustivih osnova na temelju kojih osobe mogu biti liSene
slobode, pri ¢emu nijedno lisavanje slobode nece biti zakonito
osim ako ne potpada pod jednu od tih osnova. Jedna od iznimaka,
sadrzana u tocki (c), dopusta drzavi da kontrolira slobodu osobe
koje se to ti¢e u svrhu njezinog izvodenja pred nadlezno tijelo
propisano zakonom, na temelju opravdane sumnje da je pocinila
kazneno djelo ili kada se to opravdano smatra potrebnim kako bi
se sprijecilo da osoba pocini kazneno djelo ili da pobjegne nakon
pocinjenja tog kaznenog djela. Smatram to osnovom za
pritvaranje podnositelja zahtjeva i za prvo vrijeme njegova
pritvora. Prvo vrijeme pritvora podnositelja zahtjeva (koje je
trajalo od 6. listopada 2008. do 31. sije¢nja 2011.) ne bi se moglo
opravdati na temelju ¢lanka 5. stavka 1. (f) Konvencije, ali je
¢injenica da je bio uhi¢en ne kako bi se suocio s protjerivanjem,
ve¢ na temelju sumnje da predstavlja prijetnju za nacionalnu
sigurnost. Tek kasnije doneseno je rjeSenje o protjerivanju (1.
velja¢e 2011.). Ostajem pri misljenju da je pocetno razdoblje
njegova pritvora trebalo rjeSavati na temelju ¢lanka 5. stavka 1.
(c). Konvencije.

Kako je naglaseno u tocki 61. presude koja se odnosi na
"zakonitost" pritvora, ukljucujuci i pitanje je li voden "zakonom
propisani postupak", Konvencija se u biti poziva na domace
zakone i utvrduje obvezu postivanja materijalnih i proceduralnih
propisa nacionalnog prava. PoStivanje nacionalnog prava,
medutim, nije dovoljno: svako liSavanje slobode treba, pored
toga, biti u skladu sa svrhom zastite pojedinca od proizvoljnog
postupanja — a pojam "proizvoljnosti" u ¢Elanku 5. stavku 1.
prosiruje se i mimo nedostatka postivanja nacionalnog prava,
tako da liSavanje slobode moze biti zakonito u smislu domacega
prava, ali je i dalje proizvoljno i u suprotnosti s Konvencijom
(vidjeti Saadi protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 13229/03,

tocka 67., 29. sije¢nja 2008.). Podnositelj zahtjeva uhicen je u
skladu s domacéim pravom, prema kojemu stranac mora biti
pritvoren utvrdi li se da on ili ona predstavlja prijetnju za
nacionalnu sigurnost (vidjeti to¢ku 36. gore). Tvrdnje
podnositelja zahtjeva detaljno su razmotrene pred domadim
sudovima. Prema tome, ne moze se re¢i da je pritvaranje bilo
proizvoljno (protivno utvrdenome stavu u predmetu Chahal, gdje
odluku o pritvoru podnositelja zahtjeva nije donio sud veé
Savjetodavni odbor).

U svojoj je presudi veéina ponovila da se tockom (c) ne
dopusta politika opée prevencije usmjerene protiv osobe ili
kategorije osoba koje vlasti, s pravom ili pogresno, smatraju
opasnima ili sklonima ¢injenju nezakonitih djela. Slazem se, osim
u pogledu ¢injenice da u ovome slucaju pritvaranje nije bilo
mjera opce prevencije, ve¢ vrlo individualna mjera usmjerena na
osobu koja je ve¢ prethodno bila osudena i osobu koja, kako je to
utvrdeno pred domacim sudovima, predstavlja prijetnju za
nacionalnu sigurnost, te je bila na INTERPOL-ovoj tjeralici.

Vratimo se nacelima sudske prakse Suda, pritvaranje radi
sprje¢avanja osobe da pocini kazneno djelo mora, pored toga, biti
"provedeno u svrhu izvodenja osobe pred nadlezno tijelo
odredeno zakonom" (vidjeti Lawless protiv Irske (br. 3), stavak
14). Tockom (c) time se dopusta liSavanje slobode samo u vezi s
kaznenim postupkom (vidjeti Ciulla, tocka 38.). Posto domace
vlasti nisu pokrenule kazneni postupak protiv podnositelja
zahtjeva, primjena tocke (c) neizbjezno bi dovela do utvrdivanja
da je doslo do povrede ¢lanka 5. stavka 1., $to bih podrzala da je
Vijece odlucilo primijeniti ¢lanak 5. stavak 1. (c).

5. Navodna povreda clanka 8. Konvencije

Podnositelj zahtjeva zali se da bi njegovo protjerivanje
znacilo povredu njegova prava na postivanje obiteljskog Zivota,
koje je zasti¢eno ¢lankom 8. Konvencije.

Vijece je odlucilo da, posto je ustanovilo da bi protjerivanje
podnositelja zahtjeva u Siriju predstavljalo povredu ¢lanka 3.
Konvencije, nije bilo potrebno odlucivati o hipotetickom pitanju
bi li, u slucaju protjerivanja u Siriju, doslo i do povrede ¢lanka 8.
Konvencije. Ja sam suprotnoga misljenja. Mada vjerujem da
protjerivanje podnositelja zahtjeva u Siriju ne bi predstavljalo
povredu ¢lanka 3. Konvencije, smatram kako bi u slucaju
protjerivanja podnositelja zahtjeva u Sirijju doslo do povrede
Clanka 8., imaju¢i na umu odluku ne samo o protjerivanju
podnositelja zahtjeva ve¢ i o zabrani povratka u zemlju na pet
godina. Kao $to je navedeno u pozadini slucaja, podnositelj
zahtjeva oZenjen je drzavljankom Bosne i Hercegovine i oni
zajedno odgajaju Sestero djece. Odrzavanje njegova kontakta s
obitelji, s obzirom na krizu u Siriji, po mome bi misljenju bilo
nemoguce. Stoga sam glasovala protiv odluke Vije¢a da ne
razmatra odvojeno zalbu u vezi s ¢lankom 8. Konvencije.

iIEEEEEEEEEEEEEEEEENETSR
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INPEIMET AJI XAMJAHHM
IHPOTUB BOCHE U XEPLHHEI'OBUHE

(Annuxayuja 6p. 31098/10)
ITPECY 1A
CTPA3BYP

7. debpyap 2012.

Osa npecyoa nocmahe Konauna noo  yciosuma
nponucanum 'y unavy 44. cmas 2. Koweenyuje. Ona mooice
bumu npedmem peodaKyujcKux usmjeHda.

Y npeanmery Axn Xamaanu nporus bocne n Xepuerosune,

EBponicku cya 3a sbyacka mpasa (UeTBpTo ofjesbembe),
3acjenajyhu y Bujehy y cacraBy:

Jlex I'apmumnxu (Lech Garlicki), npedcjeonux,

[ausu Xupsena (Pdivi Hirveld),
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Jlenu Bjauky (Ledi Bianku),

3npaska Kanajhuesa (Zdravka Kalaydjieva),

He6ojma Byunnuh,

Buncenr A. ne 'aerano (Vincent A. De Gaetano),

Jbussana Mujouh, cyouje

u Jlopenc Epmu (Lawrence Early), pecucmpap Odjemerva,

HakoH BHjehara 3aTBOpPEHOr 3a jaBHOCT, oapkaHor 17.
janyapa 2012. roguue, nonocu cibenehy mnpecyny koja je
yCBOjeHa HCTOT JjaHa:

MHNOCTVYITAK

1. Tlocrymak je MOKPEHYT Tako INTO j€ HpPauKH
npxasibaHuH, T. Panxun An Xampanu (ammmkant) 10. maja
2008. romune mnoxuuo Cymy ammumkauujy (6p. 31098/10)
npotuB bocue u XepueroBuHe Ha OCHOBY wiaHa 34.
KonBeHIyje 3a 3aIITUTY JbYACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHHUX ciio0oza
(Konsennuja).

2. Ammxkanra cy 3actymamu r. O. Mynaxammiosuh n
"Bamra mpaBa", nokanHa HEBIaOWHA OpraHM3anudja. Bmamgy
Bocue u Xepuerosune (Bnaga) 3actymana je rha M. Mujuh,
areHr.

3. ATuhKaHT ce xanuo, usMel)y ocraior, 1a 6u y ciaydajy
Jeropranyje OMO H3JIOKEH pPU3HKY OX TpeTMaHa KOjU je Y
cymporHocT ca wiaHoM 3. KoHBeHmuje Te 1a HEroBO
NpUTBapambe MPEACTaBba Kpllewke wiaHa 5. craB .
Konsenuuje.

4. JTana 4. oxrobpa 2010. roguse npezncjenauk YerBpror
onjesserba Cyzna oTyduHo je, y HHTepecy CTpaHa U MPaBUIIHOT
Boljera MOCTYyIKa, Ja yKaxe Biagm na amimMkaHT He OW
Tpebano ma Oyne mpotjepan y Hpak mo 21. jamyapa 2011.
rogune (mpasuiio 39. [TocnoBauka Cyna).

5. Hana 16. neuem6pa 2010. rogune Bujehe Yerspror
omjesberba Cyna omrydwno je naa obaBujectn Bramy o
aruikanuju. Takohe je omIydmio Jila MCTOBPEMEHO pasmarpa
NPUXBATJBHBOCT U MEPUTYM aruinkanuje (wiad 29. crap 1), kao
U J1a IPOJY’KH rope HaBeJeHy PHBPEMEHY Mjepy 0 OKOHYAEha
noctynka npen Cynom.

YUHEHUIE
I OKOJIHOCTH CJIYYAJA
A. PeleBaHTHH HCTOPHjaT ciiy4yaja

6. Ha ocHOBY mpenmeTHOr cnmca YMHH CE Ja jé OCHOBHA
YHEbEHUIA Y JoMalieM TOCTYNKY OHila NPHIaHOCT alIMKaHTa
MymaxeaumeuMa y Bocam u Xepueromanm (BuX)'. Mspas
MyUaxeIMH Ce IIMPOKO KOPUCTH Kako OM O3HAYHO CTpaHLE —
yIJIaBHOM U3 aparcKkor cBujeta — Koju ¢y gouutd y buX tokom
paTa Kkako OM TOApXKaTH GocaHCKe MycouMane’. MelyTum,
HCTU M3pa3 ce KOPUCTH U 3a poMahe MycimMaHe KOjU Cy ce
NPUAPYKUIM CTPAaHUM MYLAXCAMHHMA, MMPUXBATHIN HUXOBY
UJICOJIOTH]y W TPUIArOJHIN CE HHXOBOM HAuHHY OOJauema.
OBaj ¢deHomeH je MelyHapomHu KpHBHYHH CyA 3a OHBLLY
Jyrocnaujy (MKCJ) y npenmery Xauuxacanosuh u Kybypa,
NT-01-47-T, craBoBu 411-18, ox 15. mapra 2006. u npenmery
Henuh, UT-04-83-T, craBoBu 166-199, ox 15. centemoOpa 2008.
rojuHe 00jacHHO Ha cibeehy HaYMH:

7. IlpBu cTpanu MynaxeauHu Jouu cy y buX y sbero
1992. ronune npexo XpBaTcke U y3 momMoh XpBaTCKHUX BIIACTH.
YuHu ce na je WUXOB Jo0ja3ak n0o0po mpuxBaheH o BiacTH
buX. Mako ce uMHM Ja je NPUCYCTBO HEKHUX CTPaHUX
MylyaxenuHa — OMJIO  MOTHBHCAHO JKEJbOM  Ja  IpyxKe

! Maga ce TyxeHa mpxkasa TokoMm parta o 1992. mo 1995. rogmme 3Bana
"Peny6nuka bocna u Xepuerosuna", Hasus "bocHa n Xepreropuna" ce KOpUCTH
y 0BOj HPECyH U Kajia e TOBOPH O TOM MEPHOLY.

% BOCaHCKH MyCIHMaHH TI03HaTH Cy Kao Bommaru. M3pa3 "Bommak" He Tpeba,
mehyTuM, Mujemati ca u3pasoM "BocaHmu", Koju ce KOPHCTH Ja O3HA4YM
npxapsbaHe buX, 6e3 063upa Ha BHXOBO €THUYKO MOPHjEKII0.

XyMaHHTapHy MoMoh 0OCaHCKO] MYCIMMAHCKO] MOMyJAlujH,
BehiHa BUX je moapikaBaia BojHy 00pOy MPOTHB HelpujaTesba
0ocaHCKUX MyCIHMaHa, CIIPEMHH Ja BOJE [MXaJ WM "CBETH
par". Kako je wu3jaBmo Amm Xamax, cBjeqok MKCJ-a
nopujexsioM u3 baxpenna koju je nomao y buX 1992. rogune,
HEeKU MyjaxelIuHu cy Ouin npunaaauim An Kaune, v nmb um
je 6uo "crBapame 0asze koja 6u mm omoryhmna na mosehajy
nozpyuje cBor gjenoBama’. Hekn ox mux Takohe cy nounumm aa
00aBJbajy MUCHOHAPCKH Pl

8. ITo nmonacky, CTpaHH MyHaXeIuHU Cy c€ CMjeCTHIN Ha
pa3HUM JIOKalMjaMa U HUCY YMHUIIM je/IHy XOMOICHY LjjeIIHHY.
IIpen xpaj 1992. rogune, 60caHCKH MYCIMMaHU TOYEIH CY CE
HPHUIPYKUBATH CTpaHUM MylaxeIMHUMA. Jomahu
NPUNAJHAL Cy 00Hjand BOjHY OOyKYy M y4YECTBOBAIU Cy Y
6opbeHoM mjernoBamy. Takolhe cy moOujamu U BjepcKy MOIYKY.
Bemmku 6poj rpyna koje cy UMHWIM CTpaHU W/mim nomahu
My[laxeJMHU je Ono akTuBaH. be3 o03upa Ha mpumjepe
3ajeqHUYKOr yuernrha y 00pOH, YHHH ce a Cy T€ TpyIe TeKHUIe
na 3agpxe cBoje mnocebHe wupenturere. Mely muma cy
MOCTOjajle  PENUTMjCKe W HICOJOIIKE pa3jiuKe, IITO je
Pe3yJNTHPAIO NOBPEMEHHM HAaCHIIHUM CyKOOMMa.

9. Hana 13. aBrycta 1993. cTpaHu MyuaxeIuHu cy ce
OpraHM30Balli y jeIMHUIy Y OKBHpY CHara aomalie Apmuje
buX (Apmuja Penmybmuke bocne u Xepuerosmne). Ta
jenuHuIa, mon HasuBoM En mypaxeoun, uMana je 0asy y
3enui. HakoH HEHOT yCroCTaBjbamba, jeAMHHIA je 3HA4YajHO
opojuano mosehana. Jlo 1995. rogune ynHWIO jy je oko 1.000
Oopana. Mako je mpBoOWMTHa wHiecja Owia Ja ce jeJUHUIA
[OIyHmaBa  €aMO  CTpaHUM  MyUaxeiuHHMa,  Jomahu
MPUMIAJAHUIKA Cy YCKOpO OpojyaHo HagMAallWiN CTpaHe.
daxropu KojU Cy MOTHBHcanu Jomahe mpumagHuke a ce
NPUIPYKH TO] jJSAUHHULH YKIbYUYHUBAIH Cy: IEHY CTPOXY BOJHY
JMCLHUILIHHY; 0OJbM HHBO OpraHM3alyje; HANPEIHHU]Y ONMpeMy;
OopOenn Mopai;, penurujcky nocseheHOCT W MaTepHjalIHy
KopHcT. JenuHuia je nobujana cpexncrsa u nomoh ox O6pojHnx
opraHm3andja ¥ IOjeWHANAa W3 HCIaMCKOT  CBHjeTa,
yKibyuyjyhu Al-Haramain Islamic Foundation® u Benevolence
International Foundation®. Vicmamckn KyJITypHU HUHCTUTYT Y
MunaHy npy*,ao joj je JJOTUCTHYKY MOJPIIKY.

60. En myuaxeoun je mMana ozapeheHe KapaKTepHCTHKE
KOje Cy je pasnukoBane ox ocTtanux jeamHuna APbuX.
IIpenBoaunm cy je cTpaHu MyUaxeIWHH KOje HHje MMEHOBaja
APBuX. Ha Bpxy xujepapxuje OHO je emup, KOju ce Omucyje
Kao ocoba HajBHILer paHra yHytap jexunuine. Jlubujar AOy
Xapuc 6uo je npBu emup. Y aeuembpy 1993. romune mera je
Hacioujenuo Ampkupany A0y Manm, koju je ocrao Ha TOM
ToJIoKajy 10 Kpaja para. [Jlpyra ocoba m3a emupa, BOjHH
KOMaHJaHT, MPEABOANO je BOjHO BHjehe m Omo oarosopaH 3a
Boheme GopOenux omepauuja. ['ogune 1993. oBaj momoxaj je
npxao Erunhanun no umeny Baxuaun unu Wahiuddin. Hakon
BErOBEe CMPTH, y OKTOOpy 1993. Haciujenuo ra je jenan apyru
Erunhannn, Myate3. Myare3 je yOujen y cenremOpy 1995.
roauHe. JeoWHMIA je uMala penurujcko Bujehe, T3B. wypy, Koje

3 Cuare APBuX, Koje je YIIaBHOM UHMHHMIO GOCAHCKO MYCIHMMAHCKO
CTaHOBHUIITBO, OMJIE Cy JIOjallHe EHTPATHUM BiIacTuMa buX.

* Jlama 13. mapta 2002. Al-Haramain Islamic Foundation cTaBibena je Ha THCTY
opranu3anuja nosezaHux ca An Kaugom kojy cy caunnune YjeaumeHe Haiuje.

5 Ilama 21. mosembpa 2002. Benevolence International w 6X. KaHuenapuja
opranusauyje bocancka udeanna ¢hrymypa CTaBIbEHU Cy Ha JIHUCTY OpraHH3aluja
noBezanux ca An Kamnom kojy cy caumnmie Yjenumene nanuje. Jawa 10.
¢debpyapa 2003. Enam M. Apnayt, meH aupektop, ocyheH je y CjeaumeHuM
AwmeprukuM JlpxaBaMa HaKOH IITO Ce M3jaCHUO J1a je KPHB 3a y3uMame pekera. Y
Haroa0M O MpU3HAKY KPHUBHIE, OH je MPU3HA0 Ja je LHjeNly jeaHy CLeHHjy
Benevolence International Foundation Bapana JOHAaTOpe TakO IITO HUX je
HaBOJMIIA JIa Bjepyjy /a ce HBHXOBE JOHAIMje KOPHCTE 3a CTPOro MHPOTBOPHE,
XyMaHHTapHe CBpXe, JOK je HeITO O] TOI HOBLA OWJIO TMpeycMjepaBaHo
Myuaxeansuma y buX.
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je Owo HEeHO BPXOBHO THjeNIO 3a AOHOLICHE O/uTyKa. YHHMIIO
ra je NpuOJIMKHO ABAJIECET UCTAKHYTHX IPUIIAAHHKA jEIHHULE,
YIJIaBHOM aparickor nopujekna. Emupa je Gupana wiypa a oH je
B0j] oxaroBapao. Ha xpajy 1994. rogmnme wenk [llabGan
TIPUAPYKHO ce BOACTBY jenunune. OH je 6uo Boha Mcmamckor
KyJATYpHOT MHCTHTYyTa y MuilaHy, MO3HAT Kao EKCTPeMHCTa
Koju je Omo  goOpo  moOBe3aH ~ca  HCIAMCKHM
¢ynnamenramuctuma quibeM cujera (MKCJ ce y Besu ¢ Tum
1103Bao Ha Npecyay MUIaHCKOT KPUBHYHOT cyna ox 1. jaHyapa
2006. roquue). OH je perpyTroBao JOOpPOBOJBIIE M3 apalCKuX
3emMasba 3a OopOy y buX. Hako mewmx IllaGan Huje mMao
cinyxOeHy (QyHKUHjy YHYTap jeIUHUIE, FeHH MPHUIAIHULIH Cy
ra CMaTpaJii NOJIMTHYKAM ayTOPHTETOM, YaK HPABUM eMUpoM
yuytap jeaunuie. OH je Morao usmaBaté obaBesyjyhe omiyke
(¢pemse) a wiypa HUKAI HUje OCHOpaBaia HETOB ayTOPHTET.
[Hewuk Ilaban je youjen, 3ajexno ca A0y Xapucom, Ha BOJHOM
KoHTpoaHOM NyHKTY XBO-a (XpBarcko Bujehe obpame) 14.
neueMOpa 1995. ronune.

71. Oniuty OKBUPHU CIIOPa3yM 3a MHp, KOjUM je OKOHYaH
par y buX, napadupan je 21. HoBembpa 1995. rogute y BojHOj
06asu Omm3y Jlejrona, Cjeaumene Amepuuke [IpxkaBe, u
norrucan y Ilapusy, @panmycka, 14. nenem6pa 1995. rogune.
Unan III Anekca 1A Cnopa3zyma 1o3uBa Ha IOBJIAYEHE CBHUX
CTpaHHX CHara, yKJbydyjyhu mojenIuHadHe caBjeTHHKe, Oopiie
3a cnoboxy, HHCTPYKTOpe, MA00poBOJbIE M OCOOJBE M3
CycCjeqHUX W JpYruX Op)kaBa, 0e3 o03upa Ha TO na JH Cy
3aKOHHTO WM BOJHO OWIM CyOOpIMHUpaHH OWIO KOjOj Of
nokanHuX cHara. C 003upoM Ha T0, 14. neremOpa 1995. roguae
APBuX je pacmycruna En mypaxeOun W HAJOXKWIA HECHUM
CTpaHNM TPHIIAJHUNKAMA Aa HamycTe 3emiby Ao 10. jaHyapa
1996. Ynpkoc mpBOOHTHOM OTIIOPY, wiypa je NpUXBaTHiIa Aa
jemununna Oyne pacmymTeHa. UuHM ce Aa cy HpHU3HAEba, Kao
mro je "3matHu JeWibaH", Owia JOAMjeJbeHA  FHCHUM
MIPUMaAHUIMMA Ka0 MOJACTUIIA] CTPAHIMA Ja HAIyCTe 3eMJbY.
[Mpunagauny jenuHMIE Cy Takohe JOOWIN MOTBPAE O CIIyXKEmY
y Apmuju buX, mro je CTpaHUM NpPHUIIAJAHUINMA jeTUHULE
MOMOIJIO Ja CTeKHy apxaBjbaHcTBo buX. Jlok je Behuna
CTPaHMX NPHIIAJHUKA jeMHUIE HarmycTHuiaa buX, HeKu on bux
(kao ITO je amIMKaHT) MOAHHjENH Cy 3axTjeB 3a IpHUjeM y
npkaBibaHCTBO buX n Hacrasuim cy xusjern y buX no nanac.

82. Hakon nHamama kxoju cy ce mecwinu 11. cemnrembpa
2001. ronuHe, coyxOCHM CTaB IMpeMa CTPAaHUM My[aXxeJHHUMA
IpaMaTH4HO C€ INPOMHjeHHO. MHOTM Ccy  M3ryOowiau
IpkaBjbaHCTBO buX uiam Cy [AENOpTOBAaHM HAKOH IITO CY
MIPOTJIAIICHH PHjEeTHOM 32 HaMOHAIHY 0e30jeIHOCT.

b. IlpenmeTHu ciayyaj

13. Ammukanrt je pohen y Upaky 1960. ronusre.

14. Amnmmkant je crurao Ha cryadje y bocry u
Xepuerosuny 1979. IlpBo je cryaupao y CapajeBy, a oHzaa ce
1983. rogune mpecenmuo y 3enuryy. l'ogune 1987. ronmune
aIJIMKaHT Ce OXKEHUO JpkaBJbaHKoM BocHe m XepuerosuHe.
3ajeJHO MMajy TIETOPO JIjele.

15. Toxom para y bocuun u Xepuerosunu 1992-1995.
alUTMKaHT Cce€ TPHIAPY)KUO TOpe HABEAEHO] jeAuHHUU En
MYHaxeouH.

96. AIIMKaHT je TpH MyTa CTeKao IpKaB/baHCTBO bocHe
n XepueroBune (0x. apkaBibaHcTBO) - 23. mapta 1992, 12.
janyapa 1995. (mog mmenom Amany Pammwn) u monoso 20.
¢debpyapa 1995. romune. Ox para 1992-1995. ammkanr je
nocjetno UMpak mpa myta, 2003. u 2004. roguHe. ATUIMKaHT

! Chare XBO-a yriaBHOM je YHHMIIO JIOKATHO XPBATCKO CTAHOBHHIITBO. OHH Cy
Ounu JojayHM BiacTMMa cycjenne Xpsarcke (Bupajern mpecyne MKCI y
npeamery bnamkuh, UT-95-14-T, §§ 95-123 ox 3. mapra 2000. u UT-95-14-A,
§§ 167-78 on 29. jyna 2004).

Hocje/yje Upadyky macoll, Kojiu My je usnana Ambacana Mpaka
y Beuy 23. janyapa 2007, ¢ poxom Baxema 10 22. jaHyapa
2011. rogune.

107. Hana 30. aBrycra 2006. roguHe HaJUIeKHU OpraHU
yIIpaBe YTBPIWIN CY Jia j€ aIUTMKAHT CTeKao OX. p>KaBJ/baHCTBO
NpeBapoM, JXKHUM HHQOpManujaMa U NPUKPUBABEM HEKHX
peJIeBaHTHHUX 4YMEbeHHIA (TO jecT, uMibeHHIa jaa je Beh uMao
OpkaB/baHCTBO buX Kkama je MOOHMO [pyrd 3axTjeB 3a
HaTypalu3auujy, Te Ja je KOPHCTHO JIOKyMEHTE KOjU Cy My
W3IIaTH HA JBa Pa3iIMINTa MMEHA), T€ Cy YKHHYTE OJUIyKe OJ
23. mapta 1992. u 20. pebpyapa 1995. [lana 12. janyapa 2007.
Cyn buX yxunyo je nuo omyke ox 30. asrycra 2006. y ogHoCy
Ha omtyky on 20. ¢ebpyapa 1995. u BpatHo mpeaMeTr Ha
HOHOBHO OJUTy4HBabE.

118. V mehyBpemeny, 6. jyna 2007. alulukaHT je HOAHHO
3axTjeB 3a opmoOpeme npuBpeMeHor OopaBka. Jlama 28.
cenremOpa 2007. Cruyxba 3a 1mOCIOBE ca CTpaHIUMA
o0ycraBmia je OBaj NOCTYHaK [0 KOHAYHOT pjelieHmha
aIUIMKAHTOBOT CTaTyca y MOIJIeNy PKaBJbaHCTBA.

129. Nana 27. nHoBemOpa 2008. Ha/UIe)KHN OpraHH yIpaBe
MOHOBO Cy YKHMHYJH oJu1yKy onx 20. ¢ebpyapa 1995. ana 3.
nenem6Opa 2009. Cyx buX je morBpamo Ty omryky. [dana 1.
(dedpyapa 2010. amnukaHT je MOTHHO ameNanujy Y CTaBHOM
cyny buX (YcraBuu cyn). Usriena nma je Taj mocTymak jomr
yBujek y Toky. To, MehyTum, He cmpedaBa arIMKaHTOBO
NOTEHIMjaJIHO IPOTjepuBame, C 003MpPOM [a OJ MOMEHTa
obapjemTema 0 omiynn ox 27. HoBeMOpa 2008. roauHe OH
He3akoHNTO Oopasu y buX. Amiukanr, ¢ apyre cTpaHe, TBpIH
Jla joIl yBUjeK MMa OX. JP>KaBJbAHCTBO Ha OCHOBY OIJIyKE OJ
12. janyapa 1995. romune (Bumjetn Tauky 96. y tekcty). Ta
omiyka je, melyTum, noHeceHa Ha ume apyre ocobe (Awap
®danxui) Te crora He MOXKe Ha arIMKaHTa MPEeHHjeTr OUIo Koje
npaBo, Kao IITO je TO HOTBpheHo y 3amaxkamuma Brazge o
MIPUXBATJFUBOCTH U MEPUTYMY IIPEIMeTa.

20. Mana 23. jyna 2009. roqune Cmyx0a 3a mociose ca
CTpaHI[MMa YTBPJIHJIA je Ja alUIMKAHT MPEe/ICTaBIba PHjeTY 32
HauuoHanHy Oe30jeqHocT W cMmjecTwna ra y Mmurpanuonu
uentap y Hcrounom CapajeBy. [Ipu noHomiewy omiayke, oBa
cinyx0a ce OCIOHWIA Ha u3BjemTaje obaBjemrTajHe ciyxoe.
Hana 30. jyma 2009. rogmue Cyn buX, Hakon mTo je
MIPOLHjEeHNO TajHe J0Kase, IOTBPAHO je Ty OUIyKy. [Jlama 17.
cenremOpa 2009. ronure YcTaBHH Cy[ je OA0HO arIMKaHTOBY
arenanujy Kao O4YMIieAHO HeocHoBaHy. ITouetHo onpehenu
HEepUOJ IPUTBOPA PEAOBHO je MPOykKaBaH CBAKOI Mjecela CBe
mo ampwria 2011. romunHe, Kaja je aluIMKaHT oOcClI000heH
(Buzjeru Tauky 26. y TEKCTY).

21. HakoH mTO je OmIyKa O OQy3UMamy aIUIMKaHTOBOT
npxaBibaHcTBa on 27. HoBemOpa 2008. mocrana KoHaYHa,
MOCTyNaK IO 3axTjeBy 3a ofolperme HpHBpeMeHOr OopaBka
npen Ciayx00oM 3a TOCIOBE ca CTpaHMa OOHOBJbEH je Ha
aTUTMKAHTOB 3axTjeB (BujeTu Tauky 18. y Tekcty). [ana 8.
janyapa 2010. rogumne Ciyx6a 3a IOCIOBE ca CTpaHIUMA
on0uia je IBeroB 3axXTjeB M OCTaBMIIA My POK OJf IIETHAECT JaHa
Ia 10OpOBOJEHO HamycTH 3eMJiby. [ana 2. mapta 2010. rogune
MuHucTapcTBo 6€30jeIHOCTH MOTBPAWIO je Ty omlyky. Jana
1. jyna 2010. roqune Cyn buX mnorBpauo je omiyky oxm 2.
mapta 2010. Jawa 21. ampuna 2011. roguHe amiMKaHT je
nmoAHNo amnenanujy YcraBHoM cyny buX. Msrnmema ma je
TIOCTYTIAK jOII YBHjEK Y TOKY.

22. Janma 17. ¢ebpyapa 2010. rogmHe aruIMKaHT je
MOAHKO 3axTjeB 3a a3wi. OH je TBPAMO Aa ce Hpayku rpahanu
KOjH Cy c€ NPUAPYKHIN CTPAHUM MyHaXeJUHUMa TOKOM pata y
bocuu n Xepuerosunu y Mpaky Tperupajy Kao OCyMEHUCHU
TEPOPUCTHU U U3JIOKEHH Cy Myuery. OH je 1omao aa ra je jenan
npujatesb 00aBUjeCTHO 1a je HEeroBO MME Ha "IPHOj JIUCTH" H
Jla je ’EeroBa MOPOAMIIA H3TI0KEHA IPHjeTHaMa U TOPTYpH 300T
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MOBE3aHOCTH ca mapTujoM Ba ‘ath. AnnukaHT je Takohe TBpAHO
ma 6u mo moBparky y Hpak (Kupkyk) Ouno mporamaH of
MyciuMaHa munTa 1 Kypra 3aTo mro je OH MycluMaH CyHHT.

23. HNana 23. debpyapa 2010. ronuae CexTop 3a asui je
00aBHO pa3roBOp Ca aIUIMKAaHTOM Yy TIPHCYCTBY H>ErOBOT
anBokata u npencraBHuka YHXIP-a. Takohe, pasmatpanu cy
m3pjemraju Crejr memaprmenta CAJl-a, YHXIIP-a,
Melhynapoane opranusanuje 3a Murpanuje u [ 'panuyne
arenimje YjenumeHor Kpassescta o Mpaky. Tokom pasroBopa
aIJIMKaHT je HaBeo 1a je mocjetno Mpak nBa IyTa HaKoH
npoMjere pexxuma, 2003. u 2004. ronune. TokoMm o6je nocjere,
OH je 60paBHo Ko cBoje mopoaune y Kupkyky. ['oguae 2003.
6uo je y mocjer OOJECHOM OLy M OCTao je Mjecel U IIo.
Bbpunyo ce 0 Olly ¥ HEKOJIMKO IIyTa Ta je BOAHO Yy OOJHHILY.
Togune 2004. ammukanT je oTumao y Kupkyk Ha oueBy
caxpaHy M TaMO OCTao TOKOM Mjecena Pamaszana u 3a Bajpam.
MebyTum, amimMkaHT je TBPAHO Aa je TOKOM THX Iocjeta Ouo
MIPUCUIJBEH J1a CE KPHje Y CTpaxy O KypACKUX BIACTH, jep MY je
jenaH mpujatesb pekao Aa ra mpare U Ja je IEeroBo uMe Ha
"HpHOj NUCTH". AIUIMKAaHT je Jajbe TBPAMO Aa je y KaCHHjUM
KOHTaKTUMa ca MOpOJWIIOM, N0 TMoBpaTky y bocHy u
XepuerosuHy, cazHao na cy uMm Kypam mperpecmu kyhy,
tpaxehu mwera. Jlana 4. mapra 2010. CexTop 3a a3un je on1ouo
3aXTjeB alUIMKaHTa 3a a3Wl U OCTABHO MYy POK OJ IETHAeCT
JaHa na J00poBOJbHO HamycTh 3emiby. Cekrop 3a a3ui je
cMaTpao Aa Cy alIMKaHTOBE M3jaBe KOHTPAAUKTOPHE U 13 HUje
NIPY’>KHO HUKAKBe JJOKa3e Kako OM MOTKPHjEHHO CBOjE TBPAE.

24. Nana 26. maja 2010. roguae Cyx buX je ykwHyO
HaBeJIeHy OJUIYKY M BPaTHO IIPeJMeT Ha IIOHOBHO pa3MaTpame,
y3 obOpaznoxeme na Cektop 3a asun Tpeba OeTajbHHUjE Ia
mpoLyjeH arumkanToB 3axtjeB. Jana 21. jyna 2010. roaune
CekTop 3a a3wi je 0oA0MO AalUIMKAaHTOB 3aXTjeB 3a asMil U
OCTaBHO My POK O] IETHAECT JlaHa Jia JJOOPOBOJFHO HAIYCTH
3emipy. [lanma 22. centemOpa 2010. rogmre Cyx buX je
nmoTBpAno Ty omryky. Jama 19. moBemOpa 2010. roxune
aIUIMKAHT je TMOAHMO amnenanujy YCTaBHOM CyAy IIPOTHB Te
omtyke. Jlana 9. ¢ebpyapa 2011. roguxHe YcraBHu cyx je
01010 amnesanyjy Kao OYHIIIeHO HEOCHOBaHy. Y TBPIHO je Ja,
Hako je onmra curyauuja |y Mpaky HecurypHa W
npoOJieMaTH4Ha, AIUIMKAHT HHje J0Ka3ao Jia 3a hera MOCTOjH
CTBAapHU PHU3HK 1a 01 OMO M3II0XKEH IOCTYNAamby Y CYyIPOTHOCTH
ca wiaHoM 3. KoHBeHuuje y NOIIeny HEroBUX JHYHHUX
OKOJIHOCTH.

135. Jlana 8. HoBeMOpa 2010. ronune Ciay:x0a 3a mociose
ca CTpaHIlMMa JOHHjela je pjelickhe O MNPOTjepUBaBmYy Y3
3abpaHy IOBpaTKa Ha Iepuox ox mer roauHa. Ciyxba je
HaBeJa, MehyTHM, [1a 3aKJbydaK O JO3BOJIM M3BpIICHA pjelleha
Hehe OuTH MOHECEeH CBe JOK je HA CHa3W NPUBPEMEHA Mjepa
Cynma. [lama 3. peuembOpa 2010. romune MuHHCTapCTBO
6e30jennoct buX je morBpamio Ty omiyky. Jana 16. mapra
2011. roguue Cya buX je moTBpauo pjeliemhe 0 MpoTjepruBamy.
TpeHyTHO je y TOKy HOCTyIIaK ITO amealyju npen Y CTaBHUM
CYZOM.

146. Jama 5. ampwia 2011. romure Cyn buX je
MOHHUILITHO TOCJBEbE PjelICHEe O MPOIYKeY NMpUTBOpa (0X
21. mapra 2011. roauHe) Kao HE3aKOHUTO M HAJOXKHO Ja ce
aIIMKaHT cMjecta ociaoboau u3 Mmurpannonor nentpa. Cyx je
YTIBPAHMO Ja HAJUIS)KHH OPTaHH HUCY IPYXKWIM HUKaKBe HOBE
JIOKa3e Kao OCHOB 3a MPOIYKEHe AalIMKaHTOBOT IIPUTBOpA.
Hapmame, Cyn je mpommcao Onaxxy Mjepy Haa3opa KOjoM ce
OrpaHHuaBa AIUIMKAaHTOBA c1000/a KpeTama Ha HBeroBy KyhHy
ampecy y 3enui, y3 o0aBe3y Ja ce CBaKOJHEBHO jaBiba
TepeHCKOM ofjesbey CiyxOe 3a HocioBe ca CTpaHLuMa y
3ennnu. Takohe je HaMOXNO 3aIUBEHY AIUIMKAHTOBOT MPAYKOT
rmacoma M APYTMX JIMYHUX JOKyMeHaTa Koje Ou Morao

KOPUCTHTH Y IOKYIIAjy Ja HaImyCTH 3eMJby. AIUIMKaHT je
MyLITeH U3 nputsopa 7. ampuna 2011. roguse.

II PEJJEBAHTHO JOMARE ITPABO
A. 3aKoH 0 3aIITUTH TajHUX noaaTaka u3 2005. roguHe

27. 3ak0H 0 3aIITHTH TajHUX mojaraka u3 2005. roguHe
("Cayx6enn rnacauk buX", 6p. 54/05 u 12/09) crymmo je Ha
cHary 17. aBrycra 2005. V ckiagy ca 4wiaHoMm 5. OBOT 3aKOHa,
cyauje Cyna buX u VYcraBHor cyma buX wumajy mpucryn
MmojanMiMa CBHUX CTelEHa TajHOCTH, Oe3 OWJI0 KakBUX
dbopmanHocTH (ka0 mTO je Oe30jeAHOCHA JO3BOJIA HIIH
CIeIMjaJIHa CarjacHoCT), aKo je Taj MPUCTYI MoTpebaH paxu
00aBJbama BUXOBE Ty KHOCTH.

B. 3axoH 0 kperamy u 0opaBky crpaHana u3 2008. roqune

1. Venosu 3a cmuyarwe mehynapoone 3auimume (cmamyc
usbjeenuye u cyncuoujapua 3awmuma) u 003601e 60paska u3
XYMAHUMAPHUX PA3102a

158. 3akoH 0 kperamy u OopaBKy crpanama u3 2008.
rogune ("Cayx6enn rnacauk buX", 6p. 36/08) crymmo je Ha
cuary 14. maja 2008. roamne. Y umany 105. oBor 3akoHa
nedunucaHo je ma je u30jeryiMuma cTpaHal Koju ce, 300r
OCHOBAaHOI cCTpaxa Ja he OUTH TPOromeH 300r CBOje
TIPUIIATHOCTH ofipel)eHoj pacH, pelTUrjy, HAlIOHAIHOCTH, CBOT
MOJUTHYIKOT MHIIJbEHa WIM  HPUNATHOCTH  onpeleHoj
COLIMjalTHOj TPYITH, HAJTa3W W3BaH 3€MJbE CBOT AP>KaBJHAHCTBA K
HHje y CTarby WIH yCIbE CTpaxa He JKeJIH Ja KOPHCTH 3alUTHTY
Te ApKaBe, WIH je ocoba Oe3 npikaBjbaHCTBA KOja, IOLITO CEe
HaJla3u BaH 3eMJbe TJije je paHuje OopaBuia, HUjE Y CTamy WIN
ycJbeJl CTpaxa He JKeJIH Jla ce BpaTH y Ty 3eMiby. Mcra oxpenda
neduHnme ocoby Koja MMa IPaBO Ha CYICHIMjapHY 3aIlTHTY
Kao CTpaHla KOju ce He KBAIU(HKYje Kao M30jeramua, aid y
BE3M Ca KOJUM je [OKa3aHO Ja IOCTOje CTBapHE OCHOBE 3a
yBjepeme 1a Ou ce OH WIIM OHAa CYO4MJIH Ca CTBAPHUM PU3HKOM
O] CMPTHE Ka3HE WM er3eKylHje, Myderha WM HEXyMaHOT WIN
NMOHMWXaBajyier mocTymama WIH KaKbaBaba y 3EMJbH
TIOpHjeKJIa WX Y 3eMJBH Y KOjoj je yobudajeHo GopaBuo, WiH
Ia TOCTOjH 030W/bHA, WHAWBUAyalHA IPUjeTHA MO KHUBOT
LMBWIA WIM 0co0e W3 pa3jiora IMPOU3BOJBHOT HacHba Y
cuTyanujamMa MehyHapomHOT WM YHYTPAllber OpyXKaHor
Cyko0a, KOji HHje Yy CcTamy, WK 300T cTpaxa HUje CIpeMaH Ja
KOPHCTH 3aIITHTY T€ 3eMJbE.

[Mpunnun 3abpane Bpahama ("non-refoulement") yrpahen
jey wian 91. oBor 3aKOHA U TJaCH:

"Cmpanay nehe, Hu na Koju Hauun, GUMU NPOMjepan umu
epahen ("refoulement”) na epanuyy mepumopuje 2oje o6u my
orcueom unu cnovoda dbunu yepodcenu 3002 rezose pace, sjepe,
HayuoHanHoCmu, NpUnaoHocmu o0peheroj OpywmeeHoj epynu
unu 3602 NOIUMUYKOZ Muulbera, be3 ob3upa 0a au My je
38aHUYHO  0000pena  MmeljyHapoouwa 3awmuma. 3abpana
epaharea unu npomjepusarva ("non-refoulement”) oonocu ce u
Ha ocobe 3a Koje NOCMOju OCHO8AHA CYyMFa Oa Ou oOune y
onachocmu oa 6yJy RnOO8peHyme Myuery uiu  Opyeom
HeXyMAaHOM Ul NOHUMCABaAjyfieM nocmynarey uiu Kajcrasar)y.
Cmpanay, maxohe, He modice Gumu Hu npomjepan Hu epahen y
3emMmy y Kojoj Huje 3awmuhen 00 crarma Ha Maxey
mepumopujy."

V ckmagy ca wiaHom 118. 3akoHa, cTpaHily uuju je
3axTjeB 3a MelyHapoaHy 3amiTUTy oa0ujeH wumak he ce
JIO3BOJIMTH OCTAaHAK HAa XyMaHUTapHO] OCHOBHU, aKO OM HETOBO
yIaJbehe NPEACTABIbANIO KPIICHE PUHIHUIA non-refoulement.
Mebhytum, Taj cTpana Mopa OUTH CTaBJECH y MPUTBOP aKO ce
YTBPAM []a OH WJIM OHA NPEACTaBJba MPHUjETIY 3a jaBHU pel U
MHp WM HAMOHAIHY 0e30jeHOCT.

2. Pjewerme 0 npomjepusarvy u 3aKmyvaK o0 003607
U36PULERLA Pjeulerbd O NPONTjepUBArsY
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29. Ilpema unany 88(1) (x) 3akoHa 0 KpeTamwy U OOpaBKYy
crpanana u3 2008. roaumue, Hapemuhe ce TNpoTjepuBame
CTpaHIla aKO CE YTBPJIH JIa OH WK OHA MPEJCTaBIbajy MPHjCTHY
3a jaBHH pel W MHp WIM HaluoHanHy Oe30jemHoct. JXKamba
IIPOTHUB pjellea O MpoTjepuBamy 00yCTaBba MPOTjepHBALE
(wran 87. 3akona). JegHako Tako, 3aXTjeB 3a MehyHapoaHy
3aIITUTY U Tyxk0a y yIpaBHOM CIIOpPY MPOTHB OIJIyKe KOjOM je
on0ujeH TakaB 3axTjeB 00ycTaBiba NPOTjeprBame (WIaHoBU 92,
109 (9) u 117. Tor 3akonHa). [Ipema unany 93. 3akoHa, HaKOH
LITO pjelICkhEe O MPOTjepUBaEbY IIOCTaHE U3BPIIHO, 3aKJbYYaK O
JI03BOJIM M3BPIICH:A JOHOCH C€ y POKY Of cexaMm jaHa. JKasba
NPOTHB 3aK/bydka O JI03BOJIM M3BpLICHa HE 00ycTaBiba
MPOTjepHBabe.

3. [Ipumsop cmpanaya

30. IIpema umany 99(2) (6) 3akona, crpanily he Outu
onpeljeH NPUTBOP aKO Ce YTBPAM Ja TakBa ocoba IpercTaBiba
MIPUjeTbY 3a JaBHHU Pel W MHpP WIN HAIMOHAIHY 0e30jemHOCT,
0e3 o03Wpa 1a JIM je MPEeTXOTHO [OHECCHO pjelIeHe O
npotjepuBamy. Kana je pjeiieme 0 MpoTjepHBamy JOHECCHO,
CTpaHall MOKe OMTH NPHUTBOPEH M Ha OCHOBY wiaHa 99(1)(a)
Tor 3akoHa. IToueTHo pjemere o mpuTBopy Baxku 30 maHa
(wrar 100. (3) u 102. oBor 3axona). IIpurBop ce HakHAIHO
MOXXE TPOJy)XaBaTH BHILIC IyTa, CBaKW IyT Hajumie 10 30
nmana. MehytuM, yKymHO Tpajame MPHUTBOpPa MOXKE CaMo Yy
H3y3€THUM CHUTyaljama Tpajatd ayxe ox 180 maHa, ako
cTpaHall oHeMoryhaBa cBoje yqa/bere Win ako je Hemoryhe y
poxy on 180 mana ynaseuTH CTpaHI@ M3 JPYTHX pasiora
(Bumjetn wran 102. 3akoHa).

I MEBYHAPOJHU JOKYMEHTHA
A.Y oaHocy Ha BocHy un XepueroBuny

31. Oniuty OKBUPHU CIIOPa3yM 3a MHp, KOjUM je OKOHYaH
par y buX, mapadupan je 21. HoBembpa 1995. y BojHOj 0Ga3u
omusy Jlejrona, Cjenumene JlpxaBe, u notnucan 14. nenemopa
1995. y INapuzy, ®panimycka, kajia je ¥ CTYIIHO Ha CHAry.

32. Ilpema unany III Anexca 1A rtor cnopasyma go 13.
janyapa 1996. romguwHe, cBe cTpaHe cHare, YKJbydyjyhu
MojelMHavYHe CaBjeTHHKe, Oopie 3a ci10001y, HHCTPYKTOpE,
JI00poBoJbLie U 0CO0OJbE U3 CYCjeqHHX M APYTHX IOpXKaBa, 0e3
ob3upa Ha TO Ja JIM Cy 3aKOHHTO WJIA BOJHO OWIH
CyOopauHMpaHN OHMIIO KO0jOj Of JIOKIHUX CHAara, Mopaie cy ce
noyhu u3 Bocue u Xepueroeune 1o 13. janyapa 1996. ronune.

B. Y oxnocy na Upak

33. PeneBantnu quo M3BjemTaja o JbyACKHM HpaBUMa y
Upaky 3a 2010. xoju je oGjaBuna Kanuenapuja 3a Jpyacka
mpaBa wmucuje mnomohu VYjenumenux Harmja y Hpaky
(YHAMM), rnacu:

"Crame JbyICKHX IpaBa y Mpaky U fajbe je KpXKO HOIITO
ce Ta 3eMiba joll yBHjeK ociobaha romuHa AWKTAType,
patoBawka M Hacuiba. Mana Bnana m nasse npeny3uma Heke
Mjepe C LMJbeM 1000JbIIaka 3aIUTUTE U OCHIYpPamba JbYACKHX
npaBa cBOjuM rpahanuma, ¢ 003UpoM Ha U3a30Be ca KOjUMa je
3eMJba CyOueHa, Hampegak je crmop. Vpak u jpajbe mponasu
TPaH3HULHjy U3 KOH(JIUKTHE Y MOCTKOH(IMKTHY 3€MJbY, LITO
npeacTaB/ba OrPOMHE Pa3BOjHE M3a30Be Koje Biama u Hapox
Vpaka Mmopajy cazma pjemaBaru. Illupoxo pacnpoctpameHO
CHPOMAIIITBO, E€KOHOMCKa CTarHauuja, HETOCTOjame
MOryhHOCTH, MpONaJame >KUBOTHE CPEAHHE W OJCYCTBO
OCHOBHHX CIIY)KOM IIPEACTaBibajy 'THXa' KpIUCHA JbYACKHX
npaBa Koja moraljajy BelnHMKe CEKTOpE CTaHOBHHUIUTBA. Jpyru
(akTOpH KOjU Cy yTHUIANM HA CUTyalHWjy y MOTJEAY JbYACKUAX
mpaBa y 2010. romuHM yKJbY4dyjy HENOTIyHE pe3yJraTe
OMIITHX M300pa, LITO je TOBEJO A0 Iyror mporeca Gopmuparma
BJIaJic KOjH HUje 3aK/by4eH cBe a0 neremoOpa 2010. Bjepyje ce
Jla je TO M3a3Bajo HECTAOWIIHOCT, alld je Takohe OBeno 10
U3BjECHOTI CTENEHa HEAKTHBHOCTH Y IOIVIEAY CcIpoBolerma

pedbopMu W Apyrux Mjepa uuju je Ub obe30jehuBarme
HOIITOBaMa, 3AIUTUTE M OCUI'Ypama JbYACKHX IpaBa MPAYKOM
cTaHOBHMIUTBY. Ha 0e30jemHOCT je [jesioBallo M IOBJIAYCH:E
cBux Oopbenux Tpyma YC®-U TokoM oBe ropmue koje je
3aBpiueHo y asrycry 2010.

Opy’kaHO HACUJbE U JaJbe HEraTUBHO yTHYE HA LIMBUJIE U
uuBWIHY — uHQpactpykTypy. LuBuim  cy  u3nOXKeHH
HaCyMHYHUM HamajguMa KOjU pe3ylTHpajy IorubujoM u
pamaBameM, ali W OrPAaHHYCHOM MPHCTYIYy H OCTBapeHY
JPYTHUX JbYJCKHX IIPaBa, WITO YKIby4yje, ajli HUje OrPaHUYCHO,
Ha IPaBO Ha MPHCTYI EIEMEHTAPHUM yClIyrama XyMaHHTapHe
IpUpoze, MpaBoO OKyIJbama, CI000Ae H3pakaBama, Clo00ze
penuruje, uta. To je Takolhe HEraTUBHO yTUIATIO HA €KOHOMCKH
pa3Boj. IIpou3BOJEHO MM HaMjepHO LHJbAEE LMBHUIA TaKohe
npencTaB/ba 030M/BHO KpIICHE IMPUMjCHJBHBHX IIpaBHIa O
3aIITUTH JbYJICKUX IpaBa M MehyHapogHOr XyMaHHTapHOT
mpaBa. bpoj muBUIa KOjU je TOTHHYO Yy OpY)KaHOM HACHJbY
2010. rogune kpehe ce ox 2.953 ybujenux u 14.398 pamenux
npema YHAMMU-jy no 3.254 ybujenux u 13.788 pamenux,
npema Opojkama Koje je 00jaBmio MHUHHCTapCTBO 3a JbYZICKA
npaBa (MoXP) Brnane Hpaxa.

MamuHe cy Onie W3lI0XKEHEe pa3HHM HalaanMa JUjbeM
Hpaka Tokom 2010. ronune. Hapounto cy xpuuthanu, Jasunu u
[ITabaku, mel)y ocranum MamHHaMa, U Jajbe OMIM AUPEKTHA
MeTa HallaJa TOKOM TOIMHE; PEe3yJTaT je pacesbaBambe YIaHOBa
MamUHCKUX Tpylla YHYTap 3eMJbE€ U HCEJbaBambe BAaH 3EMIBC,
rorotoso xpumrhaxa."

34. Yjenumene Hanmje U1 Mehynaponna opranmsanuja 3a
murpanuje (MOM) ykasanu cy ga cy, Mako "HapouuTo He
MOAp)KaBajy MOBpaTak y OBO BpujeMe u3 0e30jeqHOCHHX
pasznora, o0je opraHu3anuje mocBeheHe mpyxawy momohu
oHnMa koju ce omryde Bparutu” (MOM, [Ipoyjena noepamka y
Hpax, asryct 2008). Hamame, Bmama Mpaka mokpeHyna je
mporpaM  (UHAHCHjCKHX TMOACTHIIaja M cyOBeHIHWja 3a
HOBpPAaTHUYKE Iopoaule, Te Takohe page Ha pas3Bujamby
Karanurera peructpauuje u nomohu cBe Behem Opojy
nospatauka (MOM, rope naseneno). MIOM nasee 3amaxa jaa je
CTOIIa pacespaBama y Mpaky ycropeHa, a Jia je CToIa IoBpaTka
yop3ana, yrinasHoMm y barman (MIOM, Ilpezned pacemasara u
nospamka y Hpak, dedpyap 2011). IIpema MOM-y, ommra
HECUTYPHOCT je MPHUMAapHHU pas3iior Koju crpedaBa Vpauane na
ce BpaTe y CBOje JOMOBE.

1. U3BjemTaj o 6e30jennocHoj curyanuuju y Kupkyky

35. Ilpema m3BjemTajy BUCOKOT KOMecapa 3a H30jeriine
on 18. memem6pa 2006. (Casjeronasna npenopyka YHXI[P-a o
MOBpaTKy U Munubeme o moTpebama MelhyHapoIHe 3amTHte
Hpayana wusBan Hpaka) He Tpeba CHPOBOAWUTH MPUCHIHH
noBpaTak Mpadana u3 jy>xHor mwin nentpainor Mpaka cBe 10K
He gobe 10 3HAaTHOr mnoOOJbIIAKA CHUTYalMje y HOIIIeLy
CUT'YPHOCTH JBbYJICKUX TIPaBa y 3eMJbU.

36. ¥V cmenehem u3Bjemrajy u3 asrycra 2007. romune
(YHXIIP-oBe cMmjepHune 0 MoryhHocTH mporjere morpeda 3a
MelhyHapoJHOM 3alITHTOM Hpadykux aswianata), YHXIP je
oxpabpHo Ha YycCBajame prima facie TPUCTyNa 3a HpPauKe
TpaKHOIle a3uja U3 Cpearber U jy)xHor Vpaka, Te HaBeo 1a mbuX
Tpeba cmartparm wu30jermmmama y cmuciry KomBeHmuje o
craryca wu30jermuma w3 1951, romwHe, y 3eMipama
MOTIUCHUIIAMA. Y CBOJUM KAacHUjHM CMjEpHHUIIaMa W3 ampuia
2009. romure YHXIIP je ykazao nga, ¢ 003upom Ha 030uIbHA
KpLielha Jby[ACKHX T[paBa M HacTaBak 0e30jeJHOCHHX
MHIUJICHATa KOjU TPajy Y 3eMJbH, O] KOjHX je BehrHa yriaBHOM
y IeT NeHTpaJHUX NokpajuHa barmama, [uyma, Kupkyxa,
Hunuse u Canax-An-/luna, YHXIP u name cmarpa cBe



Bpoj 86 - Ctpana 86

CIYXBEHU I'TACHUK buX

VYropak, 30. 10. 2012.

upayKe a3WIaHTe U3 OBUX II€T LEHTPAIHMX IIOKpajHHA Kao
ocobe kojuMa je moTpebHa MehyHaponHa 3amuThTa Te HABOAU
Jla ce OHM y 3eMJbaMa IOTIHCHHULAMA MOPajy TPETHPATH Kao
n3bjernuie Ha OCHOBY Kpurepujyma Komsenmmje m3 1951.
ropguae (Bupjetu tauky 12. Cmjepruna). Y CwmjepHunama ce
n3Mely ocranor HaBOIH:

"27. Y KOHTEKCTy LEHTpPalIHHX NOKpajuHa barmana,
Hujane, Kupkyka, HunmBe u Canmax Aun-/luHa, wnako je
0e30jeHOCHA CHUTyandja JHjesoM MMoOOJbIIaHa, jOII YBHjEK
IpeBJaiaBa HeCTAOMIHOCT, HACHIJBE M KPIICHE JbY/ICKUX MpaBa
KOje 4YMHE pa3HH aKTepu, a yKy[lHa CHTyalHja je Taksa Ja
MOCTOjU BjepoBaTHOhA 030MIpHHX TOBpena. Haopyskane rpyme
U Jajbe Cy OmacHe, a caMOyOWJIayKd Hamaau M ayTo-6omoOe
yemjepene  npotuB MHO-UW/HUCD-a [MynTHHAIHOHATHUX
cuara y Upaky/Mpaukux Oe30jenHocHux cHara], Ilokpera
cyHuTCKOr Oyhema W uMBWIA, y3 LHMJbaHE aTEHTaTe W
KUJHAIOBamkha, M Jajbe C€ PENOBHO JEIIaBajy, TC Yy3UMajy
JKHBOTE LIMBWJIA U ZOBOJE /10 HOBOI' pacesbaBama. e HaCHUIIHE
MeToJe OOMYHO Cy ycMjepeHe Ha omabpaHa moapydja ruje ce
OKyIJbajy LMBWIN OApeheHUX PENUTHjCKUX WIM ETHUYKUX
rpyna, ykJpydyjyhu Bjepcke oOjexrte, mnujame, aytoOycke
cTaHuIe U kBapToBe. Hacuibe je 4ecTo MOMIMTHIKA MOTHBHCAHO
U IIOBE3aHO Ca aKTyaJHHMM OopOama 3a TEpUTOPHjy U BIACT
n3Mely pasHux akrepa. Kao mro je rope pasjamimeHo, YaK U
TaMmo TAje MOojefMHAI] MOXKAa HUje JIMYHO JOKHUBHO IPHjETHE
unn pu3uk mnospehuBama, noral)aju y OKONMHH HUXOBUX
Mjectd OopaBKa, WJIM Cy y Be3M ca JpyruMa, HIAK MOTY

H3a3BaTH  OCHOBaHM  cTpaXx. Takohe wma ciydajeBa
crnernuduaHOT LIJbamba TIojeAnHaIa ox cTpaHe
CeKCTPEMUCTHYKUX  €JIEMEHaTa jeJHE  PENUTHjCKe WM

MOJINTHYKE TPyIe MPOTHB OApeheHuX IojeauHana apyre, LITO
ce CIPOBOAY KUIHAOBAkHEM U NOTyOJbemhuMa."

ro ce thue Kupkyka, y CwmjepHunama cy caigp)xaHe
civenehe onceppanyje (GyCcHOTE H30CTABIBEHE):

"202. I'maBHMHA Hacujba y OBOj NOKPajUHM Be3aHa je 3a
jOII YBHjeK Hepa3pHjelleH aIMHHUCTPATUBHE cTatyc Kupkyka
U ¢ TUM IoBe3aHe OopOe 3a BiacT M3Mel)y pasHHX aparckux,
KypACKUX M TYpPKMEHCKHX (aktopa. be30jenHocHH ycioBu y
nokpajuan Kupkyk, a moce6Ho y rpaxy Kupkyky, nokasyjy
TEH/ICHIIM]Y MOroplIama TOKOM MOJIUTHYKHX Joraljaja Be3aHHX
3a craryc Kupkyka, IOLITO Opy)XaHe rpyle HacToje aa yTuay
Ha TOJUTHYKEe ojIyke. Ha mnpumjep, TOKOM HHTEH3MBHUX
IPEroBOpa y BE3H ca IMOKPAjUHCKMM H300pHUM 3aKOHOM Y
sbeto 2008. roauHe, jenaH camMoyOMIayKH Hamaj Ha KypHACKe
JNEMOHCTpaHTe pe3yjiTupao je wu3bujameM MelyeTHHUKOr
Hacuiba, y KojeM je Buiue ox 25 spynu youjeno, a mpexo 200
pameno. C npyre cTpaHe, TeH3Hje M CHOPAANIHO HACHIEE MOTY
HMCKOMIUTMKOBATH TperoBope o Oyayhem cratycy. Oarahamem
MOKpajuHcKuX n3bopa y Kupkyky, 6e36jeqHocHa curyaruja je
noHekse crabuianzoBaHa. Mehytum, pactyhe meljynarnonanue
TEH3HWje MOry H30MTH M IpepacTH y HOBO HACHJbE YOUH
JOHOIIEHa OJUTyKa Yy BE3H Ca HEpHjelIeHHM CTaTycoM
Kupkyka. Hekm mocmarpaum 3zamaxajy na TeH3mje Meby
STHUYKUM IpylaMa OKO HepujelieHor cratyca Kupkyka mory
npepactd y jouwr jeman rpahancku pat. [ToOymeHndke rpyie
kao mwto cy AQI [An Kaupa y Upaky] Ttakohe umimbajy Ha
H3a3MBakbe ME)yeTHHUKOr HacHJba TaKo INTO HANajaajy
NpeCcTaBHUKE CTHHYKUX/PENUIujckux rpyna. Hangamse, uma
U3BjelITaja Ja ce eTHHYKe rpyne y Kupkyky HaopyxaBajy paau
npumnpeme 3a 6yayhe cykobe.

203. Aparncka u TypkMeHcka 3ajequuia Kupkyka sxane ce
Ha MaITpPETHpame, IPHjeTHE, MPOM3BOJbHA Xallleha MU
nemorpadcky Manumynanujy ox crtpane Kypaa koju cy
JOMHMHAHTHHU y TOJUTUYKUM ¥ 0€30jeTHOCHHM MHCTHTYIHjaMa
nokpajune. C gpyre cTpaHe, KypICKH CIyXOGHHIM 3a
crnipoBolerbe 3aKOHa W MOJUTHYKU JIUACPH CYy OMHIJBCHE MeTe

atenrata. Kanuenapuje I1YK-a u K/III-a Takohe cy pemoBne
Mere Hanana. HenaBHo cy npa unana KoMmynucTuuke mapruje
Kypaucrana yOujena y cBojum nomoBuMa y Kupkyky. Bpar
jeIHOT BHCOKOIIO3UIIMOHUPAHOT WIaHa HCTe Te mapTuje Takohe
je ybmjen. Bjepcke n erHmuke MamuHE 4decTo ce Haly ycpexn
00opOwM 3a BIIACT U TEPUTOPH]Y.

204. YV nmokpajunn Kupkyk pemoBHO [oia3u 10
IocTaBbaba OOMOM y3 TMyT, MylLmaBe M IOBPEMEHUX
EKCIUIo3Mja ayTo-00MOHU, Te camoyOmiaukux Hamana. Jana 11.
nenemOpa 2008. romune Gombam camoybuma yomo je 46 u
parmo ckopo 100 sbyaM Kazna je IeTOHUPAO SKCIUIO3HUB KOjH My
Cce Halasuo y MpPCIYKYy Y pecTopaHy IIyHOM BIaJAHHHX
ciyxOeHuKa, JKeHa U Jjele, TOKOM pyuka y rpaxy Kupkyky.
JewmaBajy ce W Lu/baHa KHIHAIOBama W aTEHTAaTH, H3Mehy
ocrajor Ha 3BaHMuHHMKe CiyxOe 0e30jeZHOCTH M IUIEMEHCKe
Bohe/Coll [CunoBn Hpaka], BraguHe 3BaHHYHHKE U
ciyxOeHuKe (YIIaBHOM KyplCKe) MapTHjCKe 3BaHUYHHKE,
NPHUINaJHAKEe MABUHCKHUX TPyIa [Ty MOoceOHO MUCIMMO Ha [Ba
MHOMACHTHA Hamaja Ha kpirhaHe], HOBHHape M Apyre ocooe.
JlewreBu ce u nasbe Mory Hahu y nmokpajunu Kupkyk."

167. V jymy 2010. YHXILP je um3mao Hamomeny o
HactaBky npumjemuBocTH YHXIIP-oBUX cMmjepHuma 3a
npornjeHy mnorpeba 3a MehyHapoJHOM 3aIITHTOM HpPAdKUX
asuiaHara JoHeceHy y ampmwiy 2009. Ta HamoMeHa campu
cbenehe nudopmarmje o 6e30jenHocHoj cutyauuju (pycHore
H30CTaBJbCHE):

"V oxBupy Crnopazyma o crarycy cHara (CO®A) oz 30.
jyHa 2009. mpauke BIacTH Cy Ipeyseie IIyHy OATOBOPHOCT 3a
0e30jemHoct y 3emsbH. buBmie MynTHHAIIMOHATHE CHAare-
Wpax/Cuare Cjemumenux [lpxkaBa-Upak (6uBmu MH®-
N/YC®-N) moBykie Cy ce M3 HpayKHX rpagoBa MU cena Te
njeyjy U3 cBojux BOjHHX Oa3a Ha 3axTjeB Bmame Upaka. ¥V
oBoM TpeHyTKy, CAJ] moBmaye cBe OopOeHe cHare Te ce
ouekyje na he Taj mpomec Omtm okonuan 31. aBrycra 2010.
Upauke 6e30jennocHe cHare (MC®) rotoBOo Cy mocturie
IUTaHUpaHy Kpajiby cHary of oko 680.000 mpumamgnuka. Ox
nposseha 2009. Braga Hpaka je y HOTIyHOCTH OJrOBOpHA 3a
yopaBjbalbe W HMHTETpHCame rpyma yriaBHoM Bujeha
cynutckor oyhema unn Cunosa Hpaka (Coll) y UCD u Bnany
HWpaxa. Taj mporec je jomr yBujek y Toky, a 1o anpmia 2010, ox
94.000 Col, mexmx 9.000 je mpemuro y MCD te Bume ox
30.000 y npyre Bnaguse ciryxkoe.

HUpauko npebpojaBame norunyaux (UBLL), npojexar koju
CKyIUba MOJaTKe O YOWjeHUM LMBHJIMMA, M3BjellITaBa 1a je y
2009. roguuu youjeno 4.644 uwmeuna. M3gjemraju 3a 2010.
TOANHY yKa3yjy Ha To fa je ckopo 2.000 Mpauana y6ujeHo u
jomr oxo 5.000 pamenHo ToxoMm mpBux mner Mjecenu 2010.
roguHe. U30mjame Hacmba 3a0WJbeKeHO je on m3bopa
onpxkanux 7. mapra 2010, a craTHCTHKa 3a Mjecele anpuia U
maj 2010. roguHe mokasyje mopact Opoja Mpawana xoju cy
HACHWJIHO TIOTMHYJIM WIH pambeHu. M3Bjemtaju mokasyjy aa cy
2009. rommue u mouetkoM 2010. roamHE MOOYHECHHUIU
M3BPIIMJIA  HEKOJMKO Hamaga ca MAacOBHHM JKpTBama,
YKIBY4yjyhu BHCOKOMIO3HLIMOHUpAHE, T00pO dyBaHE MeTe Kao
IITO Cy MpayKe BIaJMHE WHCTHUTYLHMjE, MCTAKHYTH XOTEIH U
crpane ambacaze. Hamagm cy pesyiatupann CTOTHHama
youjeHux win pameHux musmia. An Kanna y Upaky npeysena
je oxrosopHocT 3a Hamage Ha ambacame y barmany wu
pE3UICHINjalHEe [HJbEBE YITIABHOM y IIMHUTCKMM KBapTOBHMa
TIIaBHOT rpaga nodetkom anpuina 2010. roguHe. Ti HHIMACHTH
Cy ce YIIaBHOM [CIIaBali y LEHTPaJHUM IOKpajuHama
barnana, [luyane, Kupkyka, Huause u Canax An-/luHa xao u
An-AHnOapa, y KojeM je JIOIIIO 10 MOopacTa Hacuiba Of JbeTa
2009. PenatuBHO crabmiaHa 6e30jeIHOCHA CHTyalHuja y jyKHUM
TIOKpajuHaMa MOBPEMEHO Ce MpPEeKHJa HarmaJuMa ca MacOBHHM
JKpTBaMa ¥ HUCKUM HHBOOM HACHJba, YIJIABHOM Y MOAPYYjUMa
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y 6mm3unu barpana. Peruja Kypaucrana u nasbe je penaTHBHO
cTabuiHa Mazia je Orio u3BjelITaja o HamajAuMa Ha HOBHHApe 1
MOJIUTHYKE IPOTHBHHUKE.

Mely npyruM jemaBamriMa Koja ce THIy 0e30jeIHOCTH a
KOje BpHje[y HAIIOMEHYTH j€ IIOYeTaK HpHMjeHe 3ajeJHUIKOT
npenasHor Oe30jenHocHOT iaHa 3a Kupkyk W Ipyra MHTEpHO
criopHa noapy4dja ox crpane YCO-U. Ilnan ce 3acHMBa Ha
3ajeIHIYKO] aKLUjU U capajiibi UPavKe apMuje U HOIHLHje Kao 1
Pernonanue Bnage xypaucrancke (KPI') Ilemmepre. o cana,
3ajeqHIIKN 6e30jeTHOCHH IUIAH Pe3yJITUPAO je YCIIOCTaBIbamkeM
Mpeke KOHTPOJIHMX IYHKTOBA M 3aje[IHUYKHUM IIaTpojiamMa OKO
Behux rpagoBa, Te 00ykoMm 0e30jemHOCHHX CIyxOu. PjermaBame
YKyIHOT THTama craryca 'crmopHux moapy4dja" je wmehy
M3a30BHMa KOjH 4eKajy HOBY Biaay. KibyuHa nuTama Koja Tpeba
pHjeluTH Yy TOM HOIAPYYjy YKIbYdyjy aIMHHHCTPATHBHE
rpaHuLe, KOHTPOIy HadTHHX pecypca, NpaBa MambHHA U Ipyra
[HTAbA.

On nouetka 2010. UC®, y3 momoh YC®D-U, yxamcuo je
WK yOHO BENUKH OPOj BUCOKOMO3UIIMOHUPAHHX MMOOYHEHIYKHIX
Boha, mororoBo mpunaguuka An Kaune y Hpaxy. Camammu
Halagu WIyCTPUPAjy 4YHIGEHUIy Ja Cy Tpyle joIl YyBHjeK
CIIPEMHE U CIIOCOOHE Jia HaIlaIHy.

U3Bjemraju mokasyjy Aa Hamaad Ha Hpadke BIIaJuHe
3BaHMYHUKE, WIAHOBE Hpaukux  0e30jeJHOCHHX  CHara,
npunagauke Bujeha cynutckor Oyhema u ucrakuyte rpahase u
Jajbe He jeraBajy. Mely oHMMa KOjH Cy YecTa MeTa Cy IIHUTCKH
LUBWIM M XOJOYACHULM IMBWIM Kao M BjepPCKH OOJeKTH Y
Pa3sHUM MOAPYYjUMa, PEIUTHjCKe U CTHHYKE MAFHHCKE TpyIe y
nokpajurama Hunnea n Kupkyxk (Jasumu, Typkmenn, [labaku u
Kaka’'un) n xpumhancke mamuHe, yriaBHOM y HwuHHBH, Koja
ykibydyje 5.000 xpumthana pacesbeHHX M3 Mocyna Mo4eTKOM
2010. V nopehemy ca 2008. roanHOM, yOUeH je 3HATaH IOPACT
ynotpebe MarHeTcKux U OOMOM NpeMasaHHX JBENWIOM Koje ce
3aKaye 3a BO3IJIA, Ka0 HauMHa aTeHTaTa Ha ofpeheHe mojeuHLe.
Ipodunu OHMX KOjH TPEACTaBJbajy METy YKIbYdyjy NOCEOHO
BIAJMHE 3BaHMYHMKE M CIy)KOCHHKE, MapTHjCKe 3BAaHUYHHKE,
uynaHoBe Bujeha cynurckor Oyhemwa nnun Cunose Hpaka (Cold),
npunagauke NCO-a (yxbydyjyhu ¥ OHe KoOju HHCY Ha
JY’)KHOCTH), PEJIUTHjCKEe M €THUYKE MarmbUHE [TO Ce OIHOCH Ha
HCKOJIMKO HWHIMJICHTHUX Hamajga mpoTuB XxpumhaHa
caMoyOMIaYkuX KaMHOHa OGOMOM y LIHHTCKOM TYPKMEHCKOM
rpaxy 20 kM jyxH0 ox Kupkyka, mpu uemy cy yHUIITEHe Kyhe 1
omrreheHo joil CTOTHHE JOMOBa, YuMe je moroheno 600 sbymu],
CYHUTCKE M LIMMTCKE BjepcKe CIy)KOeHHKe, HOBHHApE,
TIPUIAJHUKE aKaJIeMCKe 3ajeJHHULE, JbeKape, CyIije U NpaBHUKE,
aKTHBHCTE 3a JbY/ICKa MpaBa u MpayaHe Koju pajie 3a HeBlaJuHe
opranmanuje wm YC®D-I m cTpaHe KommaHWje, TProBlie
AIIKOXOJIOM (KOjU Cy YTJIaBHOM XpuIThaHU WM Ja3umm), )keHe 1
nojenuuue npunaguuke nokpera JITBT (mokper 3a mpasa
11e301jKH, XOMOCEKCyasala, OuceKcyanana U TpaHCCeKCyasara).

III 3axspyqak

Curyannja y Upaxy ce cranno mujersa. YHXIIP he u name
MIPaTUTH JACIIaBaka y 3€MJBU U aKyPUPATH CBOj€ CMjepHHUIIE U3
arpuiia 2009. roauHe Kajia MpOLMjeH: J1a ce CHTyalHja JOBOJbHO
npomujeniia. Y wmehyspemeny, YHXIIP casjeryje one koju
OIUTy4yjy O 3aXTjeBUMa 32 MeyHApOHY 3aIITUTY KOj¢ MOIHOCE
asmnanth w3 Mpaka, Te OHE KOjH Cy OIIOBODHH 3a
YCIIOCTaBJbakhe MOJIUTHKE BJIJIC Y BE3H Ca OBUM CTAHOBHHILITBOM
Ia ce HactaBe ocnamatn Ha Cmjepruune YHXIIP-a u3 anpuna
2009. ITpema Tome, camanima nozunuja YHXIIP-a o noBpatky y
Hpak u f1asbe je HenmpoMujermeHa. "

38. Nudopmarmonu neHrap 3emibe nopujekna (Landinfo),
HE3aBUCHO HCTPaKHUBAYKO THjEJIO O JbYICKHM IIpaBUMa Koje je
YCIIOCTAaBJbEHO KAKO OW Ce HOPBEIIKHM HMHIPAHTCKHM BIIACTHMA
naje pejeBaHTHe WH(oOpMaImje, y U3BjemTajy o 0e30jeaHOCHO]

cutyauuju y rpagy Kupkyky, on 28. okrobpa 2008. romuue,
HaBeo je cibeaehe (pycHoTe u pedepeHiie cy H30CTaBIbeHe):

"T'eHepanHo ce IpH3HAje Ja je HUBO Hacwiba y Kupkyky
Jlaniexo Hiku Hero 'y barnany u Mocyny.

Behunna 0e30jelHOCHUX WHIMICHATA Y Tpaay Cy H3Iieaa
HamaJu NpOTHB MONWIMje W Bojcke. Hajuemhm cy Hamagm Ha
HaTpojie T€ Ha KOHTPOJHE IYHKTOBE M HHUXO0BO ocobibe. Tu
Hanmazu ce jeuaBajy m3mely Kupkyka u okonHuX mozapydja
yHyTap rpazga. [loBpemeHe LMBHIIHE XPTBE Cy pe3ysNTaT THX
Hamaja....

Takohe nomasum 10 TOBpPEMEHMX HACYMHUYHHX Hamana
YCMjepeHUX AMPEKTHO Ha IUBHUJIE, KA0 M CaMOyOMIIauKHX Hara/a
Ha MjecTrMa y Tpajy Tjje ce Hajla3d MHOTO JbYIH.

Honarue Bpcre Mera 3abmbexuo je Landinfo on okrobpa
2005. roqune. Te mete cy Bpiio pasiauuute. busio je Hamama Ha
JOKaNHEe KypACKe NOJMUTHYKE Bohe M IHUXOBE IOPOAMIE,
HIKemepe U rpaleBuHIEC, IUPEeKTope HAQTHUX KOMIIaHHja,
NIPUBATHE 3allTHTape, PAHUKE Ha OCH3UHCKNM ITyMIIaMa, LIPKBE,
IIMMTCKE [JaMHje, Tiacauyka Mjecta Te Ha KaHLeJIapujy jenHe
TYpPKMEHCKe MoJuTHuKe mnapruje. Y oktobpy 2008. roauHe
yOHjeH je jenaH upauyku HOBUHAP.

UuHn ce pa je MHTCH3WTET HallaJa Ha CBE LWJBHE IpyIe
0cTao JocTa cTabmiaH TokoM roaumHa. On cenremOpa 2005. mo
mapta 2006. rommHe 3al0wbexkeHa cy 44 TpHjaBbEeHA
uHIMAeHTA... TokoM HOBeMOpa u reuem6pa 2006. pHjaBibeHO je
[a je y HACWIHMM HMHLIMICHTUMA MOruHyjao ykymHo 30 ocoba
(AMXA 2006).

VYV wmapry 2008. roguHe 3a0MIBEKEHO je a je HAcHIbe
niopacio HakoH 2006. roguHe Te 1a je 6e30jeJHOCHA CUTyanuja 1
Iasbe BeoMma HecTabmiHa... [Ipema BojHOM Komanmanty CAJl-a 'y
Kupkyky, mo jeera 2008. roamHe Hacu/be je omajo 3a JABHjE
tpehune y nopehemy ca sberom 2007... Bpojke nokasyjy aa je ox
aBrycrta 2008. roguHe HacUJb€ OCTaJI0 Ha MCTOM HUBOY CBE 10
OKTOOpaA...

Hemamo 6pojke 3a jpero 2007. HUTH 3HaMO HA KOJIHKO Ce
Iyr BpPEeMEHCKH TIIepUOA OJHOCH TojaMm ‘JbeTo’. M3Bopw,
MmelhyTum, mokasyjy Aa je Hacuibe mopacio go mapra 2008. ma
OHJIa OMAJNo JI0 JbeTa Uayhe rofuHe, Te Ja ce YMHH Ja je HAKOH
TOra JIOHEKJe CTaOWIM30BaHO. Y3 pe3epBy Ja HEMaMo TauHe
Opojke Kkako OHCMO TIOTKPHjENWJIM OBaj TPEHI, BUAUMO,
mehyTuM, nma je cuTyammja y TOnIexy w30Wjama Hacuiba
MPOMjEHHBA y IPUIMYHO KPATKOM BPEMEHCKOM MEPUOLY.

daxropu Koju yTudy Ha Oe30jeqHocHe mpobiieMe U Jajbe
he Ouru npucytHu y npenpuauBoj Oyayhuoctu. Ilpema Tome,
NPOMjEHUB HUBO HACHJbAa MOXKE C€ OYEKHBATH U Jajbe".

39. ¥V Tematckoj HarmoMeHH 0 0e30jeMHOCHO] CHTyaluju y
rpany Kupkyky u cycjemnum mnoapydjuma Kojy je o0jaBuo
Landinfo (Temanotat IRAK: Sikkerhetssituasjonen i Kirkuk by og
omrddene rundf), on 16. mapra 2010. romune, curyauujy je
olHcaHa Ha cibeichy HaumH:

"TokoM MOCJbEE JBUje TOMUHE 0e30jeIHOCHA CUTYyalIHja
y Kupkyky mnoxasana je cMameH HHBO aKTHBHOCTH OpPYXKaHHX
Tpyma, yIpKOC CTAJIHOM BHCOKOM HHMBOY HOJIMTHYKE TEH3WUje
BE3aHE 3a CIIOPHM MOJMTUYKM cTatyc rpaja. Wmak, u rpaj
Kupkyk 1 nokpajuny Kupkyk u 1asbe moraha cTaiHO MOJUTHYKO
Hacusbe. Hema jacHUX 3HaKOBa OTBOPEHOr cykoba m3mel)y rpyma
KYyPJCKOT, aparcKor U TYPKMEHCKOT CTAHOBHHUILTBA, aJU ITHPOKO
PacIpoCTparmbeHo y3ajaMHO HETIOBjeperhe U ajbe TPEBIIaaBa, y3
ropact (u3MIKe cerperanyje Mel)y muma. Y TakBOM OKpyKemy,
MIJIMTaHTH | J1aJbe BpILE Hamae.

Opyxane rpyrne koje gjenyjy y Kupkyky, Xawnjay u Ty3
Kxopmary cy cBe cyHuTckM MycnuMmaHd. M3riena &a ce oHu
HOBPEMEHO Mel)yCOOHO JIOTMCTHYKH MOBE3Yjy U Jia C& BPEMEHOM
crajajy."

VY tauku 2. Hamomene 3amaxa ce m3mel)y ocramor na je
HacWJbe Be3aHO 3a cykod y Kupkyky, koje je KOHTHHYHpaHO
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onagaio ox 2007. te 2009. roauHe, TOCTUIIO HAjHUKH HUBO OJT
2004. rogune. Mnak, moJIUTHYKA MOTUBHCAHO HACHJBE U 1aJbE CE
CBaKOJHEBHO JelaBa. [lHaue, HemMa HOBHX 00pa3alja HacHiba.
Jowr yBujek je curyaiuja Takpa Jja Cy HACHIIHH aKTH YIJIaBHOM
YCMjEepeH! IIPOTHB BJIACTH, BOjCKE M MOJUTHYKOT MHJbEa.
Mebhytum, 3HatHo cy Behe kprBe Mely IMBHIHAM
CTAQHOBHMIUTBOM Hero Mel)y mmbaHuM rpymama. Huso
MOJIMTUYKOr HACHJba YMHH CE PEJIATUBHO HU3aK, ¢ 003MpOM Ha
KOHTHHYHpaHe NOJINTHYKE TeH3Kje Be3aHe 3a HejacaH MOJUTHYKH
cTaTyc Tpajga. MCToBpeMeHO, NMOJIUTHYKO HACUIBE j€ JUPEKTHO
TIOBE3aHO Ca HEpHjelIeHNM IOJIUTHIKUM IUTamuMa. 1 kyprcke
pErvoHaHe BIACTH W HALMOHAIHA M LICHTpaJHA BlaJa TBPAE Ja
UMajy TMpaBo [a YIpaBibajy rpagoM. Maio je moCTymHHX
uHdopMalja KOjeé CHCTEMATCKH MPE3CHTYjy CUTyauujy y
TIOKpajuHU 3a CBaKy oI Tpu eTHHuke rpyne — Kyprne, Apane u
Typkmene. [Ipema mucrty Today’s Zaman on 10. dpebpyapa 2010.
nokanHy moiuuujy umHH 36% Kypma, 39% Apama um 26%
Typkmena. Y KypACKUM TOApyYjuMa Tpaga Omio je M KypACKHX
U TYPKMEHCKHX IojMiajaua. Y OKkpyry XaBHja 3amagHo Of
Kupkyka nomuuajuu cy Apamu. Mama cy pasHe rpynauuje
MPWIMYHO 00pO 3aCTYIUBEHE Y jaBHOj yHpaBu M o0Opas3oBaiby,
HakoH 2003. ToHE YeCcTO Cy 3a0MIbEIKEHH CIY4ajeBU HIXOBOT
MeljycoOHOT HeTloBjepemba.

40. Uzsjemraj o 3emspu nopujekiia [ pannane arennuje YK
(MunucrapctBo yHyTpammux mociosa) ox 30. asrycra 2011.
canpku cibenehe nadopmanmje (GycHoTe H30CTaBIbEHE):

"8.80 UMspjemtaj VYHCIl-a [CaBjer 0e30jemHOCTH
Vjenumennx Hanuja] 3a jymu 2010, matupan 29. jyma 2010,
obyxsara morabaje ox 14. maja 2010. Te ce HaBoxm cipenehe:
"Kupkyk je Owo reHepamHO cTaOWimaH oI HPETXOTHOT
usBjewrajuor neprona. Jana 8. jyna [2010] ucnasbeHu cy Menu
Ha KoHBO] YCO-U/VjenumeHHx Haluja KOjU je IyTOBao Y
Kupkyk, npu 4emy je pameH jenan Bojuuk YCO-U. Hujenan
uiad ocobsba YHAMU-ja Huje pameH, KOHBOj ce CMjecTa BpaTHO
y HoJIa3Hy oriepaTuBHy 6a3y Warrior."

Mebytum, y kacHujeM usBjemrajy YHCLI-a 3a HOBeMOap
2010, objaBsbenom 26. HoBemOpa 2010, 3amaxka ce cibeaehe:
‘nopiauerse cHara Cjemumenux J[pxaBa u3 Mpaka BjepoBaTHO
he wuMaTM KpaTKOpOUHM 1O CpeOmOpoYHH edexar Ha
0e30jeTHOCHY cUTyarujy’ .

8.81 V nmanckom m3Bjemtajy @OM-a o OesbjenHoct n
JbyICKAM TIpaBUMa y jykHOM/cpeameM lpaky 3a ¢ebpyap-
arpuit 2010, o6jassben 10. cenremOpa 2010, HaBoM ce moy3aaH
u3Bop y Hpaky koju je umzjaBumo: "... Kupkyk je, ca cBojum
JEIMHCTBEHHM CTaTyCcoM, MOTIIYHO Apyro nuTame. Curyanuja je
kpxka, a HMpauke Ge3bjennocHe cHare (MC®) u cnare CAJl-a
HMajy CHaXKHO IPHCYCTBO y ToM moapydjy. [Ipucycro AQI [An
Kanpma y Upaky] u moOymbeHHYKUX TpyIa JOIPUHOCH TOME Ja
cutyanuja Oye HAPOYHTO HECHI'YpPHA, a MOCTOje M3BjelITajH 1a
AQI kopuctu gjeny kao Gombaine camoyOuiue wmm Oopue y
Kupkyxy.’

Bungjern Takohe mmo o cjesepuom Hpaky, rmje ce
Harjamasa jga cy y ¢gebpyapy 2011. xypacke rpyne [lemmepra
yuule y mokpajuHy Kupkyk, mTo je mpeacTaBibalio KpIICHE
JoroBopeHe 6e30jeHOCHe MpoleAype Koja je Ha CHaszu u3mely
KYpACKUX U UpPAayKUX cHara."

41. Tpehn usBjemraj renepanHor cekperapa YH-a YHCII-
y npema tauku 6. Pesomymmje 1936 (2010), m3melhy ocranor
yKJBbYUyje cibenehe orncepnanyje:

"II CaxkeTak K/bYYHHX NOJUTHYKHX JemiaBama y Upaky
A. IToruTnyka nemaBama

8. ¥ Kupkyky, KypAcke nmapTuje Koje IpXe JBa HajBHIIA
MONATHYKA  TIOJOJKaja, TyBepHEpa M IIpPelCcjelHHKa
TIOKpajUHCKOT BHjeha, oroBopmie cy ce a OJIyCTaHy O]l OBOT

JPYTor MOJoXaja Kao 3HaK J00pe BOJbe Kako OW MOKPEHYIH
HOJIMTHYKU IPOLIEC M UCITYHWIH PaHHUjU 3aXTjeB TYPKMEHCKE U
aparicke komroHente. Xacan Typan (Typkmen) nza0pas je Ha
Mjecro npencjennuka, Hajmanaua O. Kapum (Kypn) n3abpan je
3a HOBOT TyBepHepa, a Pakan Caup an-1lyOypu (Apam) ocrao je
3aMjeHHK T'yBEpHEpa.

9. Hana 31. mapra, kypacke Ilemmepra Tpymne kKoje cy
6une pacropehene oxo rpama Kupkyka nakon 25. ¢ebpyapa
2011. romuHe, MOBYKJE Cy c€ W BpaTWie y KypOUCTaHCKY
pernjy. Taj HHIUIEHT je MOCITy>KHO Kao mojcjehame Ha 1M3a30Be
KOjH OCTajy HakoH ITO ce cHare CjeanmeHHX AMEepUYKUX
HpxaBa y Hpaky moBykKy Te ce OKOHYA ()YHKIHOHHUCAHE
3ajeJHMYKOT MEXaHHW3Ma 3a YCIIOCTaBJbame 0€30jeJHOCTH.
3ajemHUYKM MEXaHH3aM 3a YCIIOCTaBJ/bame 0e30jexHoCTH
YCIIOCTaBJbEH je Kako OM 0xpabpHo Mpavyke CUI'ypHOCHE CHare
n kypacke Ilemmvepra Tpyme na KOOpAMHHPAjy CBOje
olnepanyje, yCIOCTaBe 3ajeJHHYKE IaTpoJie U KOHTPOJIHE
MyHKTOBE T€ pa3Mjemyjy MH(popManuje MOoA OKPHJbEM CHara
Cjemumenux [lpxaBa. Bmama Mpaka u pernoHangna Briajaa
Kypoucrana Tek Ttpeba nga ce poroBope o OyayhnocTH
3ajelHMYKOT MEXaHH3Ma 3a YCIIOCTaBJbame 0e30jeJHOCTH, WM
OWMJIO KOjer KacHHjer pjeliemha Koje Ol ce MOTJIO YCIHOCTaBUTH
HaKOH noBJiadyema cHara CAJl-a.

10. Caare CAJ/l-a y Hpaxky HacTaBwie Cy IUIaHHPaHO
MOBJIAYCHE U3 3eMJbE C HaMjepoM 1a ojutasak jgoBpuie 10 31.
neuemOpa 2011. kako je To mnpensuheno Cmopasymom o
cratycy cHara nortmucaHor usmely Bmame Hpaka u Bnage
Cjemumennx Amepnukux [lpxaBa. Y TOKy cy pasroBopu y
Be3u ca moryhnomhy ma nexe cHare CAJl-a ocTaHy M HaKoOH
2011. roguHe kako Ou mpyskuiie o0yKy u moApmky. [Ipemujep
je m3jaBuo ma he ce o TOM NHTamy OMTYYHTH KOHCEH3YCOM
Kpo3 aujamor Mel)y mnoauTHYkuM OJOKOBMMA, IIOIITO OH
dbopmanHM  crmopasym  3axTHjeBao  carjacHocT — Bwujeha
3aCTyIHUKA.

III AkTuBHOCTH MucHje moMohu YjenumeHnux Hanuja
Hpaxky
A. IToiMTHYKE AKTHBHOCTH

21. CrajnHu KOHCYITaTMBHU MEXaHU3aM c€acTao ce
HEKOJIMKO IIyTa TOKOM WU3BjemrajHor mnepuoma. Osa
HMHHIMjaTHBa KOja je TMoKpeHyTa y Mapty 2011. mox okpuisem
YHAMU-ja oxymspa MNPEACTaBHUKE KJBYYHHUX MOJUTHYKUX
610KOBa Kako OW pasroBapajd O HEPHjEIICHUM IHTabHMa
BE3aHUM 3a CIIOpHE HHTEPHE TepuTopHje, YKJbydyjyhu u
Kupkyk. VYdyecHHMIM yKJbydyjy IpeACTaBHHKE TpU IJIaBHA
nmoinuTHYKa Onoka: 3aMjeHuK mpemujepa Poym IllaBamc
(Kypaucranckn case3), wian [lapmamenra Xacan an-Cynaup
(Hamonanmuu caBe3) nu MuHucTap (uHancuja Padu an-Hcasu
(IrAQlya). YuecHuIm cy ce TOTOBOPHIIH [1a MKy yCMjepe Ha
cbencha nurtama: (a) Kupkyk, ykipydyjyhu nutama nopjene
BJIAacTH W crpoBolewme m3bopa 3a mokpajuncko Bujehe; (0)
HunuBa, TpeHyTHH NONMTHYKM 3acTOj, HOAjeNia BIACTH H
6e30jenHoCcHa mUTama; (1) OyayhHOCT 3ajeHUYKOr MeXaHM3Ma
3a ycHocTaBjbame 0e30jeHOCTH; U (1) TOMHC CTAaHOBHHIITBA.
[Jana 25. anpuia y4ecHUIM Cy ce JAOTOBOPWIJIM J1a CacTaB Ha
cipenehem cacranky Tpeba MpOIIMPUTH Aa OM ce YKIBYUHIIH
JIOKaJIHA akTepu u3 nokpajuna Kupkyk u HunuBa. [lana 16.
jyHa ofpXaH je cacTaHaK KOjH je IpPBU IIyT OKYNHO CBE
uranoBe Bujeha 3actymamka u3 Kupkyka kako Oum ce
pa3MaTpana MuTama Be3aHa 3a MOJjely BIACTH U MEPCIIEKTHUBY
oJpkaBama n3dopa 3a mokpajuncko sujehe y Kupkyky.

E. AKTHBHOCTH Ha 3aIUTHTH JbYJACKHX NPaBa

41. V wusBjemtajHOM IEpHOAY AOLUIO je IO 3HAYajHOT
1opacTa aTeHTaTa Ha MOJIUTHUKE JHJepe, BIIaJiHe 3BaHNIHHUKE
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u 6e30jenHocHO ocobJbe.... [TokyIaj areHrara je W3BpLICH Ha
jenHor tTypkmeHckor wiaHa ITapiamenra n3 Kupkyka... naHa
12. maja....

42. 3104uHM U3 YaCTH MOYMECHHM HAJ JKCHaMa U Jajbe
n3a3uBajy 3abpunyroct. YHAMU je 3abmipexuo cMpT y
CYMIHBUM OKOJIHOCTHMA JICBET JKEHa O] ampuia 10 Maja y
Kupkyky. Ilomuuuja je obaBujectwnia YHAMU npa cy tpu
CMpTH HaBelleHe Kao caMOOHCTBO, a YeTHPH Kao yOUCTBa Koja
Cy M3BpIINIIA HEMIO3HATe 0co0e, 0K je Y3pOK CMPTH IpeocTaie
JIBHj€ JKCHE HETIOTBPleH ali ce cMaTpa CyMIbHBHM.....

43. 1 paje WMa CHOpAAMYHHX U3BjeIITaja O MjerH
HM3JI0KEHO] HACYMHYHOM HAacWjby M OTMuIaMa.... [lana 2.
anpmwna, y Kupkyky, kpumuHanHe OaHge oTene Cy
LIECTOTOAMIILY [[jEBOjUHILY KOja je Tociuje ocioboleHa HakoH
mro je rmahena otkynuuna. Jlana 21. anpuina y Kupkyky je
oreT l2-romMIIBM Jjedak; MeroBa CyJOHMHA je W Jajbe
HETIO3HATA.

44. ToxoM H3BjeUITAjHOT MEPUOTA ONP)KAHO je HEKOIHKO
jaBHHX JAeMOHCTpanuja, BEehHHOM MHUPHHUX...

®. be30jeqHOCHA, OIEPATHBHA U JIOTHCTHYKA MUTAKBA

50. ToxoM u3BjemITajHOT MEpUOa, YjeAUbCHE HAIHjE CY
U jpaje JjenoBane 'y 0e30jeIHOCHOM OKpYXKEmbY ITyHOM
n3a3oBa. Jlama 5. maja ayro-Oomba je mocTaBibeHa IIpen
cjeaumiTe Mpadke nojuuuje y Xwmw, yousmm 30 monMiajana.
VYV jenHoM apyroM HHUHMIACHTY, 19. Maja, y KOMIUIEKCHOM
Hanay Ha [TokpajuHCKM 3ajeJHUYKH KOOPAMHALMOHM LIEHTap
Kupkyxka youjeno je 20 spyau, a 80 pameHo, ykibydyjyhu n
NPHIAJHUKE HpayKe TOJMIHMje W LUMBUWIHE oxbpaHe. 3a OBaj
Hamaja Bjepyje ce Ja je OMO OAroBop Ha paHMja YCIjeIIHa
HACTOjaba HWpauykux Oe30jeMHOCHHX CHara Ja JIOUupajy
CKPUBEHO OpYyXKje M KJby4HE JbyJAe 3a KOjuMa je u3aaTa
MOTjepHULA 300T TEPOPHCTUYKHX HANAAA. ..

52. Tokom m3BjemTajHOr nepuona, YHAMMU je paxno Ha
Tpam3unuju Oe30jenHocHe monpmike ox cHara CAJl-a Ha
npauke Oe30jenHocHe cHare. J[lama 24. ampmma Hpauko
HAIlMOHATHO BHUjehe 3a 0e30jeAHOCT 3axTHjEBAIO j€ OF
Kanuenapuje Bucokor komanganta OpykaHuX cHara, y
KOOpAMHALMjH ca MUHHCTApPCTBOM Oi0pane 1 MUHUCTApCTBOM
YHYTpAaIIbUX II0CIOBA, MHOJAPLIKY 32 3aXTjeBe 3a 3allTHTY
YHAMMH-ja.

53. Toxom wusBjemrajuor nepuoga YHAMU je taxohe
Mpeay3eo Kopake Aa yBelne MOoTpeOHa JIOTHCTHYKA pjeliemha
Kako Ou 3amujeHHo moApuiKy cHara CjenumeHnX AMEpUYKUX
Hpxasa. YHAMMU je takole HacTaBHoO mpumpeme kKako Ou 0uo
croco0aH Jia oip>kaBa cBoje npucycTBo y Kupkyky u bacpu.

54. VY3 mompuiky CTamHUX TOJNHUIHM]CKAX KalanuTeTa
VjenumeHUX HalWja, MOYETHH THUM O] YCTHPU IMOJHIMjCKaA
opummpa 3a Besy YHAMMU-ja pacmopehen je y barmany,
Epbuny u Kupkyky kako OuW CHpoBe0o M KOOPIUHHUPAO
onepauje YHAMMH-ja 3ajenHo ca  MuHuctapcTBoM
YHYTpaIIbUX HocaoBa Mpaka 1 ©padykoM MOIUIHjOM.

1V 3anaxkama

60. Hako je cratryc Kupkyka u [Opyrux CHOPHHX
HHTEPHHUX TEPUTOPHja M [ajbe MUTamkhe KOje CTBapa IMojjene,
oxpaOpeH caM CKOpallkbUM HacTOjalbiMa KIbYYHHX HPAuKUX
¢daxkropa nma gmohy mo goroBopa. [lomohy crammor
KOHCYJITaTUBHOI MeXaHH3Ma mox okpwbeM YHAMMU-ja,
MONATHYKKA JHACPH, WIAHOBH TIapIaMEeHTa W  JOKAalHH
npencraBHUIM KHpKyKa yKIbYYEHH Cy Yy AWJjalor O KJbYYHUM
nutambuMa koju he yruraru Ha 6yayhHoct Kupkyka u apyrux
CHOpHHX mojpydYja, ykibydyjyhum Oynmyha Oe30jemHocHa
pjemema. Oxpabpyjemo Bramy Mpaka m Pernonanny Bmaxy
Kypaucrana 1a HactTaBe KOPUCTHTH 0OBaj BaxkaH (opyM Kako Ou

HAIIJIK y3ajaMHO IPUXBATJbUBA pjelleba Koja he y KOHaYHUIN
CIY)KUTH MHTEPECHMa HALMOHAIHOI NOMMpPEHAa MU JyropouHe
CTaOWIHOCTU. YjeIMIeHEe Haluje Cy CIPEeMHE Ja HMOMOTHY Y
TOM IIpoLecy Ha 3axtjeB Bmaze."

IPABO
I HABOJHO KPUHIEILE YJIAHA 3. KOHBEHIIUJE

42. AnnukasT je HaBeo Ja OW y ciiydajy mpoTjepuBama y
Hpak OHO H3JIOKEH PHU3UKY O TpeTMaHa KoOju je ¥y
CYIPOTHOCTH Ca WIAHOM 3, KOjH TJIacH:

"Huko nehe OMTH NMOIBPTHYT TOPTYpPHU, HEJBYACKOM HIIH
MOHMKaBajyhieM MOCTyIamwy WK KaXKiaBamwy."

43. Brnama TBpau na oBa xanba Tpeba na Oyne omdadeHa
Kao MpeypameHa jep ce HpeaMeT joll yBHjeK pjeliaBa mpen
YcraBHUM cy0oM.

44. Cyn 3anmaxa na je, y MmehyBpeMeHy, YCTaBHH Cy[
pPa3MOTPHO aIUIMKAaHTOBY JkajJ0y y BE3M ca WIaHOM 3.
KonBenmuje m opbampo je Kao OYHIVIETHO HEOCHOBAHY
(Bumjetn Tauky 24. rope). Baagua mpuroBop mopa crora OUTH
on0aueH.

45. AtutMKaHT HaBOIM Ja OW ra Mpayke BJIACTH cMaTpalie
TEPOPUCTOM M U3JIAJHHKOM 300T HEroBe IOBE3aHOCTH Ca
CTpaHUM MyuaxeauHuMa y bBocHn u  XepueropuHu, Te
YHECHUIIE Jia j¢ IPOrJIAlleH IPHjeTHhOM 33 HAIL[HMOHAIHY
6e30jenHoct y bocHM m XepueroBuHu, Kao W CTOra INTO je
0J0HO perpyTanujy y upadky apMujy TOKOM parta ca MpaHoMm.
V 3anaxamuma u3 jyna 2011. arumMkaHT je TBpAMO Ia My je
orary ympo 2003. roguHe HaKOH WITO Cy ra IpeTyKie
ITemmepre, kypacke 6e30jennocHe cHare. Takole je TBpauo na
je meroB Opart, paTHu nHBanuxa ox 1984, ympo 3arto mro cy ra
KypICKe BiacTH oHeMoryhmie nma mohe mo nmjexoBa. Heke
Jpyre 4IaHOBE HEroBe MOPOJMIE Takohe Cy HaBOAHO HACMPT
nperykie Ilemmepre, uiam cy 300r HPUIAZHOCTH TNapTHjU
Ba’ath mopanu moGjehu u3 3emMibe y HEMO3HATOM MPABILY.
AIIMKaHT Jajbe TBPAM [Ja je IbEeroBa IOPOJMIA CTajHO
HW3JIOKEHA  3JI0CTaBJbalby M HpHjeTHamMa 300  CBoje
NPUMAJHOCTH ApamuMa CyHHTHMa, Te Oa cy uMm Kypau
HEKOJIMKO MyTa CWJIOM ynanu y Kyhy. AIUIMKaHT TBpOM Ia,
THOIITO je MyCJIUMaH CYHHT, CTpaxyje M o/ MyClIMMaHa IIUUTa 1
Kypna, koju unne Behuny y Kupkyky.

46. Cyn moHaBjpa Ia mpeMa IoOpo yTBpheHOj IpakcH
MeljyHapoHoOr TpaBa, Te mpeMa obaBe3aMa Koje MPOUCTHIY M3
yroBopa, ykibyudyjyhu oHe koju mpomsnaze u3 Konsenmmje,
JpkaBa yYroBOPHMLIA HMa MPaBO Ja KOHTPOJMILE YIla3ak,
OopaBak W MpOTjepuBame crpaHaia (BumjeTH, mMelhy ocramum
usBopuma, Uner npomus Xonanouje [TL], 6p. 46410/99, tauka
54, ELIXP 2006-XII). IIpaBo Ha a3min HUje cagpKaHO HH Y
KonBenmuju HutH y meHuMm llpotoxommma (Salah Sheekh
npomue Xonanouje, 6p. 1948/04, craB 135, 11. janyap 2007).
[IpoTjepuBame OJ CTpaHe Jp)KaBe YLOBODHMIE MOXKe,
MelhyTuM, OTBOPUTH MHUTamkE KOje IMPOH3JIa3H U3 wiaHa 3, Te
THME aHTa)KOBaTH OJTOBOPHOCT Te ApkaBe pema KoHBeHuuju,
TZije ce MoKa3ajo Ja IOCTOjU CTBapaH OCHOB 3a YBjepeme Ja ce
JOTHYHA 0co0a, ako Oyze IpoTjepaHa, CyodaBa ca pEaHUM
pmsukoM na he OuWTH W3IOKEHA HEXyMaHOM NOCTyHamy. Y
TaKBOM ciydajy wiaH 3. mojpasymujeBa obaBely na ce Ta
ocoba He mpoTjepa y mAary 3emiby (Bumjetu Saadi npomus
Umanuje [T'L], 6p. 37201/06, Tauka 125., 28. dpedbpyap 2008).
Ilomro je 3abpama TopType WIM HEXyMaHOT WM
NMOHMWXaBajyier mocTynmama MM KaXmbaBama alcollyTHa,
MOHAIIAKE AIUIMKAaHATA, KOJIMKO Toj OHJIO HEHOXKEJbHO WM
OIIacCHO, HE MOJKE ce y3eTH y 003up (nbun, tauke 127. u 138).

47. OujeHa mocTojarba CTBAPHOT pHU3MKA Mopa OUTH
puroposHa  (Bumjetu  Chahal  npomus  Vjeoumwenoe
Kpawescmesa, 15. moBeMbap 1996, Ttauka 96, Reports of
Judgments and Decisions 1996-V). ¥V mnpaBmry, amimkadT
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Tpeba 1a NpYXH J0Kase Aa II0CTOjeé CTBApHU OCHOBHM 32
yBjepeme 1a Ou oH, ako O Ouia crpoBeieHa Mjepa Ha Kojy ce
Kajau, OMO M3IIOKEH peaHoM pH3MKy aa he Outh mpeamer
MIOCTyTamba KOjH je Y CYHPOTHOCTH ca wianoM 3. (H. npomus
Duncke, 6p. 38885/02, Tauka 167, 26. jymu 2005). Tamo raje ce
TakBU JIOKa3W TIpyKe, HA BIamy je ma mux ocmopu. Cyn he ce
OCJIOHUTH Ha CBY JOKa3Hy rpaljy Koja My ce JOCTaBH HJIH, aKO
je To moTpebHo, 1oKa3Hy rpaly kKoja je mpubaB/beHa Ha HETOBY
nauujaTuBy. OH he To ypaanTn noceOHO Kaj alIMKaHT — WK
Tpeha crpana y okBupy 3Hauema wiaHa 36. Konsenmuje —
NpY>KH 00paslokeHe apryMeHTe Koju Oalajy CyMmmy Ha
TayHOCT MH(popManuja Koje je m3HHMjena TyxkeHa Bianma. Cyx
Mopa OWTH CHUTypaH Jia je OLjeHa KOjy Cy AOHHjeje BIAacTH
Jp’KaBe YroBOPHHUIIE aAEKBATHA U JOBOJHHO IOTKPHjeNsbEHA
nomahoM 1okasHoM rpaljom, Kao u JokazHOM Tpaljom Koja
MOTHYE U3 APYTUX MOY3JaHUX U 00jeKTUBHUX M3BOPA Kao IITO
cy, Ha IIpuMjep, ApyTe ApXKaBe YTOBOPHHIE WM ApKaBe Koje
HUCY YTOBOPHHIIE, arcHIMje YjeAWICHUX HalUja M YTIICIHE
HeBnaguHe — opranmsauuje (HA. npomuse  Vjeourwenoe
Kpawescmea, 6p. 25904/07, Tauxa 119, 17. jynu 2008).

178. Axo arumKaHT joll yBHjeK HUje IPOTjepaH y BpujeMe
kxaga Cyx pa3maTpa HEroB IpeIMeT, PEJICBAHTHH IEepHo] KOjH
he ce y3erm y 003up IpPHIMKOM pa3MaTpama jecTe BpHjeMe
Tpajama nocrynka npea Cynom (Saadi npomus HUmanuje, rope
mutupan, tayka 133). Ilpu ToMe ce 3axTHjeBa MOTIyHa U
QKypuUpaHa TIpoljjeHa, IMOMITO Cce CHTyalHja y 3eMJbU
OIpelUIITa MOXKE BPEMEHOM IPOMHUjeHUTH. Mana ucTtopuja
jecTe oIl MHTEpeca y OHOj MjepH y K0joj MOXKe OalluTH CBjETIIO
Ha CaJallliby CUTYallWjy U HBCH BjepOBATHH pas3Boj, CalallibH
YCIIOBH Cy omtydyjyhum u crora je moTpeOHO y3etu y o03up
nHpopmalmje 0 KOjuX ce AOLUI0 HAKOH KOHA4YHE OJUIyKe
nomahux Bractu (Bugjetu Salah Sheekh, rope uuTHpaH, Tauka
136).

189. Cyn nmasee KOHCTaTyje Ja OIIITA CHTyaldja Hacuba
yoOudajeHo caMa 1o ceOu He IOoApa3yMHjeBa KpIIeme WwiaHa 3.
y ciy4ajy npotjepuBama (Bunjetu X.JI.P. npomue @panyycke,
29. anpun 1997, Tauka 41, Reports of Judgments and Decisions
1997-11). Mehytum, Cya HUKaJ HUje UCKIbY4YHO MOryhHOCT na
OIIITa CHUTyalldja HACHJbA y jEIHO] 3€MJbH OJPEIUIITA MOXKE
OWUTH OBOJPHOT MHTEH3UTETA Jia Iojpa3syMHjeBa Ja Ou CBaKo
yrnyhuBame y iy HeH30j€XHO TIpecTaBbalio KpIIemhe WiaHa 3.
Konpenmmje. Mmak, Cyn Ou TakaB HPUCTYN 3ay3e€0 caMO y
HajeKCTPEeMHHjUM CITy4yajeBUMa OIMIITEr HAcusba, TMje MOCTOjU
CTBapHHU PU3MK Ol HEXyMAHOI IIOCTYIaba CaMUM THM IUTO OU
MOje/IMHAIl TOM HACHJby OMO M3JI0KEH HAKOH CBOT MOBpAaTKa
(Bunjetn HA npomug Vjeourwenoz Kpawescmea, rope LUTHPAH,
tauka 115, u Cygu u Enmu npomus Yjeourenoe Kpawvescmea,
Op. 8319/07 u 11449/07, tauke 217-218. u Tauka 293, 28. jyHu
2011).

50. Bpahajyhu ce na npeamersu ciydaj, Cya KoHcTatyje
Ja je aluIMKaHT rnocjerno Mpak 1Ba myTta o IpoMjeHe pexuma,
2003. u 2004. MebhyTum, amiamkaHT TBPAM Aa je TOKOM THX
nocjera OMO HPHCHIBEH Jla C€ KpHje Y CTpPaxy OX KypACKUX
BJIACTH TOIITO MY j€ jeaH MpHjaTesb peKkao aa je 6uo mpaheH u
na My je uMe Ha "upHoj suctu”, Te na cy Kypau, HakoH mito je
Hamycto Vpak, Tpakehu mera, NpeTpecid JOM HEroBe
nopoaune. C apyre cTpaHe, OH HE CaMO Ja HHje INpPYXHO
HUKaKaB J0Ka3 Kako OW MOTKPHjENHo Te u3jaBe Beh cy OHE y
KOHTPaJUKIMjH ca OHMM INTO je paHHje PeKao O CBOjUM
mocjetama (Bumjetu Tauky Error! Reference source not
found.. rope). I3 meroBux NpeTxoqHMX HM3jaBa YMHH CE Ja ce
c1000IHO KpPeTao y jaBHUM 3rpajiama U U3 jaBHHX 3rpaja U o
yJIMI[aMa TOKOM CBOjUX ToOcjeTa (BOAMO je OOJecHOr oma y
OonmHMIy M KacHHje My Omo Ha caxpanw). llltaBume, Toxom
OBHX IIOCjeTa aIUIMKaHT je ocTao y Kupkyky Bumie ox mjecen
nana. Bama mpumujetutH na je Oe30jemHOCHa cuUTyaldja y

Hpaky Ouiia MHOTO ONacHUja y BpUjeMe alUIMKaHTOBHX MOcjeTa
Hero 1To je panac (mpema lrag Body Count 2003. roauue je
3abmbexeno 12.087 norunynux musmia, 2004. rogune 11.072
u 2010. roguae 4.045; www.iragbodycount.org, o6jaBibeHo 16.
HoBeMOpa 2011). Cyx je Beh mMao mpmimKy a HpOIMjeHH
ommry 0e30jenHocHy cutyannjy y Hpaky (Bumjetn @.X.
npomug Lllgeocke, 6p. 32621/06, Tauka 9320, janyap 2009). V
ToMm npenmery, CyJ je cMaTpao na omiuTa curyanuja 'y Mpaky,
MajJa HeCHI'ypHa ¥ IpoOJjieMaTHyiHa, HUje TaKko 030WJbHA Ja Ou
n3a3Baja cama 10 ceOH KpLICHkhe WiaHa 3. ako OH ce allIMKaHT,
Koju je xpumhaHWH U WwiaH naptuje Ba'ath, Bpatno (BumjeTH
takohe Miislim npomue Typcke, 6p. 53566/99, 26. anpun 2005;
3a HelaBHy mpoljeHy Oe30jenHocHe cutyauuje y Kupkyky,
Bunjetu Agalar npomue Hopeewxe (nmeu.), 6p. 55120/09, 8.
Hoembap 2011).

51. Takobhe, nomahe BiacTH Cy AETaJbHO Pa3MOTpPHIIE U
o01IIe aIIMKaHTOB 3axTjeB 3a asui. Cya 3amaxka jia je ’HXoBa
mporjeHa Owia agekBaTHA ©  JOBOJFHO IOTKpHjeIUbEeHA
nomahoMm noka3HoM rpaljoM kao u rpajoM Koja moTHue u3
npyrux objektuBHUX u3Bopa. Mama je Cyn cBjectan naa
VHXIIP, YH n MOM mnpenopyuyjy 3emibama Ja He Bpahajy
npucuiHo m30jerymne y Mpak, Te cy opraHmsamuje Takohe
HaBelie Ja cy nocBelieHH Ipykamy HOMONM OHHMMa KOjU ce
Bpate. IraBume, Cyn 3amaxka Ja Cy HHXOBE IMPEMOPYKe
JIMjeJIOM 3acHOBaHe Ha 0e30jeIHOCHO] CHTYaIHjH, a I1jeIoM Ha
NpakTHYHUM mpobnemuMma 3a wu30jeramie, Kao MTO Cy
CMjeIlTaj, 3IPAaBCTBCHA 3aIUTHTa U IOBPAT UMOBHHE. Y BE3H C
tiM, Cyn Harjamasa Ja Tpuaaje 3Hadaj nHQopmanujama
cagpKaHMM Yy  HOBHMjUM  U3BjelITajuMa  HE3aBUCHUX
MelhyHapoIHHX OpraHu3alyja 3a JbyJCKa MpaBa WM BIIaJHHUX
u3Bopa (Buxjeru, usmely ocraiuor, Saadi npomus Hmanuje,
rope uutupas, Tauka 131). Meljytum, npoujera Cyzaa o onmiroj
CUTyallUjU Y 3€MJbH OJPEIUINTA JOHOCH CE CaMo Kako Ou ce
YIBPIWJIO TIOCTOjH JIM CTBApaH OCHOB 3a yBjepeme Ja Ou
aIJIMKaHT OMO W3JIOXKEH peaJHoOM pH3uKy na he Ourn
TOJIBPTHYT MOCTYTIalky KOje je 3a0pameHo WIaHOM 3. ako Ou ce
BpaTHO y 1aty 3emJiby. [Ipema Tome, TaMo rije Cy H3BjeliTaju
YCMjepeHH Ha OIIUTEe COLMOCKOHOMCKE M XYyMaHHTapHe
npuinrke, CyJ je CKIOH Ja MM Ja Mamy 3Hauaj, MOLITO Te
MPWIKKEe HUCY 00aBe3HO OWTHE Kaja je y NHTamy MpoIljeHa
peayHOr pH3HMKa 3a II0jeAMHAYHOI alUIMKaHTa Ia he Ourh
H3JI0KEH HEXyMaHOM IIOCTyNawmy y CMHCIY 4iaHa 3.
Kousennuje (Bunjeru HA, rope uutupas, Tauka 122).

52. Crora, y OBOM IpeaMmery, ¢ o003UpoM Ha rope
HaBEICHO M Ha YMILCHUILY Ja je alUIMKaHT J(Ba IIyTa IIOCjeTHO
Wpak y Bpujeme u30Oujama Hacwba y TOj 3eMJBH, W TO 0e3
uKakBUX mocsbenuna, Cyx 3akibydyje Ja alulMKaHT HUje
NPY’KUO HHUKAKBE JOKa3e KOjU MOTY IOTBPIHTH Ja IOCTOjH
CTBapHH OCHOB 3a yBjepere qa 01 oH, ako O 61O AenopToBaH,
0MO U3NOXKEH peaJHOM pH3UKYy Ja Ou OHO MOABPTHYT
nocrymnawmy cynporHom wiany 3. Crora je oBa jxaimba
OYHMIJICIHO HEOCHOBaHA W Mopa OuTH onxdadeHa y CKiIaay ca
ynanoM 35. craB 3. (a) u 4. Konsenmuje. C 063upoM Ha 0Baj
3aKJby4aK, MpPHUMjepeHo je oOyCcTaBUTH Jajby MPUMjCHY
npasuia 39. [Tocnosuuka Cyga.

II HABOJHO KPHIEILE YJIAHA 5. CTAB 1.
KOHBEHIIMJE

53. AmmmkaHT je OCHOPHO 3aKOHHTOCT CBOT IIPHTBOpA
no3uBajyhu ce ma wian 5. craB 1. KonBenmwje, umju
pETEeBaHTHH IO TJIACH:

"CBako nMa mpaBo Ha ci06o1y 1 6e30jeJHOCT JINYHOCTH.
Huko He cmuje GUTH JHIICH ¢1000€ OCUM y HI)KE HAaBSJCHHM
Clly4ajeBHMa 1 Y CKJIaJly ca 3aKOHOM IIPOIMHMCAHUM HMOCTYIKOM:
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() 3akoHHUTOr Xamiiewka WK JHIIeHa ci1oboae ocode ¢
LMJbEM CIIPeyaBara HJICTAIHOI YJacka y 3eMJby WIH ocobe
NIPOTUB KOje je y TOKy IOCTyNaK JernopTanuje Hix
excrpazunyje.”

54. Bnana je u3jaBuiia a je IPUTBOP aruIMKaHTa oapeheH
y CKkiamy ca aoMahuM 3aKOHOM IpeMa KOjeM CTpaHall Mopa
OUTH NPUTBOPEH aKO ce YTBPIM Jla OH WIM OHA HPEICTaBIba
MpUjeThy 3a HauuoHanHy Oe30jemHoct (Bumjetd Tauky 30.
rope) u ca wiaHoM 5. craB 1. (¢) Konseniwmje. Braga name
TBPAM Ja je HepuoJ Ha KOjH ce XKainba OJHOCH [HjeIOM
obOyxBahen mnpuBpemenoM Mjepom Cyna mpema mnpasumiry 39.
ocnosauka Cyna.

A. IIpuxBaT/bUBOCT

55. Cyn KkoHCTaTyje na oOBa jkajda HHje OYHIJICTHO
HEOCHOBaHa y cmuciy wiana 35. ctaB 3. (a) Konsennuje. Cyn
Takohe 3amaka Ia OHa HHje HENpPUXBAT/BHBA 110 OMJIO KOjeM
IpYyroM OCHOBY, T€ Ja Ce CTora Mopa IpOTJIaCUTH
MPUXBATIEHBOM.

b. Meputym

56. YV unan 5. yrpalleHO je OCHOBHO JbYJICKO IIPaBO:
3alliTUTa IOjeAWHLA OJ IPOW3BOJFHOT MHMjellama JpXKaBe y
BETOBO WM FHEHO IpaBo Ha ciodoxy. Tekct wiaHa 5. jacHO
HaBOAW Ja c€ rapaHldje Koje OH CaApKH IpHMjemyjy Ha
"cBakor". Tauke ox (a) mo (¢p) wrama 5. craB 1. cagpxe
UCLPIHY JIMCTY JONYCTHBHX OCHOBA IO KOjUMa 0oco0e Mory
OuTH JMILIeHE CJI000/e, TaKO Ja JIMIlaBame ci00oae Hehe Outu
3aKOHHUTO YKOJIMKO He MOTIIaJa MO jelaH O] THX OCHOBa. Jenan
o]l M3y3eTaka, cajpkaH y Tauku (), [103BoJbaBa Ip>KaBH 1A
KOHTpOJHIIE c1000My CTpaHama y KOHTEKCTY HMHTpalyje
(Bumjetn, m3mely ocranor, A. u Opyeu TMpoTHB YjeAUEHCHOT
KpamescrBa [I'L[], Op. 3455/05, tauke 162-63, om 19.
¢debpyapa 2009).

57. Tauka (§p) umana 5. ctaB 1. He 3axTHjeBa na ce
MIPUTBOP OIPABIAHO CMaTpa MOTPeOHHUM, Ha IpUMjep Kako Ou
ce CIpHjedmsio Ja ocoba IMOYMHHM KPUBHYHO Jjello WIIH
moQjerHe. Y TOM CMHUCIy, OBa Tadka YTBplyje pasiuduT HUBO
3alITUTe Y OJHOCY Ha Tauky (u) wiaHa 5. craB 1. Cee mro
3axTHjeBa OBa ojpenda je ja IMOCTymak MpoTjepuBama Oyjae y
TOKY M Jia ce Boau axypHo (Bumjet Chahal, rope uuTHpaH,
tauke 112-13). JImmasame cmobome Mopa Ttakohe Outn
"sakonuTo". TaMo TIije ce NOCTaBH NUTamEe "3aKOHUTOCTH"
MpUTBOpa, YKJbydyjyhu murame na nm je BoheH '"3akoHOM
nporucan nocrynak”, KoHBeHuuja ce y OuTu mo3uBa Ha
HaLMOHAJIHO MpaBO W YyTBphyje obaBesy mga ce MOLITYjy
MaTepyujajHa ¥ INpoleAypalHa IpaBUiIa HALMOHAIHOI IIpaBa.
[omroBame HaIMOHATHOr IpaBa HHje, MehyTuMm, TOBOJBHO:
CBaKoO JIMIIaBame cnoboxe Tpeba, mopex Tora, OUTH y CKIaLy
ca CBPXOM 3allTHUTE I0jeAHHIIA 0] IPOM3BOJBHOT MOCTYIIaka —
a nojaMm "mpousBosbHOCTH" y WiaHy S. cTaB 1. mpoumpyje ce u
MHMO HEIOCTaTKa IIOLITOBAaH-a HAIMOHAJIHOI MpaBa, TaKo Ja
JIMIIAaBabe CI000/e MOXKe OMTH 3aKOHUTO Y CMHCIY nomaher
IpaBa aly je W Jajbeé ITPOM3BOJBHO U y CYNPOTHOCTH Ca
Konsenmujom  (Bugjetn  Saadi  npomug  Yjeourenoe
Kpamwescmesa [T'L]], 6p. 13229/03, Tauka 67, ELIXP 2008).

198. Brnama TBpau fAa je OBaj aluIMKaHT OMO 3aKOHHUTO
NIPUTBOPEH Kao ocoba MPOTHUB KOje Cy Hpelys3ere palme ¢
LMJBbEM TPOTjepHBama y CKIaay ca APYTUM JAWjelIoM WiaH 5.
craB 1. (§). Mehytum, Cyx koHcTaryje Oa je IOCTyIaK
MIPOTjeprBarba aIlInKaHTa MoKpeHyT 8. HoBeMOpa 2010. roxune
(BumjeTn Tauky 25. Tope), AOK je alUIMKaHT MPUTBOPEH 23. jyHa
2009. IowTo je mputBop no wiany 5. craB 1. (¢) onpaBnan
caMo JIOK je y TOKY IOCTyNaK HpOTjepHBamba, MPBU IMEPHO.
aTUTUKAHTOBOT MpHUTBOpa (Koje je Tpajano o 23. jyna 2009. mo
8. HOoBeMOpa 2010. romune) oumrienHo HUje OMO ONpaBIaH
npema wiany 5. cras 1. (¢p) Konsenmuje.

59. Brnaga je uctrnaia aa je 6uno yrBpheHo ja arnKaHT
Npe/CTaB/ba MPUjeTY M0 HALMOHAIHY 0e30jeqHOCT, Tako ja
noMahie BJIacTH HUCY MMalie APYTy Omiujy Beh na My oxapene
TIPUTBOP, Y cKiamy ca wiaHoM 99(2)(6) 3akoHa 0 KpeTamy H
OopaBky crtpanama u3 2008. (Bumjetm Tauky 30. rope).
Mebhytum, Cyx cmatpa na Tauke of (a) o (¢p) wiana 5. ctas 1.
NpPECTaB/bajy UCLPIHY JHCTY H3y3eTaka U [a je caMo YCKO
TyMauere THX M3y3eTaKa KOMIIATHOMJIHO ca LMJbeBHUMa 4iIaHa
5: IPUTBOp €aMO Ha OCHOBY 0e30jeHOCHHMX pasjora Inpema
TOME HUje T03BOJbEH (4. u Opyeu, rope nuTupan, Tauka 171). Y
CBAaKOM CIly4ajy, y BpHjeMe IIpUTBapama aruldkaHra, jaomalie
BIIACTH Cy UMajJe MOTyhHOCT Ja JOHecy pjeleme o
npotjepuBaby mnpema wiany 88(1) (x) 3akoHa o KpeTamy U
OopaBky ctpanaua u3 2008. roguHe Te a ra OHIA HPUTBOPE C
UJbeM IpoTjepuBama mnpema wiany 99(1) (a) tor 3akoHa
(Bumjern Tauke 29. u 30. rope). Brana Huje monyamna Omio
KaKBO 00jallIbeHke 0 TOME 3aIITO TO HUjE YIUEHEHO.

60. Takohe, oBO mHUTame je Pa3MOTPEHO y OXHOCY Ha
apyre Tauke wiana 5. craB 1, koje Bnaga nuje ucrunana. Cya
HOHABJbA y BE3M C TMM Ja Tauka (1) HE J03BOJbABA MOJUTHKY
TCHEpaJHEe NPEBCHIHUjE YCMjEepeHe TMPOTHB 0cobe  WIU
KaTteropuje ocoda Koje BIACTH C MPaBOM WM IIOTPEIIHO BHIE
Kao OmacHe WIH Kao 0co0e Koje Cy CKJIOHE HE3aKOHHTHM
akTuMa. TO HeMa HHUKAaKBOI YTHIAQja OCHM Ja Jp)KaBama
YrOBOPHHMIIAMa IPYXH CPEICTBO 3a CIPEYABAHE KPUBHYHHX
Jjena Koja Cy KOHKpeTHa M creunuduyHa moceOHO y morieny
MjecTa M BpEMEHa HUXOBOI INOYHIbEHa M FUXOBUX JKPTaBa
(Guzzardi npomus Hmanuje, 6. HoBeMOap 1980, Tauka 102;
M. npomus Fhemauxe, 6p. 19359/04, tauke 89. m 102, 17.
neaem6ap 2009; u Shimovolos npomueg Pycuje, 6p. 30194/09,
tauka 54, 21. jyuu 2011). [IpurBapamme ¢ HUbEeM CIpeyaBarba
oco0e [a MOYMHH KPUBHYHO [jeJo Mopa, Takohe, OUTH
"CIIPOBEZICHO y CBPXY IHCHOT JIO0BOhema Ipea HaUIeKHO
3aKkoHCKO THjeno" (Bumjetn Lawless npomue Upcke (6p. 3), 1.
jyma 1961, rauka 14, Cepmja A Op. 3). Tauka (um) maxie
JI03BOJbABA JIMIIABAKE CII000JE CaMO y BE3H ca KPUBHYHUM
nocrynuuma (Bugjetu Ciulla npomue Hmanuje, 22. dpedbpyap
1989, tauka 38, Cepuja A 6p. 148 u Schwabe u M.I'". npomus
Fbemauxe, 6p. 8080/08 u 8577/08, tauka 72, 1. nenembap 2011,
HUje koHauHa). [lomTo HmM momahe BractH HU Brama Hucy
CIIOMEHYJIH HHKAaKBO KOHKPETHO WIIH OfpeleHO KpUBHYHO
Ijerno y 4YdjeM je TOYHMIEeHY alIMKaHT Tpebanmo na Oyne
CIIpHjeyeH, BHEeroBo MpUTBapame Huje o0yxBaheHo Taukom (Ir).
Jpyre Tauke unaHa 5. cTaB 1. OYMIVIEAHO HHUCY peJICBaHTHE.

61. Cyn crora 3akjpydyje Ja MOCTOjH KpIICHE 4iaHa 5.
craB 1. KouBeHuuje y moriexy mnepuoaa arIMKaHTOBOT
nputBopa of 23. jyna 2009. no 8. HoBemOpa 2010. rogune.

62. Y mornexy HapenHor nepuozna, CyI KoHCTaryje aa je
pjelieme 0 mpoTjepuBamy noHeceHo 8. HoBemOpa 2011. Cyx
najbe KoHcTatyje na ce on 4. okrobpa 2010. Brama y3apixana
O]l NpOTjepuBama alllMKaHTa y ckiagy ca 3axTjeBom Cyna
npema npasuiry 39. INocnosuuka Cyna (Bunjetu Chahal, Tope
mutupad, tadka 114). YV Be3u ¢ tiM, Cyn moHaBba a Cy
IpXkaBe yroBopHHIE, nmpeMa wiany 34. KoHBeHuuje, obaBe3He
[a TOLITYjy TIPUBPEMEHe Mjepe U3/1aTe Ha OCHOBY IpaBuia 39.
(Bumjetn Mamamxynos u Ackapos npomue Typcke [I'L], 6p
46827/99 u 46951/99, Tauke 99-129 ECHR 2005-I).

63. 30or Tora cmposoheme IpuUBpeMeHE Mjepe, HAKOH
mro je Cyn yka3ao Ip>aBU YTOBOPHHIM Ja O OHIIO TOXKEJEHO
Jla He BpaTH MojeAnHIa y oapeheHy 3eMiby, caMo 1o ceOu HeMa
HUKaKBOI' YTHIaja Ha NHUTame Aa JHM je JHIIaBame Ccioboje
KOjeM Taj 1ojeHall MOXKe OUTH M3JI0KEH y CKIIaIy ca 4WIaHOM
5. cra 1. (Bunmjetn [ ebpemeoxun [Gaberamadhien] npomus
Dpanyycke, 6p. 25389/05, Tauka 74, ECHR 2007-1I). Apyrum
pujeunma, nomahe BIIACTH MOpajy JMjeJIOBaTH Y3 CTPOro
nomToBamke nomaher 3akona (mbun, Tauka 75). Bynyhu ma cy
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nomahe BIacTH yTBpIAHJIE [a allIMKaHT MPeICTaB/ba OMACHOCT
3a HalMOHANHy 0e30jefHOCT, HEroBO NPUTBApame je Ouio
JI03BOJCHO U, 3ampaBo, 00aBe3HO y cmucity uiaHa 99(2)(0)
3akoHa 0 Kperamy M OopaBky cTpanHama n3 2008. (Bumjern
Tauky 36. rope). Hamase, mpUTBOp aIUIMKaHTa PEIOBHO je
MPOAYy’XKaBaH CBAaKOI' Mjecella Kao OITO je TO mpeaBuheHo
JnomahuM 3aKOHOM.

64. C o63upom Ha rope HaBeneno, CyJ 3akibydyje 1a je
MOCTYNaK IpPOTjepUBamba, HAKO IPHBPEMEHO O0yCTaBJbEH Yy
cxirany ca 3axtjeBoM Cyna, umak 6uo y Toky of 1. dedpyapa
2011. Te ce BOAWO CTPOro y ckiaxy ca JomMahuMm 3aKOHOM
(ynopenutu C.II. npomus Beneuje (meu.), 6p. 12572/08, 14.
jyan 2011; cympotHo on Pjabuxun npomue Pycuje, 6p.
8320/04, tauka 132, 19. jyuu 2008. u Ab6oorkanu u Kapumnua
npomue Typcke, 6p. 30471/08, Tauka 134, ECHR 2009-...).
[omrTo Hema WMHIWIHMja Ja Cy BIACTH JjelIOBaJie Ca JIOMIOM
HaMjepoM, Jia je aluIMKaHT OMo MPUTBOPEH y HeoaroBapajyhum
yCIIOBHMa, WJIH J1a j€ HErOBO MPHUTBapamke OWIIO MPOU3BOJHHO
u3 Omiao Kkojer apyror pasnora (Bumjetd Saadi npomue
Vjeourwenoe Kpawescmea, rope uutupas, Tauke 67-74), He
MMOCTOjU Kpiiewe wiana 5. ctaB 1. KoHBeHmuje y moryiemy
neprojia IpUTBOpa arumkanTa ox 8. HoBeMOpa 2010. mo 7.
anpuina 2011. rogune.

III HABOJHO KPIHIEIHLE YJIAHA 5. CTAB 4. U YIAHA
13. KOHBEHIIMJE

65. AIUIMKaHT ce Jajbe JKaluo Ja HUje HMao Ha
pacnonaramy eduKacaH MOCTyNnaK y KojeM OM MOrao OCIOpPHTH
3aKOHUTOCT CBOT IIPUTBOPA, KAKO TO HANAXy WIaH 5. cTaB 4. 1
ynae 13. Konsenmuje. Yian 5. cras 4. Konsennuje riracu:

"CBako kome je yckpahena cio0oja XammiemeM WU
JIUIIABakbeM CII000e Ma MPaBo Aa YJIOXKH Kally Cyldy Kako
Ou cyn, y KpaTKOM DOKY, PasMOTPHO 3aKOHHMTOCT JIMIIAaBarba
cnobone W, YKOJIMKO OHO HHje OHIIO 3aKOHUTO, HAJOXHO
ocnobahame."

66. Brania je ocriopmiia oBaj apryMeHT.

67. Cyn KoHCTaTyje Ia je oBa >kajba IOBe3aHa ca
MPETXOAHO Pa3MOTPEHOM KaJIOOM TE Jja Ce CTOra M OHa MOopa
MPOTJIACUTH NIPUXBATIEHBOM.

68. C 003upom Ha oHO 1TO je CyI yTBpAMO IpeMa WwiaHy
5. craB 1, Cyx cMatpa na HHje TOTpeOHO 3aceOHO Pa3MOTPUTH
Jla JIM je y OBOM CIy4ajy, Takohe, MOIuIo 1o Kpiema wiaHa 5.
craB 4. u wiana 13. Konsenuuje (Bumjet, uzmely ocraior,
Toxuh u Opyeu npomug bocne u Xepyecosune, 6p. 12455/04,
14140/05, 12906/06 n 26028/06, Tauka 70, 8. jymu 2008).

IV HABOJHO KPHIEILE YJIAHA 8. KOHBEHIIUJE

209. AmnuKaHT ce Jajbe JKaJM J1a Ou y Clly4ajy HBeroBor
npoTjepuBama y Mpak Iomnio 1o moBpene HEeroBOr IpaBa Ha
MOMITOBaEke MOPOANYHOr knBoTa. OH ce 1M03Bao Ha wiaH 8.
KomnBen1uje, KOju ri1acu:

"1. CBako MMa IpaBO HA MOUITOBAE CBOI' IPUBATHOT U
TIOPOJIMYHOT JKMBOTA, 0Ma M TIPEIHCKE.

2. JaBHa BIaCT ce HE MHjellla y OCTBAapHBALE OBOT IIPaBa,
OCHM aKoO je TaKBO MHjelIame MpeABUl)eHO 3aKOHOM M aKo je TO
HEONXOZHA Mjepa y JIEMOKpAaTCKOM [PYLITBY y HHTEpeCcy
HauuoHajHe Oe30jenHocTH, jaBHE 0€30jeqHOCTH, EKOHOMCKE
n00poOHuTH 3eMJbe, CIpedyaBama Hepela WIH CHpedaBarba
3JI04MHA, 3aIITHTE 3[paBjba U MOpaja WM 3aIITUTE NpaBa M
ciobona npyrux."

70. Cyx je paHHje YTBPIOHO Ja je amenandja Y CTaBHOM
cyny buX y npuHumumy edukacaH HpaBHH JHMjEK y CMHCIY
ynana 35. craB 1. Kousenuuje (Bungjetn Mupazosuhi npomue
Focne u Xepyecosune (nmeu.), op. 13628/03, 16. maj 2006. u
Anubawuh npomue Bocue u Xepyeeosune (nei.), op. 18478/08,
29. mapt 2011). ITomTo je mocTymax 1o amnenanyji y TOKy Ipej
VYcraBauM cynoM, a KoHBeHIMja He 3axTHjeBa Ja aIUIMKAaHT,

KOjU Ce )aJli Ha CBOje MPOTjeprBame npeMa wiany 8, Tpebda ia
MMa MPUCTYH MPABHOM JIHjeKy ca ayTOMAaTCKUM CYCIIEH3UBHUM
JIejcTBOM (HACYNPOT TaKBUM jKajlbaMa y BE3d ca WiaHoM 3),
oBa xanba je mpeypamena. Ctora ce oHa MOpa OIOAlUTH Yy
ckiIany ca wianoM 35. cras. 1. u 4. Konsenmyje.

V HABOJHO KPHIEILE YJIAHA 6. KOHBEHIIUJE

71. AnukaHT je, Takol)e, OCIOPHO MPaBUYHOCT MOCTYIKA
no 3axtjeBy 3a aswi. OH ce mo3Bao Ha 4iaH 6. crtaB 1, yMju
peJIeBaHTHH U0 TJIACH:

"IlpunukoM yTBphuBama rpahaHckux mpaBa u oOaBesa
WIN OCHOBAaHOCTH OWJIO KakBe KPUBHYHE ONTYXOE IPOTHB
Bera, CBAKO MMa IIPaBO Ha NPAaBUYHY M jaBHY pacipaBy Y
Pa3yMHOM POKY Hpe]l He3aBUCHUM M HENPHUCTPACHUM, 3aKOHOM
YCTaHOBJHEHUM CYAOM..."

72. Cyn 3amaxa Jia aluIMKaHT HHjEe M3HUO OBY Xally y
CBOjOj NPBOOWTHO] AaIUIMKAIWjH, ald je HABEO Yy CBOjHM
3anaxkamuMa u3 jyHa 2011. Omna, pmakie, HHje HCTaKHyTa
ZIOBOJBHO paHo Ja O6u oMoryhuia pasmjeHy 3amaxama u3Mehy
cTpaHa y mocTynky (Bumjetn Melnik npomue Yxpajume, 0p.
72286/01, Tauke 61-63, 28. mapr 2006; Maznyak npomue
Yxpajune, 6p. 27640/02, Tauka 22, 31. janyap 2008; Kuncheva
npomug Byzapcke, 6p. 9161/02, tauka 18, 3. jymu 2008; Lisev
npomug Byzapcke, 6p. 30380/03, tauka 33, 26. dpebpyap 2009;
te Tsonyo Tsonev npomue byzapcke, 6p. 33726/03, Tauka 24, 1.
oktobap 2009.). Umak, Cyn He Mopa OJIy4YdTH [a JU je
HOTpeOHO y3eTH OBO MHHTAalke y pa3Marpame y OBOj (asu
MOCTyIKa TMOIITO je oBa kanba y CBakOM CIy4ajy
HeTIpuXBaT/buBa W3 cibeneher pasmora. Cyx moHaBba na ce
uynaH 6. craB 1. KoHBeHuje He mpuMjemyje Ha MOCTYNKe KOjH
ce OJHOCE HAa [pXKaBJbaHCTBO HEKe ocobe W/WiM YyJa3ak,
OopaBak H JemopTalMjy CTpaHana, ¢ 003MpOM Ja ce TH
HOCTYILM HE OJHOCe Ha "yTBphUBame HEroBuUx rpahaHckux
npasa u 00aBe3a, HUTH OMJIO KaKBe KPUBHYHE ONTYKOe NMPOTUB
mera" y cmuciny oBor wiana Konsenmuje (Bumjetu, m3mely
ocramux wusBopa, C. npomus Illeajyapcke, 6p. 13325/87,
omryka Komucmje om 15. mememOpa 1988, Decisions and
Reports 59, ctp. 256, ua crp. 257; ILlloh npomuse Xpsamcke
(mew.), Op. 47863/09, 29. jynu 2000; Naumov npomue Anbanuje
(men.), Op. 10513/03, 4. jamyap 2005; Maaouia npomus
Dpanyycxe [T, 6p. 39652/98, tauke 36-40, ECHR 2000-x).
OsBa xanba je, mpemMa ToMe, HEIPUXBATIbUBA ratione materiae
ca oapenbama KoHBeHIMje m Mopa ce og0aluTH y CKIAAy ca
ynanoM 35. ctaB 3. (a) u 4. Kousenuuje.

VI IIPUMJEHA YJIAHA 41. KOHBEHIINJE

73. Unan 41. KonBenuuje riacu:

"Kama Cyn ytBpam kpmeme KoHBeHIHMje WM HEeHHX
MIPOTOKOJIA, a YHYTpallllhe NpaBo Bucoke crpaHe yroBopHHUIIE
omoryhaBa camo mjenmmuuny oxmrery, Cyx he, ako je To
noTpeOHO, PYKUTHU NMPaBUUHY HakHaay omrehenoj crpaHuy."

A. Oamrera

74. AmIMKaHT je IIOHMO 3axTjeB 3a HakKHaIy
MaTepHujaHe ITeTe y YKyImHoM n3Hocy ox 10.500 eBpa Ha nme
n3rybssene 3apazne (mo 500 eBpa 3a cBakM Mjecell IPOBEJCH Y
nputBopy) U 189.000 eBpa Ha mMe HakHajJe HeMaTepHjalHE
mrere. AIUIMKaHT je Takohe Tpaxuo na ce 60.000 espa
UCIUIaTH IEroBOj Cympy3u U aABjema khepkama Ha HMe
npeTprubeHe HemaTepujaine mrtere U 4.200 eBpa 3a HUXOBE
ITyTHE TPOIIKOBE U3 3eHUIle, KaKo O ra IocjeTHiIe y IPUTBOPY.

75. Bmama je TBpamia ga Cy IOTPaKUBAaHH H3HOCH
TIpeTjepaHy U HEMOTKPH]jeTUbECHH.

76. llro ce Thue HakHaze Matepujanne wmrere, Cyn
KOHCTaTyje J1a aluIMKaHT HHje JOCTaBHO HHUjelaH JA0Ka3 O CBOM
3aI0ciIeby NpUje MPUTBapamba WIK O MjECEYHOM IPHXOLY KOjH
6 mmao nma Huje 6mo mpurBopeH. Crora, y OJICYCTBY OHIO
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KakKBOI' JIoka3a 1a Ou oH 3aucrta 3apaauo 500 eBpa MjecedHo,
Cyn onbariyje meroB 3axtjeB. C npyre ctpane, Cya mpuxsara
Jia je alulMKaHT IPETPIHO M3BjECHY MaThy yCJbel YTBphEeHHX
[OBpe/a Mpasa, LITO ONpaBaaBa A0CyhUBame OJUITETE HA MME
IpeTpIUbeHe HemarepujajiHe mTere. HakoH WITO je M3BPLIMO
MpOIjeHy Ha MpPaBUYHO] OCHOBH, KaKO TO 3aXTHjeBa
Konsenuuja, Cyn nmoajespyje ammmkanty 2.000 eBpa Ha ume
HaKHaJe HeMaTepHjalHe LITeTe, ITyCc OMI0 KOji mope3 Koju ou
MOrao OMTH 3apauyHaT Ha 0Baj U3HOC.

77. 1llto ce ThYe 3axTjeBa 3a HAKHAAY Y KOPHCT
armkanTose cynpyre u khepku, Cyn moxacjeha ma one Hucy
Omie CTpaHKe y OBOM MOCTYIKy; ctora Cyn oxmbaiyje oBaj
3aXTjeB.

b. TpomkoBu 1 u3nanu

218. Amnunkasr je, Takohe, TpaXKMo HaKHaIy y M3HOCY OJ
65.000 eBpa Ha MMe TPOIIKOBA M M3JaTaka Koje je MMao mpex
nomahum cynosuma u Cynom.

79. Bnaga cmatpa oBaj M3HOC MIPETjepaHnM.

80. VY cxyany ca npakcoM Cyza, aluIMKaHT MMa [IPaBO Ha
HaKHa/Jy TPOLIKOBA M M3[aTaka camMoO y OHOj MjepH y KOjoj ce
MOKa)ke Ja Cy OHHM CTBAapHO M HEONXOAHO HACTaIM U Ja Cy
pasyMHHU y morjeny BucuHe. To 3HaYM Ja WX j€ aIUTMKaHT
MOpao IUIATUTH, WK je OMO IyXaH Jla UX IUIaTH Ha OCHOBY
3aKOHCKE WJIM YTOBOpHE o0aBe3e, M OHH Ccy OWin Hens0jekHU
Kako OM ce crpujeumsia yTBpheHa Kpliela WId Kako Ou
octBapuo oamrery. Cyn 3axTHjeBa MOjeJUHAYHE padyHE WU
(daxType Koju Cy JOBOJBHO JIeTaJbHU Kako Ou omoryhwim na
YTIBpIH 10 KOje Mjepe cy Tope HaBeIeHH 3aXTjeBH ucrmymenu. C
003MpOM Ha UHIEHHIy MOa je jemaH OJ AaIIMKaHTOBUX
3acTyITHUKA HeMpo(UTHA OpraHu3almja Koja npyxa OecriaTHy
npaBHy nomoh, a 1a HUCY IOCTaBJbEHH pauyyHU HUTH QakType y
BE3M ca JPYTHM aIUIMKaHTOBUM 3acTynHukoM, Cyxa oxbaiyje
3aXTjeB 3a TPOLIKOBE U U3AaTKeE.

II. 3aTe3na kamaTa

81. Cyx cmarpa fma je mpuMjepeHO Ja 3aTe3Ha KamaTHa
crora Oyze 3acHOBaHa Ha HajHIKO] KamaTHO]j cTonu EBporicke
LeHTpasiHe 0aHke, Ha Kojy Tpeba Jo/aTH TpH MPOLeHTHA Oo/a.

U3 HABEJIEHUX PA3JIOT'A, CY]]

1. Ilpocnawasa jenHOrNIacHO 1a je skamba y Be3d ca
uynaHoM 5. cT. 1. u 4. n wianom 13. KoHBeHIMje IpUXBATIbUBA,
a OCTaTaK arlIMKalHje HeIPHXBATIbHB;

2. Ipecyhyje ca niect riacoBa mpeMa jefiaH 1a je AOLUI0
10 Kpiuema wiana 5. ctas 1. KoHBeHIMje y 0XHOCY HA IPUTBOP
aruukanTa ox 23. jyna 2009. no 8. HoBem6Opa 2010. roauue;

3. IIpecyhyje jemHornacHo 1a Hema KpIIewa WiaHa 5. cTaB
1. KoHBennuje y omHOCy Ha NPUTBOpP alUIMKaHTa HAaKOH 8.
HoBeMOpa 2010. roauHne;

4. Ipecyhyje jenHornacHo na Hema moTpebe pa3marpaTu
xajbe y Be3u ca wiaHoM 5. ctas 4. u wianoM 13. Konsenuyje;

5. Ilpecyhyje ca mect riacopa npeMa jeraH aa

(a) TykeHa apxkaBa Tpeba [a IIaTH alUIMKAHTY, Y POKY O
TPU Mjecella OJ JaHa Kaja oBa Ipecyna MOCTaHe KOHAa4yHa Y
ckiany ca wiaHoM 44. ctaB 2. Koneenmuje, uzHoc ox 2.000
eBpa (JBHje XUibaje eBpa), UIyC CBAKK MOPEe3 KOjH MOXKe OHTH
3apadyHaT Ha OBaj M3HOC, Ha MMe HeMaTepHujajHe LITeTe, KOjU
Tpeba IPeTBOPUTH Y KOHBEPTHOMIIHE MapKe 1o BaxkeheM Kypcy
Ha JIaH HUCIUIATE;

(0) mo mcTexy HaBeIeHa TPH Mjecena o ucIuiate, Tpeda
IUTATUTH OOWYHY KaMaTy Ha HaBEACHH M3HOC IO CTOMH Koja je
jeaHaka HajHWKOj KaMaTHOj ctonu EBporicke neHTpanHe 6aHke
TOKOM II€pHOJA HEH3MHUpEHa, y3 IOAATaK O TPU IPOLEHTA
6oja;

6. Oobayyje jeqHOTIIACHO OCTAaTaK aIIMKAHTOBOT 3aXTjeBa
3a MPaBUYHYy HAKHATY.

CaunmeHa Ha CHIJIECKOM je3UKy M 00jaB/beHa y MUCAHO]
¢dopmu 7. pebpyapa 2012. ronure, y ckiagy ca mpaBuioMm 77.
ct. 2. u 3. [TocnoBuuka Cyna.

Perucrpap Ipencjenuuk

Jlopenc Epan Jlex T'apuukn

VY cxiagy ca unanoMm 45. cra 2. KoHBeHIHje U TPaBHIOM
74. craB 2. IocnoBuuka Cyna, M3[BOjEHO MHILBCHE CyHje
MujoBuh 101aTO je Kao aHEKC OBE Mpecy/Ie.

JIT.
T.JLE.

HN3JBOJEHO MUIIJBEILE CYJIUJE MUJOBHUHh
ANINUKaHT ce, y OCIHOpaBamy 3aKOHUTOCTH CBOT

NPUTBOPA, 1M03Bao Ha wiaH 5. ctas 1. Konsenuyje.

Kako je HarmameHo y MOM H3[BOjeHOM MHIUBCHY Y
npeamety An Xycum npomus bocwe u Xepyecosuwne, Op.
3727/08, on 7. dedpyapa 2012. rogune, oBa xanba Tpedaio je
Jla ce pjemaBa y Be3W ca wiaHoM 5. craB 1(u), mok je Bujehe
onmabpaio fa je pjemraBa y Be3u ca wiaHoM 5. ctaB 1(¢). Kako
O6ux wu30jerna moHaBibame, ymyhyjem Ha  JeTasbHO
00pazioxeme capikaHO Y TOM MUILUBEHY.

PREDMET AL HAMDANI
PROTIV BOSNE I HERCEGOVINE

(Aplikacija br. 31098/10)
PRESUDA
STRASBOURG
7. februar 2012.
Ova presuda postat ée konacna pod uslovima propisanim
u clanu 44. stav 2. Konvencije. Ona moze biti predmet
redakcijskih izmjena.

U predmetu Al Hamdani protiv Bosne i Hercegovine,

Evropski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuéi
u vijeéu u sastavu:

Lech Garlicki, predsjednik,

Piivi Hirvel4,

Ledi Bianku,

Zdravka Kalaydjieva,

Nebojsa Vucinic,

Vincent A. De Gaetano,

Ljiljana Mijovi¢, sudije

i Lawrence Early, registrar Odjela,

Nakon vijeCanja zatvorenog za javnost, odrzanog 17.
januara 2012., donosi sljedecu presudu koja je usvojena istog
dana:

POSTUPAK

1. Postupak je pokrenut tako $to je iracki drzavljanin gosp.
Fadhil Al Hamdani (aplikant) 10. maja 2008. podnio Sudu
aplikaciju (br. 31098/10) protiv Bosne i Hercegovine na osnovu
Clana 34. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (Konvencija).

2. Aplikanta su zastupali gosp. O. Mulahalilovi¢ i "Vasa
prava", lokalna nevladina organizacija. VIladu Bosne 1
Hercegovine (Vlada) zastupala je gda M. Miji¢, agent.

3. Aplikant se Zalio, izmedu ostalog, da bi u slucaju
deportacije bio izlozen riziku od tretmana koji je u suprotnosti s
¢lanom 3. Konvencije te da njegovo pritvaranje predstavlja
krSenje ¢lana 5. stav 1. Konvencije.

4. Dana 4. oktobra 2010. predsjednik Cetvrtog odjela
Suda odludio je da, u interesu strana i pravilnog vodenja
postupka, ukaze Vladi da aplikant ne bi trebalo da bude
protjeran u Irak do 21. januara 2011. (Pravilo 39. Poslovnika
Suda).
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5. Dana 16. decembra 2010. Vijeée Cetvrtog odjela Suda
odlucilo je da obavijesti Vladu o aplikaciji. Takoder je odlucilo
da istovremeno razmatra prihvatljivost i meritum aplikacije
(¢lan 29. stav 1), kao i da produzi navedenu privremenu mjeru
do okoncanja postupka pred Sudom.

CINJENICE 5
I. OKOLNOSTI SLUCAJA
A. Relevantni historijat slucaja

6. Na osnovu predmetnog spisa ¢ini se da je osnovna
Cinjenica u domacem postupku bila pripadnost aplikanta
mudZahedinima u Bosni i Hercegovini (BiH)'.  Izraz
mudzahedin Siroko se koristi kako bi oznaio strance —
uglavnom iz arapskog svijeta — koji su dosli u BiH tokom rata
kako bi podrzali bosanske muslimane? Medutim, isti izraz
koristi se i za domaée muslimane koji su se pridruzili stranim
mudzahedinima, prihvatili njihovu ideologiju i prilagodili se
njihovom nacinu odijevanja. Ovaj fenomen je Medunarodni
krivicni sud za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) u predmetu
Hadzihasanovié¢ i Kubura, 1T-01-47-T, stavovi 411-18, od 15.
marta 2006. i predmetu Deli¢, IT-04-83-T, stavovi 166-199, od
15. septembra 2008., objasnio na sljedeci nacin:

7. Prvi strani mudzahedini dosli su u BiH u ljeto 1992.
godine preko Hrvatske i uz pomo¢ hrvatskih vlasti. Cini se da
su bh. vlasti dobro prihvatile njihov dolazak. Iako se ¢ini da je
prisustvo nekih stranih mudzahedina bilo motivirano Zeljom da
pruze humanitarnu  pomo¢ bosanskom  muslimanskom
stanovnistvu, veéina njih podrzavala je vojnu borbu protiv
neprijatelja bosanskih muslimana, spremni da vode dzihad ili
"sveti rat". Kako je izjavio Ali Hamad, svjedok MKSJ-ja
porijeklom iz Bahreina koji je dosao u BiH 1992. godine, neki
mudzahedini bili su pripadnici Alkaide, koji su imali za cilj
"stvaranje baze koja bi im omogucila da prosire podrucje svog
djelovanja". Neki od njih takoder su dosli da obavljaju
misionarski rad.

8. Po dolasku, strani mudzahedini smjestili su se na
raznim lokacijama i nisu €inili jednu homogenu cjelinu. Pred
kraj 1992. godine, bosanski muslimani poceli su se pridruzivati
stranim mudzahedinima. Domadi pripadnici dobivali su vojnu
obuku i ucestvovali su u borbenom djelovanju. Takoder su
dobivali i vjersku poduku. Veliki broj grupa koje su €inili strani
i/ili domac¢i mudzahedini bio je aktivan. Bez obzira na primjere
zajedniCkog ucesca u borbi, Cini se da su te grupe tezile da
zadrze svoje zasebne identitete. Medu njima su postojale
religijske i ideoloske razlike, $to je rezultiralo povremenim
nasilnim sukobima.

9. Dana 13. augusta 1993. strani mudzahedini organizirali
su se u jedinicu u okviru snaga domace Armije BiH (Armija
Republike Bosne i Hercegovine)®. Ta jedinica, pod nazivom EI
Mujahedin, imala je bazu u Zenici. Nakon njenog
uspostavljanja, jedinica je znacajno brojcano povecana. Do
1995. godine ¢inilo ju je oko 1.000 boraca. Iako je prvobitna
ideja bila da se jedinica popunjava samo stranim
mudzahedinima, domaéi pripadnici su uskoro brojcano
nadmasili strane. Faktori koji su motivirali domace pripadnike
da se pridruze toj jedinici ukljuéivali su: njenu stroziju vojnu
disciplinu; bolji nivo organizacije; napredniju opremu; borbeni
moral; religijsku posveéenost i materijalnu korist. Jedinica je

! Mada se tuzena drzava tokom rata 1992.-95. godine zvala "Republika Bosna i
Hercegovina", naziv "Bosna i Hercegovina" koristi se u ovoj presudi i kada se
govori o tom periodu.

2 Bosanski Muslimani poznati su kao Bognjaci. Izraz "Bo$njak" ne treba,
medutim, mijesati sa izrazom "Bosanci", koji se koristi da oznaci drzavljane BiH,
bez obzira na njihovo etnic¢ko porijeklo.

* Snage ARBiH, koje je uglavnom &inilo bosansko muslimansko stanovniitvo,
bile su lojalne centralnim vlastima BiH.

dobivala sredstva i pomo¢ od brojnih organizacija i pojedinaca
iz islamskog svijeta, ukljucuju¢i Al-Haramain Islamic
Foundation® i Benevolence International Foundation®. Islamski
kulturni institut u Milanu pruzao joj je logisti¢ku podrsku.

60. El Mujahedin je imao odredene karakteristike koje su
ga razlikovale od ostalih jedinica ARBiH. Predvodili su je
strani mudZahedini koje nije imenovala ARBiH. Na vrhu
hijerarhije bio je emir, koji se opisuje kao osoba najviseg ranga
unutar jedinice. Libijac Abu Haris bio je prvi emir. U decembru
1993. godine njega je naslijedio Alzirac Abu Maali, koji je
ostao na tom polozaju do kraja rata. Drugo lice iza emira, vojni
komandant, predvodio je vojno vije¢e i bio odgovoran za
vodenje borbenih operacija. Godine 1993. ovaj polozaj drzao je
Egip¢anin po imenu Vahidin ili Wahiuddin. Nakon njegove
smrti, u oktobru 1993. naslijedio ga je jedan drugi Egipéanin,
Muatez. Muatez je ubijen u septembru 1995. godine. Jedinica je
imala religijsko vijece, tzv. Suru, koja je bilo njeno vrhovno
tijelo za donosenje odluka. Cinilo ga je priblizno 20 istaknutih
pripadnika jedinice, uglavnom arapskog porijekla. Emira je
birala §ura a on je njoj odgovarao. Na kraju 1994. godine Seik
Shaban pridruzio se vodstvu jedinice. On je bio voda Islamskog
kulturnog instituta u Milanu, poznat kao ekstremista koji je bio
dobro povezan sa islamskim fundamentalistima Sirom svijeta
(MKSIJ se u vezi s tim pozvao na presudu Milanskog krivi¢nog
suda od 1. januara 2006.). On je regrutirao dobrovoljce iz
arapskih zemalja za borbu u BiH. Iako Seik Shaban nije imao
sluzbenu funkciju unutar jedinice, njeni pripadnici su ga
smatrali politiCkim autoritetom, ¢ak pravim emirom unutar
jedinice. On je mogao izdavati obavezujuée odluke (fetve) a
Sura nikad nije osporavala njegov autoritet. Seik Shaban je
ubijen, zajedno s Abu Harisom, na vojnom kontrolnom punktu
HVO-a (Hrvatsko vije¢e obrane)® 14. decembra 1995.

71. Op¢i okvirni sporazum za mir, kojim je okonc¢an rat u
BiH, parafiran je u vojnoj bazi blizu Daytona, Sjedinjene
Drzave, 21. novembra 1995., i1 potpisan u Parizu, Francuska,
14. decembra 1995. Clan III. Aneksa 1A tog sporazuma poziva
na povladenje svih stranih snaga, ukljucujuéi pojedinacne
savjetnike, borce za slobodu, instruktore, dobrovoljce i osoblje
iz susjednih i drugih drzava, bez obzira na to da li su zakonito
ili vojno bili subordinirani bilo kojoj od lokalnih snaga. S
obzirom na to, 14. decembra 1995. ARBiH raspustila je E/
Mujahedin i nalozila njenim stranim pripadnicima da napuste
zemlju do 10. januara 1996. Unato¢ prvobitnom otporu, Sura je
prihvatila da jedinica bude raspustena. Cini se da su priznanja,
kao Sto je "Zlatni ljiljan", bila dodijeljena njenim pripadnicima
kao podsticaj strancima da napuste zemlju. Pripadnici jedinice
su takoder dobili potvrde o sluzenju u Armiji BiH, $to je
stranim pripadnicima jedinice pomoglo da steknu drzavljanstvo
BiH. Dok je veéina stranih pripadnika jedinice napustila BiH,
neki od njih (kao $to je aplikant) podnijeli su zahtjev za prijem
u drzavljanstvo BiH i nastavili su zivjeti u BiH do danas.

4 Dana 13. marta 2002. Al-Haramain Islamic Foundation stavljena je na listu
organizacija povezanih s Alkaidom koju su sa¢inili Ujedinjeni narodi.

* Dana 21. novembra 2002. Benevolence International i bh. ured organizacije
Bosanska idealna futura stavljeni su na listu organizacija povezanih s Alkaidom
koju su sacinili Ujedinjeni narodi. Dana 10.februara 2003. Enaam M. Arnaout,
njen direktor, osuden je u Sjedinjenim Drzavama nakon $to se izjasnio krivim za
uzimanje reketa. U nagodbi o priznanju krivice, on je priznao da je cijelu jednu
deceniju Benevolence International Foundation varala donatore tako $to ih je
navodila da vjeruju da se njihove donacije koriste za strogo mirotvorne,
humanitarne svrhe, dok je neSto od tog novca bilo preusmjeravano
mudzahedinima u BiH.

¢ Snage HVO-a uglavnom je ¢inilo lokalno hrvatsko stanovniitvo. Oni su bili
lojalni vlastima susjedne Hrvatske (vidjeti presude MKSJ u predmetu Blaski¢, IT-
95-14-T, §§ 95-123., od 3. marta 2000., i IT-95-14-A, §§ 167-78, od 29. jula
2004.).
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82. Nakon napada koji su se desili 11. septembra 2001.,
sluzbeni stav prema stranim mudzahedinima dramati¢no se
promijenio. Mnogi su izgubili drzavljanstvo BiH ili su
deportirani nakon §to su proglaseni prijetnjom za nacionalnu
sigurnost.

B. Predmetni slucaj

13. Aplikant je roden u Iraku 1960. godine.

14. Aplikant je stigao na studije u Bosnu i Hercegovinu
1979. Prvo je studirao u Sarajevu, a onda se 1983. godine
preselio u Zenicu. Godine 1987. aplikant se oZenio
drzavljankom Bosne i Hercegovine s kojom ima petero djece.

15. Tokom rata u Bosni i Hercegovini 1992.-95. aplikant
se pridruzio navedenoj jedinici El Mujahedin.

96. Aplikant je tri puta stekao drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine (bh. drzavljanstvo) 23. marta 1992., 12. januara
1995. (pod imenom Awad Fadhil) i ponovo 20. februara 1995.
Od rata 1992.-95., aplikant je posjetio Irak dva puta, 2003. i
2004. godine. Aplikant posjeduje iracki pasos, koji mu je izdala
Ambasada Iraka u Becu 23. januara 2007., s rokom vazenja do
22. januara 2011.

107. Dana 30. augusta 2006. nadlezni organi uprave
utvrdili su da je aplikant bh. drzavljanstvo stekao prevarom,
laznim informacijama i prikrivanjem nekih relevantnih
¢injenica (tj. ¢injenica da je ve¢ imao drzavljanstvo BiH kada je
podnio drugi zahtjev za naturalizaciju, te da je Koristio
dokumente koji su mu izdati na dva razliita imena), te su
ukinute odluke od 23. marta 1992. i 20. februara 1995. Dana
12. januara 2007. Sud BiH ukinuo je dio odluke od 30. augusta
2006. u odnosu na odluku od 20. februara 1995. i vratio
predmet na ponovno odlucivanje.

118. U meduvremenu, 6. juna 2007. aplikant je podnio
zahtjev za odobrenje privremenog boravka. Dana 28. septembra
2007. Sluzba za poslove sa strancima obustavila je ovaj
postupak do konacnog rjeSenja aplikantovog statusa u pogledu
drzavljanstva.

129. Dana 27. novembra 2008. nadlezni organi uprave
ponovo su ukinuli odluku od 20. februara 1995. Dana 3.
decembra 2009. Sud BiH potvrdio je tu odluku. Dana 1.
februara 2010. aplikant je podnio apelaciju Ustavnom sudu BiH
(Ustavni sud). Izgleda da je taj postupak jo$ uvijek u toku. To,
medutim, ne sprec¢ava aplikantovo potencijalno protjerivanje, s
obzirom da od momenta obavjestenja o odluci od 27. novembra
2008. on nezakonito boravi u BiH. Aplikant, s druge strane,
tvrdi da jo§ uvijek ima bh. drzavljanstvo na osnovu odluke od
12. januara 1995. (vidjeti tacku 96. gore). Ta odluka je,
medutim, donesena na ime druge osobe (Awad Fadhil) te,
stoga, ne moze na aplikanta prenijeti bilo koje pravo, kao $to je
to potvrdeno u zapazanjima Vlade o prihvatljivosti i meritumu
predmeta.

20. Dana 23. juna 2009. Sluzba za poslove sa strancima
utvrdila je da aplikant predstavlja prijetnju za nacionalnu
sigurnost 1 smjestila ga u Imigracioni centar u Isto¢nom
Sarajevu. Pri donosSenju odluke, ova sluzba oslonila se na
izvjeStaje obavjestajne sluzbe. Dana 30. juna 2009. Sud BiH,
nakon S$to je procijenio tajne dokaze, potvrdio je tu odluku.
Dana 17. septembra 2009. Ustavni sud odbio je aplikantovu
apelaciju kao o€igledno neosnovanu. Pocetno, odredeni period
pritvora redovno je produzavan svakog mjeseca sve do aprila
2011. kada je aplikant osloboden (vidjeti tacku 26. dolje).

21. Nakon S$to je odluka o oduzimanju aplikantovog
drzavljanstva od 27. novembra 2008. postala konacna, postupak
po zahtjevu za odobrenje privremenog boravka pred Sluzbom
za poslove sa strancima obnovljen je na aplikantov zahtjev
(vidjeti tacku 18. gore). Dana 8. januara 2010. Sluzba za
poslove sa strancima odbila je njegov zahtjev i ostavila mu rok

od 15 dana da dobrovoljno napusti zemlju. Dana 2. marta 2010.
Ministarstvo sigurnosti BiH potvrdilo je tu odluku. Dana 1.
juna 2010. Sud BiH potvrdio je odluku od 2. marta 2010. Dana
21. aprila 2011. aplikant je podnio apelaciju Ustavnom sudu
BiH. Izgleda da je postupak jos u toku.

22. Dana 17. februara 2010. aplikant je podnio zahtjev za
azil. On je tvrdio da se iracki gradani koji su se pridruzili
stranim mudzahedinima tokom rata u Bosni i Hercegovini u
Iraku tretiraju kao osumnjiceni teroristi i izloZeni su mucéenju.
On je dodao da ga je jedan prijatelj obavijestio da je njegovo
ime na "crnoj listi" i da je njegova porodica izlozena
prijetnjama 1 torturi zbog povezanosti s partijom Ba’ath.
Aplikant je takoder tvrdio da bi ga po povratku u Irak (Kirkuk)
proganjali muslimani $iiti i Kurdi zato $to je on musliman sunit.

23. Dana 23. februara 2010. Sektor za azil obavio je
razgovor s aplikantom u prisustvu njegovog advokata i
predstavnika UNHCR-a. Takoder, razmatrani su izvjestaji Stejt
departmenta SAD-a, UNHCR-a, Medunarodne organizacije za
migracije i Grani¢ne agencije Ujedinjenog Kraljevstva o Iraku.
Tokom razgovora, aplikant je naveo da je posjetio Irak dva puta
nakon promjene rezima, 2003. i 2004. godine. Tokom obje
posjete on je boravio kod svoje porodice u Kirkuku. Godine
2003. bio je u posjeti bolesnom ocu i ostao je mjesec i po. On
se brinuo o ocu i nekoliko puta ga je vodio u bolnicu. Godine
2004. aplikant je oti$ao u Kirkuk na o€evu sahranu i tamo ostao
cijeli mjesec tokom Ramazana i Bajrama. Medutim, aplikant je
tvrdio da se tokom tih posjeta bio prisiljen kriti u strahu od
kurdskih vlasti, jer mu je jedan prijatelj rekao da ga prate i da je
njegovo ime na "crnoj listi". Aplikant je dalje tvrdio da je u
kasnijim kontaktima s porodicom, po povratku u Bosnu i
Hercegovinu, saznao da su im Kurdi pretresli kucu, trazeci
njega. Dana 4. marta 2010. Sektor za azil odbio je zahtjev
aplikanta za azil i ostavio mu rok od 15 dana da dobrovoljno
napusti zemlju. Sektor za azil smatrao je da su aplikantove
izjave kontradiktorne i da nije pruzio nikakve dokaze kako bi
potkrijepio svoje tvrdnje.

24. Dana 26. maja 2010. Sud BiH ukinuo je navedenu
odluku i wvratio predmet na ponovno razmatranje, uz
obrazlozenje da Sektor za azil treba detaljnije da procijeni
aplikantov zahtjev. Dana 21. juna 2010. Sektor za azil odbio je
aplikantov zahtjev za azil i ostavio mu rok od 15 dana da
dobrovoljno napusti zemlju. Dana 22. septembra 2010. Sud
BiH potvrdio je tu odluku. Dana 19. novembra 2010. aplikant je
podnio apelaciju Ustavnom sudu protiv te odluke. Dana 9.
februara 2011. Ustavni sud odbio je apelaciju kao ocigledno
neosnovanu. Utvrdio je da, iako je opca situacija u Iraku
nesigurna i problemati¢na, aplikant nije dokazao da za njega
postoji stvarni rizik da bi bio izlozen postupanju u suprotnosti s
¢lanom 3. Konvencije u pogledu njegovih li¢nih okolnosti.

135. Dana 8. novembra 2010. Sluzba za poslove sa
strancima donijela je rjeSenje o protjerivanju uz zabranu
povratka na period od pet godina. Sluzba je navela, medutim,
da zakljucak o dozvoli izvrSenja rjeSenja nece biti donesen sve
dok je na snazi privremena mjera Suda. Dana 3. decembra
2010. Ministarstvo sigurnosti BiH potvrdilo je tu odluku. Dana
16. marta 2011. Sud BiH potvrdio je rjeSenje o protjerivanju.
Trenutno je u toku postupak po apelaciji pred Ustavnim sudom.

146. Dana 5. aprila 2011. Sud BiH ponistio je posljednje
rjeSenje o produzenju pritvora (od 21. marta 2011.) kao
nezakonito i nalozio da se aplikant smjesta oslobodi iz
Imigracionog centra. Sud je utvrdio da nadlezni organi nisu
pruzili nikakve nove dokaze kao osnov za produzenje
aplikantovog pritvora. Nadalje, Sud je propisao blazu mjeru
nadzora kojom se ograniCava aplikantova sloboda kretanja na
njegovu kuénu adresu u Zenici, uz obavezu da se svakodnevno
javlja terenskom odjelu Sluzbe za poslove sa strancima u
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Zenici. Takoder je nalozio zapljenu aplikantovog irackog
pasosa i drugih licnih dokumenata koje bi mogao koristiti u
pokusaju da napusti zemlju. Aplikant je pusten iz pritvora 7.
aprila 2011.

II. RELEVANTNO DOMACE PRAVO
A. Zakon o zastiti tajnih podataka iz 2005. godine

27. Zakon o zadtiti tajnih podataka iz 2005. godine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/05 i 12/09) stupio je na snagu
17. augusta 2005. U skladu s ¢lanom 5. ovog zakona, sudije
Suda BiH i Ustavnog suda BiH imaju pristup podacima svih
nivoa tajnosti, bez bilo kakvih formalnosti (kao S$to je
sigurnosna dozvola ili specijalna saglasnost), ako je taj pristup
potreban radi obavljanja njihove duznosti.

B. Zakon o kretanju i boravku stranaca iz 2008. godine

1. Uslovi za sticanje medunarodne zastite (status
izbjeglice i supsidijarna zastita) i dozvole boravka iz
humanitarnih razloga

158. Zakon o kretanju i boravku stranaca iz 2008.
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08) stupio je na snagu 14.
maja 2008. Clan 105. ovog zakona definira da je izbjeglica
stranac koji se, zbog osnovanog straha da ¢e biti progonjen
zbog svoje pripadnosti odredenoj rasi, religiji, nacionalnosti,
svog politickog misljenja ili pripadnosti odredenoj socijalnoj
grupi, nalazi izvan zemlje svog drzavljanstva i nije u stanju ili
usljed straha ne Zzeli koristiti zastitu te drzave, ili je osoba bez
drzavljanstva koja, poSto se nalazi van zemlje gdje je ranije
boravila, nije u stanju ili se zbog straha ne Zzeli vratiti u tu
zemlju. Ista odredba definira osobu koja ima pravo na
supsidijarnu zastitu kao stranca koji se ne kvalificira kao
izbjeglica, ali u vezi s kojim je dokazano da postoje stvarne
osnove za uvjerenje da bi se on suocio sa stvarnim rizikom od
smrtne kazne ili egzekucije, mucenja ili nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja u zemlji porijekla ili u
zemlji u kojoj je uobicajeno boravio, ili da postoji ozbiljna,
individualna prijetnja po zivot civila ili osobe iz razloga
proizvoljnog nasilja u situacijama medunarodnog ili
unutra$njeg oruzanog sukoba, koja nije u stanju, ili, zbog
straha, nije spremna koristiti zastitu te zemlje.

Princip zabrane vracanja (non-refoulement) ugraden je u
¢lan 91. ovog zakona i glasi:

"Stranac nece, ni na koji nacin, biti protjeran ili vracen
(refoulement) na granicu teritorije gdje bi mu Zivot ili sloboda
bili  ugroZeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politickog
misljenja, bez obzira da li mu je zvanicno odobrena
medunarodna zastita. Zabrana vracanja ili protjerivanja (non-
refoulement) odnosi se i na osobe za koje postoji osnovana
sumnja da bi bile u opasnosti da budu podvrgnuta mucenju ili
drugom nehumanom ili ponizavajucem postupanju ili
kaznjavanju. Stranac, takoder, ne mozZe biti ni protjeran ni
vracen u zemlju u kojoj nije zasSticen od slanja na takvu
teritoriju."

U skladu s ¢lanom 118. Zakona, strancu ¢iji je zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen ipak ¢e se dozvoliti ostanak na
humanitarnoj osnovi, ako bi njegovo udaljenje predstavljalo
krSenje principa non-refoulement. Medutim, taj stranac mora
biti stavljen u pritvor ako se utvrdi da predstavlja prijetnju za
javni red 1 mir ili nacionalnu sigurnost.

2. Rjesenje o protjerivanju i zakljucak o dozvoli izvrsenja
rjeSenja o protjerivanju

29. Prema ¢lanu 88.(1) (h) Zakona o kretanju i boravku
stranaca iz 2008. godine naredit ¢e se protjerivanje stranca ako
se utvrdi da on predstavlja prijetnju za javni red i mir ili
nacionalnu sigurnost. Zalba protiv rjeSenja o protjerivanju
obustavlja protjerivanje (¢lan 87. Zakona). Isto tako, zahtjev za

medunarodnu zastitu i tuzba u upravnom sporu protiv odluke
kojom je odbijen takav zahtjev obustavlja protjerivanje (lanovi
92.,109. (9) 1 117. tog zakona). Prema ¢lanu 93. Zakona, nakon
$to rjeSenje o protjerivanju postane izvrsno, zakljucak o dozvoli
izvr$enja donosi se u roku od sedam dana. Zalba protiv
zakljucka o dozvoli izvrSenja ne obustavlja protjerivanje.

3. Pritvor stranaca

30. Prema ¢lanu 99.(2) (b) Zakona, strancu ¢e biti odreden
pritvor ako se utvrdi da takva osoba predstavlja prijetnju za
javni red i mir ili nacionalnu sigurnost, bez obzira da li je
prethodno doneseno rjesenje o protjerivanju. Kada je rjeSenje o
protjerivanju doneseno, stranac moze biti pritvoren i na osnovu
¢lana 99.(1)(a) tog zakona. Pocetno rjeSenje o pritvoru vazi 30
dana (¢lan 100. (3) i 102. ovog zakona). Pritvor se naknadno
moze produzavati viSe puta, svaki put najvise do 30 dana.
Medutim, ukupno trajanje pritvora moze samo u izuzetnim
situacijama trajati duze od 180 dana, ako stranac onemogucava
svoje udaljenje ili ako je nemoguée u roku od 180 dana udaljiti
stranca iz drugih razloga (vidjeti ¢lan 102. Zakona).

III. MEDPUNARODNI DOKUMENTI
A. U odnosu na Bosnu i Hercegovinu

31. Op¢i okvirni sporazum za mir, kojim je okonc¢an rat u
BiH, parafiran je u vojnoj bazi blizu Daytona, Sjedinjene
Drzave, 21. novembra 1995., i1 potpisan u Parizu, Francuska,
14. decembra 1995. Sporazum je stupio na snagu na drugi
navedeni datum.

32. Prema ¢lanu III. Aneksa 1A tog sporazuma, do 13.
januara 1996. sve strane snage, ukljucuju¢i pojedinacne
savjetnike, borce za slobodu, instruktore, dobrovoljce i osoblje
iz susjednih 1 drugih drzava, bez obzira na to da li su zakonito
ili vojno bili subordinirani bilo kojoj od lokalnih snaga, morale
su se povuci iz Bosne i Hercegovine do 13. januara 1996.

B. U odnosu na Irak

33. Relevantni dio Izvjestaja o ljudskim pravima u Iraku
za 2010. koji je objavio Ured za ljudska prava misije pomoci
Ujedinjenih naroda u Iraku (UNAMI) glasi:

"Stanje ljudskih prava u Iraku i dalje je krhko posto se ta
zemlja jo§ uvijek oslobada godina diktature, ratovanja i nasilja.
Mada Vlada i dalje preduzima neke mjere s ciljem poboljsanja
zastite i osiguranja ljudskih prava svojim gradanima, s obzirom
na izazove s kojima je zemlja suocena, napredak je spor. Irak i
dalje prolazi tranziciju iz konfliktne u postkonfliktnu zemlju,
$to predstavlja ogromne razvojne izazove koje Vlada i narod
Iraka moraju sada rjeSavati. Siroko rasprostranjeno siromastvo,
ckonomska stagnacija, nepostojanje mogucnosti, propadanje
okoliSa i odsustvo osnovnih sluzbi predstavljaju "tiha" krSenja
ljudskih prava koja pogadaju velike dijelove stanovnistva.
Drugi faktori koji su uticali na situaciju u pogledu ljudskih
prava u 2010. godini ukljucuju nepotpune rezultate opcih
izbora, $to je dovelo do dugog procesa formiranja vlade koji
nije zavrSem sve do decembra 2010. Vjeruje se da je to izazvalo
nestabilnost, ali je takoder dovelo do izvjesnog stepena
neaktivnosti u pogledu provodenja reformi i drugih mjera ¢iji je
cilj osiguravanje postivanja, zastite i osiguranja ljudskih prava
iratkom stanovniStvu. Na sigurnost je djelovalo i povlacenje
svih borbenih trupa USF-I tokom ove godine koje je zavrSeno u
augustu 2010.

Oruzano nasilje i dalje negativno utice na civile i civilnu
infrastrukturu. Civili su izlozeni nasumi¢nim napadima koji
rezultiraju pogibijom i ranjavanjem, ali i ograni¢enom pristupu
i ostvarenju drugih ljudskih prava, $to ukljucuje, ali nije
ograni¢eno, na pravo na pristup eclementarnim uslugama
humanitarne prirode, pravo okupljanja, slobode izrazavanja,
slobode religije, itd. To je takoder negativno uticalo na
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ekonomski razvoj. Proizvoljno ili namjerno ciljanje civila
takoder predstavlja ozbiljno krSenje primjenjivih pravila o
zastiti ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava. Broj
civila koji je poginuo u oruzanom nasilju 2010. godine krece se
od 2.953 ubijenih i 14.398 ranjenih prema UNAMI-ju do 3.254
ubijenih 1 13.788 ranjenih, prema brojkama koje je objavilo
Ministarstvo za ljudska prava (MoHR) Vlade Iraka.

Manjine su bile izlozene raznim napadima Sirom Iraka
tokom 2010. godine. Posebno su kr§¢ani, Jazidi i gabaki, medu
ostalim manjinama, i dalje bili direktna meta napada tokom
godine; rezultat je raseljavanje pripadnika manjinskih grupa
unutar zemlje i iseljavanje van zemlje, pogotovo kr§¢ana."

34. Ujedinjeni narodi i Medunarodna organizacija za
migracije (IOM) ukazali su da, iako "naro¢ito ne podrzavaju
povratak u ovo vrijeme iz sigurnosnih razloga, obje
organizacije posveéene su pruzanju pomoc¢i onima koji se
odluce vratiti" (IOM, Procjena povratka u Irak, august 2008.).
Nadalje, Vlada Iraka pokrenula je program finansijskih poticaja
i subvencija za povratni¢ke porodice, a radi na razvijanju
kapaciteta registracije i pomoc¢i sve ve¢em broju povratnika
(IOM, gore navedeno). IOM dalje zapaza da je stopa
raseljavanja u Iraku smanjena, a da je stopa povratka povecana,
uglavnom u Bagdad (IOM, Pregled raseljavanja i povratka u
Irak, februar 2011.). Prema IOM-u, opéa nesigurnost je
primarni razlog koji sprecava Iracane da se vrate u svoje
domove.

C. Izvjestaj o sigurnosnoj situaciji u Kirkuku

35. Prema izvjeStaju visokog komesara za izbjeglice od
18. decembra 2006. (UNHCR Savjetodavna preporuka o
povratku i Misljenje o potrebama medunarodne zastite Iraana
izvan Iraka), ne treba se provoditi prisilni povratak Iracana iz
juznog ili centralnog Iraka sve dok ne dode do znacajnog
poboljSanja situacije u pogledu sigurnosti ljudskih prava u
zemlji.

36. U sljede¢em izvjestaju iz augusta 2007. godine
(UNHCR-ove smjernice o mogucénosti procjene potreba za
medunarodnom zastitom irackih azilanata)) UNHCR je
ohrabrio na usvajanje prima facie pristupa za iracke trazioce
azila iz srednjeg i juznog Iraka, te naveo da njih treba smatrati
izbjeglicama u smislu Konvencije o statusa izbjeglica iz 1951.
godine, u zemljama potpisnicama. U svojim kasnijim
smjernicama iz aprila 2009. UNHCR je ukazao da, s obzirom
na ozbiljna krSenja ljudskih prava i nastavak sigurnosnih
incidenata koji traju u zemlji, od kojih je ve¢ina uglavnom u pet
centralnih pokrajina Bagdada, Diyla, Kirkuka, Ninewe i Salah-
Al-Dina, UNHCR 1 dalje smatra sve iracke azilante iz ovih pet
centralnih  pokrajina kao osobe kojima je potrebna
medunarodna zastita te navodi da se oni u zemljama
potpisnicama trebaju tretirati kao izbjeglice na osnovu kriterija
Konvencije iz 1951. godine (vidjeti tacku 12. Smjernica). U
Smjernicama se, izmedu ostalog, navodi:

"27. U kontekstu centralnih pokrajina Bagdada, Dijale,
Kirkuka, Ninive i Salah Al-Dina, iako je sigurnosna situacija
dijelom poboljsana, jos§ uvijek prevladava nestabilnost, nasilje i
kr$enje ljudskih prava koje ¢ine razni akteri, a ukupna situacija
je takva da postoji vjerovatnoéa ozbiljnih povreda. Naoruzane
grupe i dalje su opasne, a samoubilacki napadi i autobombe
usmjerene protiv. MNF-I/ISF-a [Multinacionalnih snaga u
Iraku/Irackih sigurnosnih snaga], Pokreta sunitskog budenja i
civila, uz ciljane atentate i kidnapiranja, i dalje se redovno
desavaju, te uzimaju zivote civila i dovode do novog
raseljavanja. Te nasilne metode obi¢no su usmjerene na
odabrana podrucja gdje se okupljaju civili odredenih religijskih
ili etnickih grupa, ukljucujuci vjerske objekte, pijace, autobuske

stanice i kvartove. Nasilje je Cesto politicki motivirano i
povezano s aktuelnim borbama za teritoriju i vlast izmedu
raznih aktera. Kao $to je vec razjasnjeno, ¢ak i tamo gdje
pojedinac mozda nije li¢no dozivio prijetnje ili rizik
povredivanja, dogadaji u okolini njihovih mjesta boravka, ili su
u vezi s drugima, ipak mogu izazvati osnovani strah. Takoder
ima slucajeva specificnog ciljanja pojedinaca od strane
ekstremistickih elemenata jedne religijske ili politicke grupe
protiv odredenih pojedinaca druge, Sto se provodi
kidnapiranjem i pogubljenjima."

Sto se tice Kirkuka, u Smjernicama su sadrzane sljedece
opservacije (fusnote ispustene):

"202. Glavnina nasilja u ovoj pokrajini vezana je za jo$
uvijek nerazrijeSen administrativni status Kirkuka i s tim
povezane borbe za vlast izmedu raznih arapskih, kurdskih i
turkmenskih faktora. Sigurnosni uslovi u pokrajini Kirkuk, a
posebno u gradu Kirkuku, pokazuju tendenciju pogorsanja
tokom politickih dogadaja vezanih za status Kirkuka, posto
oruzane grupe nastoje uticati na politicke odluke. Naprimjer,
tokom intenzivnih pregovora oko pokrajinskog izbornog
zakona u ljeto 2008. jedan samoubilac¢ki napad na kurdske
demonstrante rezultirao je izbijanjem meduetnickog nasilja, u
kojem je vise od 25 ljudi ubijeno, a preko 200 ranjeno. S druge
strane, tenzije 1 sporadicno nasilje mogu iskomplicirati
pregovore o budué¢em statusu. Odgadanjem pokrajinskih izbora
u Kirkuku, sigurnosna situacija je donekle stabilizirana.
Medutim, rastu¢e medunacionalne tenzije mogu izbiti i prerasti
u novo nasilje uo¢i donoSenja odluka u vezi s nerijeSenim
statusom Kirkuka. Neki posmatraci zapazaju da tenzije medu
etnickim grupama oko nerijeSenog statusa Kirkuka mogu
prerasti u jo§ jedan gradanski rat. Pobunjenicke grupe kao Sto
su AQI [Alkaida u Iraku] takoder ciljaju na izazivanje
meduetnickog nasilja tako S$to napadaju predstavnike
etnickih/religijskih grupa. Nadalje, ima izvjestaja da se etnicke
grupe u Kirkuku naoruzavaju radi pripreme za buduce sukobe.

203. Arapska i turkmenska zajednice Kirkuka zale se na
maltretiranje, prijetnje, proizvoljna hapSenja i demografsku
manipulaciju od strane Kurda koji su dominantni u politickim i
sigurnosnim institucijama pokrajine. Kurdski sluzbenici za
provodenje zakona i politicki lideri su s druge strane omiljene
mete atentata. Uredi PUK-a i KDP-a takoder su redovne mete
napada. Nedavno su ubijena dva ¢lana Komunisticke partije
Kurdistana u svojim kuéama u Kirkuku. Brat jednog
visokopozicioniranog ¢lana iste te partije je takoder ubijen.
Vjerske i etnicke manjine Cesto se nadu usred borbi za vlast i
teritoriju.

204. U pokrajini Kirkuk redovno dolazi do postavljanja
bombi uz cestu, pucnjave i povremenih eksplozija autobombi,
te samoubilackih napada. Dana 11. decembra 2008. bombas
samoubica ubio je 46 i ranio blizu 100 ljudi kada je detonirao
eksploziv koji mu se nalazio u prsluku u restoranu punom
vladinih sluzbenika, zena i djece tokom rucka u gradu Kirkuku.
Desavaju se i ciljana kidnapiranja i atentati, izmedu ostalog na
zvani¢nike Sluzbe sigurnosti i plemenske vode/Sol [Sinovi
Iraka], vladine zvani¢nike i sluzbenike, (uglavnom kurdske)
stranacke zvaniénike, pripadnike manjinskih grupa [tu posebno
mislimo na dva incidentna napada na kr§¢ane], novinare i druge
osobe. Lesevi se i dalje mogu naci u pokrajini Kirkuk."

167. U julu 2010. UNHCR je izdao Napomenu o nastavku
primjenjivanja UNHCR-ovih Smjernica za procjenu potreba za
medunarodnom zastitom irackih azilanata donesenu u aprilu
2009. Ta napomena sadrzi sljedece informacije o sigurnosnoj
situaciji (fusnote ispustene):

"U sklopu Sporazuma o statusu snaga (SOFA) od 30. juna
20009. iracke vlasti preuzele su punu odgovornost za sigurnost u
zemlji. BivSe Multinacionalne snage-Irak/Snage Sjedinjenih
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Drzava-Irak (biv§i MNF-I/USF-I) povukle su se iz irackih
gradova i sela te djeluju iz svojih vojnih baza na zahtjev iracke
vlade. U ovom trenutku, SAD povlace sve borbene snage te se
ocekuje da ¢e taj proces biti okoncan 31. augusta 2010. Iracke
sigurnosne snage (ISF) gotovo su dostigle planiranu krajnju
snagu od oko 680.000 pripadnika. Od proljeca 2009. iracka
vlada je u potpunosti odgovorna za upravljanje i integriranje
grupa uglavnom Vijeca sunitskog budenja ili Sinova Iraka (Sol)
u ISF i irac¢ku vladu. Taj proces je jos§ uvijek u toku, a do aprila
2010. od 94.000 Sol, nekih 9.000 je preslo u ISF te preko
30.000 u druge vladine sluzbe.

Iratko prebrojavanje poginulih (IBC), projekat koji
skuplja podatke o ubijenim civilima, izvjestava da su u 20009.
godini ubijena 4.644 civila. Izvjestaji za 2010. godinu ukazuju
na to da je blizu 2.000 Iracana ubijeno i jo§ oko 5.000 ranjeno
tokom prvih pet mjeseci 2010. godine. Izbijanje nasilja
zabiljezeno je od izbora odrzanih 7. marta 2010., a statistika za
mjesece april i maj 2010. godine pokazuje porast broja Iracana
koji su nasilno poginuli ili ranjeni. Izvjestaji pokazuju da su
2009. i pocetkom 2010. godine pobunjenici izvrsili nekoliko
napada s masovnim Zzrtvama, ukljucujuéi visokopozicionirane,
dobro cuvane mete kao Sto su iracke vladine institucije,
istaknuti hoteli i strane ambasade. Napadi su rezultirali
stotinama ubijenih ili ranjenih civila. Alkaida u Iraku preuzela
je odgovornost za napade na ambasade u Bagdadu i
rezidencijalne ciljeve uglavnom u S$iitskim kvartovima glavnog
grada pocetkom aprila 2010. godine. Ti incidenti uglavnom su
se desavali u centralnim pokrajinama Bagdada, Diyale,
Kirkuka, Ninive i Salah Al-Dina kao i Al-Anbara, u kojem je
doslo do porasta nasilja od ljeta 2009. Relativno stabilna
sigurnosna situacija u juznim pokrajinama povremeno se
prekida napadima s masovnim Zrtvama i niskim nivoem nasilja,
uglavnom u podrué¢jima u blizini Bagdada. Regija Kurdistana i
dalje je relativno stabilna mada je bilo izvje$taja o napadima na
novinare i politi¢ke protivnike.

Medu drugim desavanjima koja se ticu sigurnosti a koja
vrijedi napomenuti je pocetak provodenja Zajednickog
prijelaznog sigurnosnog plana za Kirkuk i druga interno sporna
podrucja od strane USF-I. Plan se zasniva na zajednickoj akciji
i saradnji iracke armije i policije kao i Regionalne vlade
Kurdistanske (KRG) PeSmerge. Do sada, zajednicki sigurnosni
plan rezultirao je uspostavom mreze kontrolnih punktova i
zajednic¢kim patrolama oko veéih gradova, te obukom
sigurnosnih sluzbi. Rjesavanje ukupnog pitanja statusa "spornih
podrucja" je medu izazovima koji ¢ekaju novu vladu. Kljuéna
pitanja koja treba rijeSiti u tom podrucju ukljucuju
administrativne granice, kontrolu naftnih resursa, prava manjina
i druga pitanja.

Od pocetka 2010. godine ISF, uz pomo¢ USF-I, uhapsio
je ili ubio veliki broj visokopozicioniranih pobunjeni¢kih voda,
pogotovo pripadnika Alkaide u Iraku. Sada$nji napadi
ilustriraju Cinjenicu da su grupe jo$ uvijek spremne i sposobne
da napadnu.

Izvjestaji pokazuju da napadi na iracke vladine
zvaninike, ¢lanove irackih sigurnosnih snaga, pripadnike
Vije¢a sunitskog budenja i istaknute gradane i dalje ne
jenjavaju. Medu onima koji su Cesta meta su Siitski civili i
hodocasnici civili kao i vjerski objekti u raznim podrucjima,
religijske i etnicke manjinske grupe u pokrajinama Niniva i
Kirkuk (Jazidi, Turkmeni, Sabaki i Kaka’i) i krS¢anske
manjine, uglavnom u Ninivi, koja uklju¢uje 5.000 krsc¢ana
raseljenih iz Mosula pocetkom 2010. U poredenju s 2008. doslo
je do =znaCajnog porasta upotrebe magnetskih i bombi
premazanih ljepilom, koje se zakaCe za vozila kao metod
atentata na odredene pojedince. Profili onih koji predstavljaju
metu ukljucuju posebno vladine zvani¢nike i sluzbenike,

partijske zvani¢nike, ¢lanove Vijeca sunitskog budenja ili
Sinove Iraka (Sol), pripadnike ISF-a (ukljucujuéi i one koji nisu
na duznosti), religijske i etnicke manjine [to se odnosi na
nekoliko incidentnih napada protiv krS¢ana i samoubilackih
kamiona bombi u Siitskom turkmenskom gradu 20 km juzno od
Kirkuka pri ¢emu su uniStene kuce i oSte¢eno jo§ stotine
domova, ¢ime je pogodeno 600 ljudi], sunitske i Siitske vjerske
sluzbenike, novinare, pripadnike akademske zajednice, ljekare,
sudije i pravnike, aktiviste za ljudska prava i Ira¢ane koji rade
za nevladine organizacije ili USF-I i strane kompanije, trgovce
alkoholom (koji su uglavnom krs¢ani ili Jazidi), Zene i
pojedince pripadnike pokreta LGBT (pokret za prava lezbijki,
homoseksualaca, biseksualaca i transseksualaca).

II1. Zakljucak

Situacija u Iraku stalno se mijenja. UNHCR ¢e i dalje
pratiti deSavanja u zemlji i azurirati svoje Smjernice iz aprila
2009. godine kada procijeni da se situacija dovoljno
promijenila. U meduvremenu, UNHCR savjetuje one koji
odlucuju o zahtjevima za medunarodnu zastitu koje podnose
azilanti iz Iraka, te one koji su odgovorni za uspostavu politike
vlade u vezi s ovim stanovniStvom da se nastave oslanjati na
UNHCR-ove Smjernice iz aprila 2009. Prema tome, sada$nja
pozicija UNHCR-a o povratku u Irak i dalje je nepromijenjena."

38. Informacioni centar zemlje porijekla (Landinfo),
nezavisno istrazivacko tijelo o ljudskim pravima koje je
uspostavljeno kako bi se norveskim imigrantskim vlastima dale
relevantne informacije, u izvjeStaju o sigurnosnoj situaciji u
gradu Kirkuku, od 28. oktobra 2008., naveo je sljedece (fusnote
i reference su ispustene):

"Opcenito se priznaje da je nivo nasilja u Kirkuku daleko
nizi nego u Bagdadu i Mosulu.

Vecéina sigurnosnih incidenata u gradu su izgleda napadi
kontrolne punktove i njihovo osoblje. Ti napadi se deSavaju
izmedu Kirkuka i okolnih podru¢ja unutar grada. Povremene
civilne zrtve rezultat su tih napada....

Takoder, dolazi do povremenih nasumiénih napada
usmjerenih direktno na civile, kao i samoubilackih napada na
mjestima u gradu gdje se nalazi mnogo ljudi.

Dodatne vrste meta zabiljezio je Landinfo od oktobra
2005. Te mete su vrlo razlic¢ite. Bilo je napada na lokalne
kurdske politicke vode i njihove porodice, inzinjere i
gradevince, direktore naftnih kompanija, privatne zastitare,
radnike na benzinskim pumpama, crkve, Siitske dzamije,
glasacka mjesta te na ured jedne turkmenske politicke stranke.
U oktobru 2008. ubijen je jedan iracki novinar.

Cini se da je intenzitet napada na sve ciljne grupe ostao
dosta stabilan tokom godina. Izmedu septembra 2005. i marta
2006. zabiljezena su 44 prijavljena incidenta... Tokom
novembra i decembra 2006. prijavljeno je da je u nasilnim
incidentima poginulo ukupno 30 osoba (DMHA 2006).

U martu 2008. zabiljezeno je da je nasilje poraslo nakon
2006. te da je sigurnosna situacija i dalje veoma nestabilna...
Prema vojnom komandantu SAD-a u Kirkuku, do ljeta 2008.
godine nasilje je opalo za dvije trec¢ine u poredenju s ljetom
2007.... Brojke pokazuju da je od augusta 2008. nasilje ostalo
na istom nivou sve do oktobra...

Nemamo brojke za ljeto 2007. niti znamo na koliko se
dugi vremenski period odnosi pojam ‘ljeto’. Izvori, medutim,
pokazuju da je nasilje poraslo do marta 2008. pa onda opalo do
ljeta iduce godine, te da se ¢ini da je nakon toga donekle
stabilizirano. Uz rezervu da nemamo tacne brojke kako bi
potkrijepili ovaj trend, vidimo, medutim, da je situacija u
pogledu izbijanja nasilja nestabilna u prilicno kratkom
vremenskom periodu.
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Faktori koji utiCu na sigurnosne probleme i dalje ée biti
prisutni u predvidljivoj buduénosti. Prema tome, promjenjiv
nivo nasilja moZze se o¢ekivati i dalje ".

39. Tematska napomena koju je objavio Landinfo o
sigurnosnoj situaciji u gradu Kirkuk i susjednim podrué¢jima
(Temanotat IRAK: Sikkerhetssituasjonen i Kirkuk by og
omrddene rundf), od 16. marta 2010., opisuje situaciju na
sljedeéi nacin:

"Tokom posljednje dvije godine, sigurnosna situacija u
Kirkuku pokazala je smanjen nivo aktivnosti oruzanih grupa,
unato¢ stalnom visokom nivou politicke tenzije vezane za
sporni politi¢ki status grada. Ipak, i grad Kirkuk i pokrajinu
Kirkuk i dalje pogada stalno politicko nasilje. Nema jasnih
znakova otvorenog sukoba izmedu grupa kurdskog, arapskog i
turkmenskog stanovni$tva, ali $iroko rasprostranjeno uzajamno
nepovjerenje i dalje prevladava, uz porast fizicke segregacije
medu njima. U takvom okruzenju, militanti i dalje vrSe napade.

Oruzane grupe koje djeluju u Kirkuku, Hawijau i Tuz
Khormatu ¢ine sunitski muslimani. Izgleda da se oni
povremeno medusobno logisticki povezuju i da se vremenom
spajaju."”

U tacki 2. Napomene zapaza se, izmedu ostalog, da je
nasilje vezano za sukob u Kirkuku, koje je kontinuirano
opadalo od 2007. te 2009., dostiglo najnizi nivo od 2004. Ipak,
politicki motivirano nasilje i dalje se svakodnevno deSava.
Inace, nema novih obrazaca nasilja. Jo$ uvijek je situacija takva
da su nasilni akti uglavnom usmjereni protiv vlasti, vojske i
politickog miljea. Medutim, mnogo je viSe zrtava medu
civilnim stanovni§tvom nego medu ciljanim grupama. Nivo
politickog nasilja ¢ini se relativno nizak, s obzirom na
kontinuirane politicke tenzije vezane za nejasan politicki status
grada. Istovremeno, politicko nasilje je direktno povezano s
nerijeSenim politiCkim pitanjima. I kurdske regionalne vlasti i
nacionalna i centralna vlada tvrde da imaju pravo da upravljaju
gradom. Malo je dostupnih informacija koje sistematski
prezentiraju situaciju u pokrajini za svaku od tri etni¢ke grupe —
Kurde, Arape i Turkmene. Prema listu Today’s Zaman od 10.
februara 2010., lokalnu policiju ¢ini 36% Kurda, 39% Arapa i
26% Turkmena. U kurdskim podru¢jima grada bilo je i
kurdskih i turkmenskih policajaca. U okrugu Hawija zapadno
od Kirkuka policajci su Arapi. Mada su razne grupacije prilicno
dobro zastupljene u javnoj upravi i obrazovanju, nakon 2003.
Cesto su zabiljezeni slucajevi njihovog medusobnog
nepovjerenja.

40. IzvjeStaj o zemlji porijekla Grani¢ne agencije UK
(Ministarstvo unutrasnjih poslova), od 30. augusta 2011., sadrzi
sljedece informacije (fusnote ispustene):

"8.80 Izvjestaj UNSC-a [Vije¢e sigurnosti Ujedinjenih
naroda] za juli 2010., datiran 29. jula 2010., obuhvata dogadaje
od 14. maja 2010. u kojem se navodi da je: ‘Kirkuk bio
generalno stabilan od prethodnog izvjestajnog perioda. Dana 8.
juna [2010.] ispaljeni su meci na konvoj USF-I/Ujedinjenih
naroda koji je putovao u Kirkuk, pri ¢emu je ranjen jedan
vojnik USF-I. Nijedan ¢lan osoblja UNAMI-ja nije ranjen,a
konvoj se odmah vratio u polaznu operativnu bazu Warrior.’

Medutim, kasniji izvje$taj UNSC-a za novembar 2010.,
objavljen 26. novembra 2010., zapaZza da: ‘¢e povlacenje snaga
Sjedinjenih Drzava iz Iraka vjerovatno imati kratkoro¢ni do
srednjoro¢ni efekat na sigurnosnu situaciju’.

8.81 Danski izvjeStaj FFM-a o sigurnosti i ljudskim
pravima u juznom/srednjem Iraku za februar-april 2010.,
objavljen 10. septembra 2010., navodi pouzdan izvor u Iraku
koji je izjavio: "... Kirkuk je, sa svojim jedinstvenim statusom,
potpuno drugo pitanje. Situacija je krhka, a Iracke sigurnosne
snage (ISF) i snage SAD-a imaju snazno prisustvo u tom
podrucju. Prisustvo AQI [Alkaida u Iraku] i pobunjenic¢kih

grupa doprinosi tome da situacija bude posebno nesigurna, a
postoje izvjestaji da AQI koristi djecu kao bombase samoubice
ili borce u Kirkuku.’

Vidjeti takoder dio o sjevernom Iraku, gdje se naglasava
da su u februaru 2011. kurdske PeSmerga grupe usle u
pokrajinu Kirkuk S§to je predstavljalo krSenje dogovorene
sigurnosne procedure koja je na snazi izmedu kurdskih i irackih
snaga."

41. Treci izvjeStaj generalnog sekretara UN-a UNSC-u
prema tacki 6. Rezolucije br. 1936 (2010), izmedu ostalog,
ukljucuje sljedece opservacije:

"II. SaZetak kljuc¢nih politi¢kih deSavanja u Iraku
A. Politicka deSavanja

8. U Kirkuku kurdske stranke koje drze dva najvisa
politicka polozaja, guvernera i predsjednika pokrajinskog
vije¢a, dogovorile su se da odustanu od ovog drugog polozaja
kao znak dobre volje kako bi pokrenuli politicki proces i
ispunili raniji zahtjev turkmenske i arapske komponente.
Hassan Turan (Turkmen) izabran je na mjesto predsjednika,
Najmaldin O. Karim (Kurd) izabran je za novog guvernera, a
Rakan Sa’id al-Jubouri (Arap) ostao je zamjenik guvernera.

9. Dana 31. marta kurdske PeSmerga trupe koje su bile
rasporedene oko grada Kirkuka su se nakon 25. februara 2011.
povukle i vratile u kurdistansku regiju. Taj incident posluzio je
kao podsjecanje na izazove koji ostaju nakon $to se snage
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Iraku povuku te se okonca
funkcioniranje zajedni¢kog mehanizma za uspostavu sigurnosti.
Zajednicki mehanizam za uspostavu sigurnosti formiran je kako
bi ohrabrio iracke sigurnosne snage i kurdske PeSmerga trupe
da koordiniraju svoje operacije, uspostave zajednicke patrole i
kontrolne punktove te razmjenjuju informacije pod okriljem
snaga Sjedinjenih Drzava. Vlada Iraka i regionalna vlada
Kurdistana tek treba da se dogovore o buduénosti zajedni¢kog
mehanizma za uspostavu sigurnosti ili bilo kojeg kasnijeg
rjeSenja koje bi se moglo uspostaviti nakon povlacenja snaga
SAD-a.

10. Snage SAD-a u Iraku nastavile su planirano
povlaéenje iz zemlje s namjerom da odlazak dovrse do 31.
decembra 2011. kako je to predvideno Sporazumom o statusu
snaga potpisanog izmedu vlada Iraka i Sjedinjenih Americkih
Drzava. U toku su razgovori u vezi s moguc¢no$éu da neke
snage SAD-a ostanu i nakon 2011. godine kako bi organizirale
obuku i pruzile podrsku. Premijer je izjavio da ¢e se o tom
pitanju odluditi konsenzusom kroz dijalog medu politickim
blokovima, posto bi formalni sporazum zahtijevao saglasnost
Vijeca zastupnika.

II1. Aktivnosti misije pomo¢i Ujedinjenih naroda Iraku
A. Politicke aktivnosti

21. Stalni konsultativni mehanizam sastao se nekoliko
puta tokom izvjeStajnog perioda. Ova inicijativa koja je
pokrenuta u martu 2011. pod okriljem UNAMI-ja okuplja
predstavnike klju¢nih politickih blokova kako bi razgovarali o
nerijeSenim pitanjima vezanim za sporne interne teritorije,
ukljucujudi i Kirkuk. Uesnici ukljucuju predstavnike tri glavna
politicka bloka: zamjenik premijera Rowsch Shaways
(Kurdistanski savez), ¢lan Parlamenta Hassan al-Sunaid
(Nacionalni savez) i ministar finansija Rafi al-Issawi (Iraqiya).
Ucesnici su se dogovorili da paznju usmjere na sljedeca pitanja:
(a) Kirkuk, ukljuéujuéi pitanja podjele vlasti i provodenje
izbora za pokrajinsko vijece; (b) Niniva, trenutni politicki
zastoj, podjela vlasti i sigurnosna pitanja; (c) buducnost
zajedni¢kog mehanizma za uspostavu sigurnosti; i (d) popis
stanovniStva. Dana 25. aprila ucesnici su se dogovorili da
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sastav na sljedeCem sastanku treba prosiriti da bi se ukljuéili
lokalni akteri iz pokrajina Kirkuk i Niniva. Dana 16. juna
odrZzan je sastanak koji je prvi put okupio sve ¢lanove Vijeca
zastupnika iz Kirkuka kako bi se razmatrala pitanja vezana za
podjelu vlasti i perspektivu odrzavanja izbora za pokrajinsko
vije¢e u Kirkuku.

E. Aktivnosti na zastiti ljudskih prava

41. U izvjestajnom periodu doslo je do znacajnog porasta
broja atentata na politicke lidere, vladine zvani¢nike i
sigurnosno osoblje.... Pokusaj atentata izvrSen je na jednog
turkmenskog ¢lana Parlamenta iz Kirkuka... dana 12. maja....

42. Zlocini iz Casti po¢injeni nad Zenama i dalje izazivaju
zabrinutost. UNAMI je zabiljezio smrt u sumnjivim
okolnostima devet zena od aprila do maja u Kirkuku. Policija je
obavijestila UNAMI da su tri smrti navedene kao samobistvo, a
Cetiri kao ubistva koja su izvrSila nepoznata lica, dok je uzrok
smrti preostale dvije Zzene nepotvrden ali se smatra
sumnjivim....

43. 1 dalje ima sporadi¢nih izvjestaja o djeci izlozenoj
nasumi¢nom nasilju i otmicama.... Dana 2. aprila, u Kirkuku
kriminalne bande otele su Sestogodi$nju djevojcicu koja je
poslije oslobodena nakon $to je placena otkupnina. Dana 21.
aprila 12-godisnji djecak je otet u Kirkuku; njegova sudbina je i
dalje nepoznata.

44. Tokom izvjeStajnog perioda odrzano je nekoliko
javnih demonstracija, ve¢inom mirnih....

F. Sigurnosna, operativna i logisticka pitanja

50. Tokom izvjestajnog perioda Ujedinjeni narodi su i
dalje djelovali u sigurnosnom okruzenju punom izazova. Dana
5. maja autobomba postavljena je pred sjediste iracke policije u
Hilli, ubivsi 30 policajaca. U jednom drugom incidentu 19.
maja, u kompleksnom napadu na Pokrajinski zajednicki
koordinacijski centar Kirkuka ubijeno je 20 ljudi, a 80 ranjeno,
ukljucujuéi i pripadnike iracke policije i civilne odbrane. Za
ovaj napad vjeruje se da je bio odgovor na ranija uspjeSna
nastojanja irackih sigurnosnih snaga da lociraju skriveno oruzje
i kljucne ljude za kojima je izdata potjernica zbog teroristickih
napada....

52. Tokom izvjeStajnog perioda UNAMI je radio na
tranziciji sigurnosne podrSske sa snaga SAD-a na iracke
sigurnosne snage. Dana 24. aprila Iracko nacionalno vijece za
sigurnost zahtijevalo je od Ureda visokog komandanta
Oruzanih snaga, u koordinaciji s Ministarstvom odbrane i
Ministarstvom unutra$njih poslova, podr$sku za zahtjeve zaSite
UNAMI-ja.

53. Tokom izvjeStajnog perioda UNAMI je takoder
preduzeo korake da uvede potrebna logisticka rjeSenja kako bi
zamijenio podrsku snaga Sjedinjenih Americkih Drzava.
UNAMI je takoder nastavio pripreme kako bi osigurao da bude
u stanju odrzati svoje prisustvo u Kirkuku i Basri.

54. Uz podrsku stalnih policijskih kapaciteta Ujedinjenih
naroda, pocetni tim od Cetiri policijska oficira za vezu UNAMI-
ja rasporeden je u Bagdadu, Erbilu i Kirkuku kako bi proveo i
koordinirao operacije UNAMI-ja zajedno s Ministarstvom
unutrasnjih poslova i iracke policije.

IV. Zapazanja

60. Iako je status Kirkuka i drugih spornih internih
teritorija 1 dalje pitanje koje stvara podjele, ohrabren sam
skora$njim nastojanjima kljucnih irackih faktora da dodu do
dogovora. Kroz stalni konsultativni mehanizam pod okriljem
UNAMI-ja, politicki lideri, ¢lanovi parlamenta i lokalni

predstavnici Kirkuka ukljueni su u dijalog o kljuénim
pitanjima koji ¢e uticati na buduénost Kirkuka i drugih spornih
podru¢ja, ukljucujuéi buduca sigurnosna rjesenja. Ohrabrujemo
Vladu Iraka i Regionalnu vladu Kurdistana da nastave koristiti
ovaj vazan forum kako bi nasli uzajamno prihvatljiva rjesenja
koja ¢e u konac¢nici sluziti interesima nacionalnog pomirenja i
dugoroéne stabilnosti. Ujedinjeni narodi spremni su pomo¢i u
tom procesu na zahtjev Vlade."

PRAVO ) )
1. NAVODNO KRSENJE CLANA 3. KONVENCIJE

42. Aplikant je naveo da bi u slucaju protjerivanja u Irak
bio izlozen riziku od tretmana koji je u suprotnosti s ¢lanom 3.,
koji glasi:

"Niko neée biti podvrgnut torturi,
ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju."

43. Vlada tvrdi da ova zalba treba biti odbacena kao
preuranjena jer se predmet jo$ uvijek rjeSava pred Ustavnim
sudom.

44. Sud zapaza da je, u meduvremenu, Ustavni sud
razmotrio aplikantovu zalbu u vezi s ¢lanom 3. Konvencije i
odbacio je kao ocito neosnovanu (vidjeti tacku 24. gore).
Vladin prigovor mora stoga biti odbacen.

45. Aplikant navodi da bi ga iracke vlasti smatrale
teroristom i izdajnikom zbog njegove povezanosti sa stranim
mudzahedinima u Bosni i Hercegovini, te ¢injenice da je
proglasen prijetnjom za nacionalnu sigurnost u Bosni i
Hercegovini, kao i stoga $to je odbio regrutaciju u ira¢ku armiju
tokom rata s Iranom. U zapazanjima iz juna 2011. aplikant je
tvrdio da mu je otac umro 2003. godine nakon $to su ga
pretukle Pesmerge, kurdske sigurnosne snage. Takoder je tvrdio
da je njegov brat, ratni invalid od 1984., umro zato $to su ga
kurdske vlasti onemogucile da dode do lijekova. Neke druge
¢lanove njegove porodice su takoder navodno na smrt pretukle
Pesmerge, ili su zbog pripadnosti partiji Ba’ath morali pobjeci
iz zemlje u nepoznatom pravcu. Aplikant dalje tvrdi da je
njegova porodica stalno izlozena zlostavljanju i prijetnjama
zbog svoje pripadnosti Arapima sunitima, te da su im Kurdi
nekoliko puta silom upali u kuéu. Aplikant tvrdi da, posto je
musliman sunit, strahuje i od muslimana S§iita i Kurda, koji ¢ine
vecinu u Kirkuku.

46. Sud ponavlja da prema dobro utvrdenoj praksi
medunarodnog prava, te prema obavezama koje proistiCu iz
ugovora, ukljucujuéi one koji proizlaze iz Konvencije, drzava
ugovornica ima pravo da kontrolira ulazak, boravak i
protjerivanje stranaca (vidjeti, medu ostalim izvorima,
Uner protiv Holandije [GC], br. 46410/99, tatka 54., ECHR
2006-XII). Pravo na azil nije sadrzano ni u Konvenciji ni u
njenim protokolima (Salah Sheekh protiv Holandije, br.
1948/04, stav 135, 11. januar 2007.). Protjerivanje od strane
drzave ugovornice moze, medutim, otvoriti pitanje koje
proizlazi iz ¢lana 3., te time angazirati odgovornost te drzave
prema Konvenciji, gdje se pokazalo da postoji stvaran osnov za
uvjerenje da se doti¢na osoba, ako bude protjerana, suocava s
realnim rizikom da ¢e biti izlozena nehumanom postupanju. U
takvom slucaju, ¢lan 3. podrazumijeva obavezu da se ta osoba
ne protjera u datu zemlju (vidjeti Saadi protiv Italije [GC], br.
37201/06, tacka 125., 28. februar 2008.). Posto je zabrana
torture ili nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja apsolutna, ponaSanje aplikanata, koliko god
nepozeljno ili opasno, ne moze se uzeti u obzir (ibid, tacke 127.
i138).

47. Ocjena postojanja stvarnog rizika mora biti rigorozna
(vidjeti Chahal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 15. novembar
1996., tacka 96., Reports of Judgments and Decisions 1996-V).
Po pravilu, na aplikantu je da pruzi dokaze koji su u stanju

neljudskom ili
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dokazati da postoje stvarni osnovi za uvjerenje da bi on, ako bi
bila provedena mjera na koju se zali, bio izlozen realnom riziku
da ¢e biti predmet postupanja koji je u suprotnosti s ¢lanom 3.
(N. protiv Finske, br. 38885/02, tacka 167., 26. juli 2005.).
Tamo gdje se takvi dokazi pruze, na vladi je da ih ospori. Sud
¢e se osloniti na svu dokaznu gradu koja mu se dostavi ili, ako
je to potrebno, dokaznu gradu koja je pribavljena na njegovu
vlastitu inicijativu. On ¢e to uraditi posebno kad aplikant — ili
tre¢a strana u okviru znaCenja ¢lana 36. Konvencije — pruzi
obrazlozene argumente koji bacaju sumnju na tacnost
informacija koje je iznijela tuzena vlada. Sud mora biti siguran
da je ocjena koju su donijele vlasti drzave ugovornice
adekvatna i dovoljno potkrijepljena doma¢om dokaznom
gradom, kao i dokaznom gradom koja poti¢e iz drugih
pouzdanih i objektivnih izvora kao $to su, naprimjer, druge
drzave ugovornice ili drzave koje nisu ugovornice, agencije
Ujedinjenih naroda i wugledne nevladine organizacije
(NA. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 25904/07, tacka 119.,
17. juli 2008.).

178. Ako aplikant jo$ uvijek nije protjeran u vrijeme kada
Sud razmatra njegov predmet, relevantni period koji ¢e se uzeti
u obzir prilikom razmatranja jeste vrijeme trajanja postupka
pred Sudom (Saadi protiv Italije, gore citiran, tacka 133). Pri
tome se zahtijeva potpuna i azurirana procjena, poSto se
situacija u zemlji odredi$ta moze vremenom promijeniti. Mada
je historija vazna u onoj mjeri u kojoj moze baciti svjetlo na
sadasnju situaciju i njen moguéi razvoj, sadas$nji uslovi su
odlucujudi i stoga je potrebno uzeti u obzir informacije do kojih
se doslo nakon konacne odluke domacih vlasti (vidjeti Salah
Sheekh, gore citiran, tacka 136).

189. Sud dalje konstatira da opca situacija nasilja
uobicajeno sama po sebi ne podrazumijeva krSenje ¢lana 3. u
slucaju protjerivanja (vidjeti H.L.R. v. France, 29. april 1997.,
tacka 41., Reports of Judgments and Decisions 1997-1II).
Medutim, Sud nikad nije isklju¢io moguc¢nost da opca situacija
nasilja u jednoj zemlji odredista moze biti dovoljnog intenziteta
da podrazumijeva da bi svako upucivanje u nju neizbjezno
predstavljalo krSenje ¢lana 3. Konvencije. Ipak, Sud bi takav
pristup zauzeo samo u najekstremnijim slucajevima opceg
nasilja, gdje postoji stvarni rizik od nehumanog postupanja
prosto time Sto bi pojedinac tom nasilju bio izlozen po svom
povratku (vidjeti NA v. the United Kingdom, gore citiran, tacka
115., i Sufi and Elmi v. the United Kingdom, br. 8319/07 i
11449/07, tacke 217-218. i tacka 293., 28. juni 2011.).

50. Vracajuéi se na predmetni slucaj, Sud konstatira da je
aplikant posjetio Irak dva puta od promjene rezima, 2003. i
2004. Medutim, aplikant tvrdi da je tokom tih posjeta bio
prisiljen da se krije u strahu od kurdskih vlasti poSto mu je
jedan prijatelj rekao da su ga pratili i da mu je ime na "crnoj
listi", te da su, nakon $to je napustio Irak, Kurdi, trazeéi njega,
pretresli kuéu njegove porodice. S druge strane, on ne samo da
nije pruzio nikakav dokaz kako bi potkrijepio te izjave, ve¢ su
one u kontradikciji s onim S$to je ranije rekao o svojim
posjetama (vidjeti tacku Error! Reference source not found..
gore). Iz njegovih prethodnih izjava ¢ini se da se slobodno
kretao u i iz javnih zgrada i po ulicama tokom svojih posjeta
(vodio je bolesnog oca u bolnicu i kasnije mu bio na sahrani).
Stavise, tokom ovih posjeta aplikant je ostao u Kirkuku vise od
mjesec dana. Valja primijetiti da je sigurnosna situacija u Iraku
bila mnogo opasnija u vrijeme aplikantovih posjeta nego $to je
danas (prema Iraq Body Count 2003. godine je zabiljezeno
12.087 poginulih civila, 2004. godine 11. 072 i 2010. godine
4.045; www.iragbodycount.org, objavljeno 16. novembra
2011.). Sud je ve¢ imao priliku procijeniti opéu sigurnosnu
situaciju u Traku (vidjeti F.H. protiv Svedske, br. 32621/06,
tacka 9320, januar 2009.). U tom predmetu Sud je smatrao da

opéa situacija u Iraku, mada nesigurna i problemati¢na, nije
tako ozbiljna da bi izazvala, sama po sebi, krenje ¢lana 3. ako
bi se aplikant, koji je kr$¢anin i ¢lan partije Ba’ath, vratio
(vidjeti takoder Miislim protiv Turske, br. 53566/99, 26. april
2005.; za nedavnu procjenu sigurnosne situacije u Kirkuku,
vidjeti Agalar protiv Norveske (dec.), br. 55120/09, 8.
novembar 2011.).

51. Takoder, domace vlasti detaljno su razmotrile i odbile
aplikantov zahtjev za azil. Sud zapaZa da je njihova procjena
bila adekvatna i dovoljno potkrijepljena doma¢om dokaznom
gradom kao i gradom koja potice iz drugih objektivnih izvora.
Mada je Sud svjestan da UNHCR, UN i IOM preporucuju
zemljama da ne vracaju prisilno izbjeglice u Irak, te su
organizacije takoder navele da su posveceni pruzanju pomoci
onima koji se vrate. Stavie, Sud zapaza da su njihove
preporuke dijelom zasnovane na sigurnosnoj situaciji, a dijelom
na prakti¢nim problemima za izbjeglice, kao §to su smjestaj,
zdravstvena za$tita i povrat imovine. U vezi s tim, Sud
naglasava da pridaje znacaj informacijama sadrzanim u novijim
izvjestajima nezavisnih medunarodnih organizacija za ljudska
prava ili vladinih izvora (vidjeti, izmedu ostalog, Saadi protiv
Italije, gore citiran, tacka 131). Medutim, procjena Suda o
opcoj situaciji u zemlji odrediSta donosi se samo kako bi se
utvrdilo postoji li stvaran osnov za uvjerenje da bi aplikant bio
izloZen realnom riziku da ¢e biti podvrgnut postupanju koje je
zabranjeno ¢lanom 3. ako bi se vratio u datu zemlju. Prema
tome, tamo gdje su izvjeStaji usmjereni na opce socio-
ekonomske i humanitarne prilike, Sud je sklon dati im manji
znacaj, posto te prilike nisu obavezno bitne kada je u pitanju
procjena realnog rizika za pojedinacnog aplikanta da ¢e biti
izloZzen nehumanom postupanju u smislu ¢lana 3. Konvencije
(vidjeti NA, gore citiran, tacka 122).

52. Stoga, u ovom predmetu, s obzirom na navedeno i na
¢injenicu da je aplikant dva puta posjetio Irak u vrijeme
izbijanja nasilja u toj zemlji, 1 to bez ikakvih posljedica, Sud
zakljucuje da aplikant nije pruzio nikakve dokaze koji mogu
potvrditi da postoji stvarni osnov za uvjerenje da bi on, ako bi
bio deportiran, bio izlozen realnom riziku da bi bio podvrgnut
postupanju suprotnom c¢lanu 3. Stoga je ova zalba ocito
neosnovana i mora biti odbacena u skladu s ¢lanom 35. stav 3.
(a) 1 4. Konvencije. S obzirom na ovaj zakljucak, primjereno je
obustaviti daljnju primjenu Pravila 39. Poslovnika Suda.

II. NAVODNO KRSENJE CLANA 5. STAV 1.
KONVENCIJE

53. Aplikant je osporio zakonitost svog pritvora
pozivajuéi se na ¢lan 5. stav 1. Konvencije, ¢iji relevantni dio
glasi:

"Svako ima pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti. Niko ne
smije biti liSen slobode izuzev u nize navedenim sluéajevima i
u skladu sa zakonom propisanim postupkom:

(f) zakonitog hapSenja ili liSenja slobode osobe s ciljem
sprecavanja ilegalnog ulaska u zemlju ili osobe protiv koje je u
toku postupak deportacije ili ekstradicije."

54. Vlada je izjavila da je pritvor aplikanta odreden u
skladu s domaéim zakonom prema kojem stranac mora biti
pritvoren ako se utvrdi da predstavlja prijetnju za nacionalnu
sigurnost (vidjeti tacku 30. gore) i s ¢lanom 5. stav 1. (f)
Konvencije. Vlada dalje tvrdi da je period na koji se zalba
odnosi dijelom obuhvaéen priviemenom mjerom Suda prema
Pravilu 39. Poslovnika Suda.

A. Prihvatljivost

55. Sud konstatira da ova Zalba nije o€ito neosnovana u
smislu ¢lana 35. stav 3. (a) Konvencije. Sud takoder zapaza da
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ona nije neprihvatljiva po bilo kojem drugom osnovu, te da se
stoga mora proglasiti prihvatljivom.

B. Meritum

56. U ¢lan 5. ugradeno je osnovno ljudsko pravo: zastita
pojedinca od proizvoljnog mijeSanja drzave u njegovo pravo na
slobodu. Tekst ¢lana 5. jasno navodi da se garancije koje on
sadrzi primjenjuju na "svakog". Tacke (a) do (f) ¢lana 5. stav 1.
sadrze iscrpnu listu dopustivih osnova po kojima osobe mogu
biti lisene slobode, tako da lisavanje slobode neée biti zakonito
ako ne potpada pod jedan od tih osnova. Jedan od izuzetaka,
sadrzan u tacki (f), dozvoljava drzavi da kontrolira slobodu
stranaca u kontekstu imigracije (vidjeti, izmedu ostalog, 4. i
drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 3455/05, tacke
162-63, od 19. februara 2009.).

57. Tacka (f) ¢lana 5. stav 1. ne zahtijeva da se pritvor
opravdano smatra potrebnim, na primjer kako bi se sprijecilo da
osoba pocini krivi¢no djelo ili pobjegne. U tom smislu, ova
tacka utvrduje razlicit nivo zastite u odnosu na tacku (c) ¢lana
5. stav 1. Sve §to zahtijeva ova odredba je da postupak
protjerivanja bude u toku i da se vodi azurno (vidjeti Chahal,
gore citiran, tatke 112-13). LiSavanje slobode mora takoder biti
"zakonito". Tamo gdje se postavi pitanje "zakonitosti" pritvora,
ukljucujuci pitanje da li je voden "zakonom propisan postupak",
Konvencija se u biti poziva na nacionalno pravo i utvrduje
obavezu da se poStuju materijalna i proceduralna pravila
nacionalnog prava. PoStovanje nacionalnog prava nije,
medutim, dovoljno: svako liSavanje slobode treba, pored toga,
biti u skladu sa svrhom zastite pojedinca od proizvoljnog
postupanja — a pojam "proizvoljnosti" u ¢lanu 5. stav 1.
prosiruje se i mimo nedostatka postivanja nacionalnog prava,
tako da lisavanje slobode moze biti zakonito u smislu domaceg
prava ali je i dalje proizvoljno i u suprotnosti s Konvencijom
(vidjeti  Saadi protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br.
13229/03, tacka 67., ECHR 2008).

198. Vlada tvrdi da je ovaj aplikant bio zakonito pritvoren
kao osoba protiv koje su preduzete radnje s ciljem protjerivanja
u skladu s drugim dijelom ¢lan 5. stav 1. (f). Medutim, Sud
konstatira da je postupak protjerivanja aplikanta pokrenut 8.
novembra 2010. (vidjeti tacku 25. gore), dok je aplikant
pritvoren 23. juna 2009. Posto je pritvor po ¢lanu 5. stav 1. (f)
opravdan samo dok je u toku postupak protjerivanja, prvi
period aplikantovog pritvora (koje je trajalo od 23. juna 2009.
do 8. novembra 2010.) o€ito nije bio opravdan prema ¢lanu 5.
stav 1. (f) Konvencije.

59. Vlada je isticala da je bilo utvrdeno da aplikant
predstavlja prijetnju po nacionalnu sigurnost, tako da domace
vlasti nisu imale drugu opciju ve¢ da mu odrede pritvor, u
skladu s ¢lanom 99.(2) (b) Zakona o kretanju i boravku stranaca
iz 2008. (vidjeti tacku 30. gore). Medutim, Sud smatra da tacke
(a) do (f) ¢lana 5. stav 1. predstavljaju iscrpnu listu izuzetaka i
da je samo usko tumacenje tih izuzetaka kompatibilno s
ciljevima ¢lana 5: pritvor samo na osnovu sigurnosnih razloga
prema tome nije dozvoljen (4. i drugi, gore citiran, tacka 171).
U svakom slu€aju, u vrijeme pritvaranja aplikanta domace
vlasti imale su mogucnost da donesu rjeSenje o protjerivanju
prema ¢lanu 88.(1) (h) Zakona o kretanju i boravku stranaca iz
2008. te da ga onda pritvore s ciljem protjerivanja prema ¢lanu
99.(1) (a) tog Zakona (vidjeti tacke 29. i 30. gore). Vlada nije
ponudila bilo kakvo objasnjenje zasto to nije ucinjeno.

60. Takoder, ovo pitanje razmotreno je u odnosu na druge
tacke Clana 5. stav 1., koje Vlada nije isticala. Sud ponavlja u
vezi s tim da tacka (c) ne dozvoljava politiku generalne
prevencije usmjerene protiv osobe ili kategorije osoba koje
vlasti s pravom ili pogresno vide kao opasne ili kao osobe koje
su sklone nezakonitim aktima. To nema nikakvog uticaja osim

da drzavama ugovornicama pruzi sredstvo za spreavanje
kriviénih djela koja su konkretna i specificCna u pogledu,
posebno, mjesta i vremena njihovog pocinjenja i njihovih
zrtava (Guzzardi protiv Italije, 6. novembar 1980., tacka 102;
M. protiv Njemacke, br. 19359/04, tacke 89. i 102, 17.
decembar 2009.; i Shimovolos protiv Rusije, br. 30194/09, tacka
54., 21. juni 2011.). Pritvaranje s ciljem sprecavanja osobe da
pocini kriviéno djelo mora, takoder, biti "provedeno u svrhu
njenog dovodenja pred nadlezni zakonski organ" (vidjeti
Lawless protiv Irske (br. 3), 1. juli 1961, tacka 14., Serija A br.
3). Tacka (c) dakle dozvoljava lisavanje slobode samo u vezi s
kriviénim postupcima (vidjeti Ciulla protiv Italije, 22. februar
1989., tacka 38., Serija A br. 148 i Schwabe i M.G. protiv
Njemacke, br. 8080/08 i 8577/08, tacka 72., 1. decembar 2011.,
nije konac¢na). Posto ni domace vlasti ni Vlada nisu spomenuli
nikakvo konkretno ili odredeno krivicno djelo u Cijem se
pocinjenju aplikant trebao sprijeciti, njegovo pritvaranje nije
obuhvacdeno tackom (c). Druge tacke ¢lana 5. stav 1. o€ito nisu
relevantne.

61. Sud, stoga, zakljuCuje da postoji krSenje ¢lana 5. stav
1. Konvencije u pogledu perioda aplikantovog pritvora od 23.
juna 2009. do 8. novembra 2010. godine.

62. U pogledu narednog perioda, Sud konstatira da je
rjeSenje o protjerivanju doneseno 8. novembra 2010. Sud dalje
konstatira da se od 4. oktobra 2010. Vlada suzdrzala od
protjerivanja aplikanta u skladu sa zahtjevom Suda prema
pravilu 39. Poslovnika Suda (vidjeti Chahal, gore citiran, tacka
114.). Sud ponavlja u vezi s tim da su drzave ugovornice
obavezne prema clanu 34. Konvencije postovati privremene
mjere izdate na osnovu pravila 39. (vidjeti Mamatkulov i
Askarov protiv Turske [GC], br 46827/99 i 46951/99, tacke 99-
129., ECHR 2005-1).

63. Zbog toga, provodenje privremene mjere, nakon §to je
Sud ukazao drzavi ugovornici da bi bilo pozeljno da ne vrati
pojedinca u odredenu zemlju, samo po sebi nema nikakvog
uticaja na pitanje da li je liSavanje slobode kojem taj pojedinac
moze biti izlozen u skladu s ¢lanom 5. stav 1. (vidjeti
Gebremedhin  [Gaberamadhien]  protiv  Francuske, br.
25389/05, tacka 74, ECHR 2007-II). Drugim rije¢ima, domace
vlasti moraju djelovati uz strogo postivanje domaceg zakona
(ibid, tacka 75). Budu¢i da su domace vlasti utvrdile da aplikant
predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost, njegovo
pritvaranje bilo je dozvoljeno i, zapravo, obavezno u smislu
¢lana 99.(2) (b) Zakona o kretanju i boravku stranaca iz 2008.
(vidjeti tatku 36. gore). Nadalje, pritvor aplikanta redovno je
produzavan svakog mjeseca kao §to to predvida domaci zakon.

64. S obzirom na navedeno, Sud zakljucuje da je postupak
protjerivanja, iako privremeno obustavljen u skladu sa
zahtjevom Suda, ipak bio u toku od 1. februara 2011. te se
vodio strogo u skladu s domacim zakonom (usporediti S.P.
protiv Belgije (dec.), br. 12572/08, 14. juni 2011.; suprotno od
Ryabikin protiv Rusije, br. 8320/04, tacka 132., 19. juni 2008. i
Abdolkhani i Karimnia protiv Turske, br. 30471/08, tacka 134.,
ECHR 2009-...). Posto nema indikacija da su vlasti djelovale s
loSom namjerom, da je aplikant bio pritvoren u
neodgovarajué¢im uslovima, ili da je njegovo pritvaranje bilo
proizvoljno iz bilo kojeg drugog razloga (vidjeti Saadi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, gore citiran, tacke 67-74), ne postoji
krSenje ¢lana 5. stav 1. Konvencije u pogledu perioda pritvora
aplikanta od 8. novembra 2010. do 7. aprila 2011.

III. NAVODNO KRSENJE CLANA 5. STAV 4.1 CLANA
13. KONVENCIJE

65. Aplikant se dalje zalio da nije imao na raspolaganju
efikasan postupak u kojem bi mogao osporiti zakonitost svog
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pritvora, kako to nalazu €lan 5. stav 4. i ¢lan 13. Konvencije.
Clan 5. stav 4. Konvencije glasi:

"Svako kome je uskracena sloboda hapsenjem ili
liSavanjem slobode ima pravo uloziti zalbu sudu kako bi sud, u
kratkom roku, razmotrio zakonitost liSavanja slobode i, ako ono
nije bilo zakonito, nalozio oslobadanje."

66. Vlada je osporila ovaj argument.

67. Sud konstatira da je ova zalba povezana s prethodno
razmotrenom Zzalbom te da se stoga i ona mora proglasiti
prihvatljivom.

68. S obzirom na ono $to je Sud utvrdio prema ¢lanu 5.
stav 1., Sud smatra da nije potrebno zasebno razmotriti da li je
u ovom slucaju, takoder, doslo do krSenja Clana 5. stav 4. i
¢lana 13. Konvencije (vidjeti, izmedu ostalog, Toki¢ i drugi
protiv Bosne i Hercegovine, br. 12455/04, 14140/05, 12906/06 i
26028/06, tacka 70., 8. juli 2008.).

IV. NAVODNO KRSENJE CLANA 8. KONVENCIJE

209. Aplikant se dalje zali da bi u slucaju njegovog
protjerivanja u Irak doSlo do povrede njegovog prava na
postovanje porodi¢nog zivota. On se pozvao na ¢lan 8.
Konvencije koji glasi:

"l. Svako ima pravo na poStovanje svog privatnog i
porodi¢nog Zivota, doma i prepiske.

2. Javna vlast ne mijeSa se u vrSenje ovog prava, osim ako
je takvo mijesanje predvideno zakonom i ako je to neophodna
mjera u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti,
javne sigurnosti, ekonomske dobrobiti zemlje, spreCavanja
nereda ili spre¢avanja zloCina, zastite zdravlja i morala ili
zastite prava i sloboda drugih."

70. Sud je ranije utvrdio da je apelacija Ustavnom sudu
BiH u principu efikasan pravni lijek u smislu ¢lana 35. stav 1.
Konvencije (vidjeti Mirazovi¢ protiv Bosne i Hercegovine
(dec.), br. 13628/03, 16. maj 2006. i Alibasi¢ protiv Bosne i
Hercegovine (dec.), br. 18478/08, 29. mart 2011.). Posto je
postupak po apelaciji u toku pred Ustavnim sudom, a
Konvencija ne zahtijeva da aplikant, koji se zali na svoje
protjerivanje prema ¢lanu 8., treba imati pristup pravnom lijeku
s automatskim suspenzivnim djelovanjem (nasuprot takvim
zalbama u vezi s ¢lanom 3.), ova zalba je preuranjena. Stoga se
ona mora odbaciti u skladu s ¢lanom 35. st. 1. 1 4. Konvencije.

V.NAVODNO KRSENJE CLANA 6. KONVENCIJE

71. Aplikant je, takoder, osporio pravi¢nost postupka po
zahtjevu za azil. On se pozvao na ¢lan 6. stav 1., ¢iji relevantni
dio glasi:

"Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve kriviéne optuzbe protiv njega, svako
ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristranim, zakonom ustanovljenim sudom..."

72. Sud zapaza da aplikant nije iznio ovu zalbu u svojoj
prvobitnoj aplikaciji, ali je naveo u svojim zapazanjima iz juna
2011. Ona, dakle, nije istaknuta dovoljno rano da bi omogucila
razmjenu zapazanja izmedu strana u postupku (vidjeti Melnik
protiv Ukrajine, br. 72286/01, tacke 61-63., 28. mart 2006.;
Maznyak protiv Ukrajine, br. 27640/02, tacka 22., 31. januar
2008.; Kuncheva protiv Bugarske, br. 9161/02, tacka 18., 3. juli
2008.; Lisev protiv Bugarske, br. 30380/03, tacka 33., 26.
februar 2009.; te Tsonyo Tsonev protiv Bugarske, br. 33726/03,
tacka 24., 1. oktobar 2009.). Ipak, Sud ne mora odluciti da li je
potrebno uzeti ovo pitanje u razmatranje u ovoj fazi postupka
posto je ova zalba u svakom slucaju neprihvatljiva iz sljedeceg
razloga. Sud ponavlja da se ¢lan 6. stav 1. Konvencije ne
primjenjuje na postupke koji se odnose na drzavljanstvo neke
osobe i/ili ulazak, boravak i deportaciju stranaca, s obzirom da
se ti postupci ne odnose na "utvrdivanje njegovih gradanskih
prava i obaveza, niti bilo kakve krivi¢ne optuzbe protiv njega"

u smislu ovog ¢lana Konvencije (vidjeti, izmedu ostalih izvora,
S. protiv Svajcarske, br. 13325/87, odluka Komisije od 15.
decembra 1988., Decisions and Reports 59, str. 256., na str.
257.; Soé protiv Hrvatske (dec.), br. 47863/09, 29. juni 2000.;
Naumov protiv Albanije (dec.), br. 10513/03, 4. januar 2005.;
Maaouia protiv Francuske [GC], br. 39652/98, tacke 36-40.,
ECHR 2000-x). Ova zalba je, prema tome, neprihvatljiva
ratione materiae s odredbama Konvencije i mora se odbaciti u
skladu s ¢lanom 35. stav 3. (a) i 4. Konvencije.

VI. PRIMJENA CLANA 41. KONVENCIJE

73. Clan 41. Konvencije glasi:

"Kada Sud utvrdi krSenje Konvencije ili njenih protokola,
a unutra$nje pravo visoke strane ugovornice omoguéava samo
djelimi¢nu odstetu, Sud ¢e, ako je to potrebno, pruziti praviénu
naknadu oStecenoj stranci."
A. Odsteta

74. Aplikant je podnio zahtjev za naknadu materijalne
Stete u ukupnom iznosu od 10.500 eura na ime izgubljene
zarade (po 500 eura za svaki mjesec proveden u pritvoru) i
189.000 eura na ime naknade nematerijalne Stete. Aplikant je
takoder trazio da se 60.000 eura isplati njegovoj supruzi i
dvjema kéerkama na ime pretrpljene nematerijalne Stete i 4.200
eura za njihove putne troskove iz Zenice, kako bi ga posjetile u
pritvoru.

75. Vlada je tvrdila da su potrazivani iznosi pretjerani i
nepotkrijepljeni.

76. Sto se ti¢e naknade materijalne $tete, Sud konstatira da
aplikant nije dostavio nijedan dokaz o svom zaposlenju prije
pritvaranja ili o mjese¢nom prihodu koji bi imao da nije bio
pritvoren. Stoga, u odsustvu bilo kakvog dokaza da bi on zaista
zaradio 500 eura mjeseéno, Sud odbacuje njegov zahtjev. S
druge strane, Sud prihvata da je aplikant pretrpio izvjesnu
patnju usljed utvrdenih povreda prava, Sto opravdava
dosudivanje odStete na ime pretrpljene nematerijalne Stete.
Nakon §to je izvrSio procjenu na pravi¢noj osnovi, kako to
zahtijeva Konvencija, Sud dodjeljuje aplikantu 2.000 eura na
ime naknade nematerijalne Stete, plus bilo koji porez koji bi
mogao biti zaraGunat na ovaj iznos.

77. Sto se ti¢e zahtjeva za naknadu u korist aplikantove
supruge i kéerki, Sud podsje¢a da one nisu bile stranke u ovom
postupku te stoga Sud odbacuje ovaj zahtjev.

B. Troskovi i izdaci

218. Aplikant je, takoder, trazio naknadu u visini 65.000
eura na ime troskova i izdataka koje je imao pred domacim
sudovima i Sudom.

79. Vlada smatra ovaj iznos pretjeranim.

80. U skladu s praksom Suda, aplikant ima pravo na
naknadu troskova i izdataka samo u onoj mjeri u kojoj se
pokaZze da su oni stvarno i neophodno nastali i da su razumni u
pogledu visine. To znaéi, aplikant ih je morao platiti, ili je bio
duzan da ih plati na osnovu zakonske ili ugovorne obaveze, i
oni su bili neizbjezni kako bi se sprijecila utvrdena krsenja ili
kako bi ostvario odStetu. Sud zahtijeva pojedinacne racune i
fakture koji su dovoljno detaljni kako bi omogu¢ili da utvrdi do
koje mjere su navedeni zahtjevi ispunjeni. S obzirom na
¢injenicu da je jedan od aplikantovih zastupnika neprofitna
organizacija koja pruza besplatnu pravnu pomo¢, a da nisu
dostavljeni racuni ni fakture u vezi s drugim aplikantovim
zastupnikom, Sud odbacuje zahtjev za troskove i izdatke.

C. Zatezna kamata

81. Sud smatra da je primjereno da zatezna kamatna stopa
bude zasnovana na najnizoj kamatnoj stopi Evropske centralne
banke, na koju treba dodati tri procentna boda.
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1Z NAVEDENIH RAZLOGA, SUD

1. Proglasava jednoglasno da je zalba u vezi s ¢lanom 5.
st. 1. i 4. i1 ¢lanom 13. Konvencije prihvatljiva, a ostatak
aplikacije neprihvatljiv;

2. Presuduje sa Sest glasova prema jedan da je doslo do
krSenja Clana 5. stav 1. Konvencije u odnosu na pritvor
aplikanta od 23. juna 2009. do 8. novembra 2010.;

3. Presuduje jednoglasno da nema krsenja ¢lana 5. stav 1.
Konvencije u odnosu na pritvor aplikanta nakon 8. novembra
2010.;

4. Presuduje jednoglasno da nema potrebe razmatrati
zalbe u vezi s ¢lanom 5. stav 4. i ¢lanom 13. Konvencije;

5. Presuduje sa Sest glasova prema jedan da

(a) tuzena drzava treba da plati aplikantu, u roku od tri
mjeseca od dana kada ova presuda postane konacna u skladu s
Clanom 44. stav2. Konvencije, iznos od 2.000 eura
(dvijehiljade eura), plus svaki porez koji moze biti zara¢unat na
ovaj iznos, na ime nematerijalne Stete, koji treba pretvoriti u
konvertibilne marke po vazecem kursu na dan isplate;

(b) po isteku navedena tri mjeseca do isplate, treba platiti
obi¢nu kamatu na navedeni iznos po stopi koja je jednaka
najnizoj kamatnoj stopi Evropske centralne banke tokom
perioda neizmirenja, uz dodatak od tri procenta boda;

6. Odbacuje jednoglasno ostatak aplikantovog zahtjeva za
pravi¢nu naknadu.

Sacinjena na engleskom jeziku i objavljena u pisanoj
formi 7. februara 2012., u skladu s Pravilom 77. st. 2. 1 3.
Poslovnika Suda.

Predsjednik

Lawrence Early Lech Garlicki
U skladu s ¢lanom 45. stav 2. Konvencije i Pravilom 74.
stav 2. Poslovnika Suda, izdvojeno misljenje sutkinje Mijovi¢
dodato je kao aneks ove presude.

Registrar

L.G.
T.L.E.

IZDVOJENO MISLJENJE SUTKINJE MIJOVIC

Aplikant se, u osporavanju zakonitosti svog pritvora,
pozvao na ¢lan 5. stav 1. Konvencije.

Kako je naglaSeno u mom izdvojenom miSljenju u
predmetu Al Husin protiv Bosne i Hercegovine, br. 3727/08, od
7. februara 2012., ova zalba trebalo je da bude rjeSavana u vezi
s ¢lanom 5. stav 1(c), dok je Vije¢e odabralo da je rjeSava u
vezi s Clanom 5. stav 1(f). Kako bih izbjegla ponavljanje,
upucujem na detaljno obrazlozenje sadrzano u tom misljenju.

PREDMET AL HAMDANI
PROTIV BOSNE I HERCEGOVINE

(Zahtjev br. 31098/10)
PRESUDA
STRASBOURG
7. veljace 2012.
Ova ce presuda postati konacnom pod uvjetima
propisanim u clanku 44. stavak 2. Konvencije. Presuda moze
biti podvrgnuta urednickim izmjenama.

U predmetu Al Hamdani protiv Bosne i Hercegovine,

Europski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuéi
u vijeéu u sastavu:

Lech Garlicki, predsjednik,

Péivi Hirveld,

Ledi Bianku,

Zdravka Kalaydjieva,

Nebojsa Vucinié,

Vincent A. De Gaetano,

Ljiljana Mijovi¢, suci,

i Lawrence Early, registrar Odjela,

nakon vije¢anja zatvorenog za javnost, odrzanog 17.
sije¢nja 2012., donosi sljedeéu presudu usvojenu istoga dana:

POSTUPAK

1. Postupak je pokrenut tako $to je iracki drzavljanin, g.
Fadhil Al Hamdani (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) 10.
svibnja 2008. podnio Sudu zahtjev (br. 31098/10) protiv Bosne
i Hercegovine na temelju ¢lanka 34. Konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Konvencija).

2. Podnositelja zahtjeva zastupali su g. O. Mulahalilovi¢ i
Vasa prava, lokalna nevladina organizacija. Vladu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada) zastupala je
gda M. Miji¢, zastupnica.

3. Podnositelj zahtjeva zalio se, izmedu ostaloga, da bi u
slu¢aju protjerivanja bio izlozen riziku od postupanja protivnog
¢lanku 3. Konvencije, te da njegovo pritvaranje predstavlja
povredu ¢lanka 5. stavka 1. Konvencije.

4. Dana 4. listopada 2010. predsjednik Cetvrtoga odjela
Suda odlucio je, u interesu stranaka i pravilnoga vodenja
postupka, ukazati Vladi da podnositelj zahtjeva ne bi trebao biti
protjeran u Irak do 21. sije¢nja 2011. (pravilo 39. Poslovnika
Suda).

5. Dana 16. prosinca 2010. Vijeée Cetvrtoga odjela Suda
odlucilo je obavijestiti Vladu o zahtjevu. Takoder je odluéilo
istovremeno razmatrati dopustenost i osnovanost zahtjeva
(¢lanak 29. stavak 1.), kao 1 produljiti gore navedenu
privremenu mjeru do okoncanja postupka pred Sudom.

CINJENICE
I. OKOLNOSTI PREDMETA
A. Mjerodavna pozadina slucaja

6. Na temelju predmetnoga spisa ¢ini se da je temeljna
¢injenica u domacem postupku bila pripadnost podnositelja
zahtjeva mudzahedinima u Bosni i Hercegovini (u daljnjem
tekstu: BiH)'. Izraz mudZahedin Siroko se rabi kako bi oznagio
strance — uglavnom iz arapskoga svijeta — koji su dosli u BiH za
vrijeme rata kako bi podrzali bosanske muslimane?. Medutim,
isti se izraz rabi i za domace muslimane koji su se pridruzili
stranim mudzahedinima, prihvatili njihovu ideologiju i
prilagodili se njihovu nacinu odijevanja. Ovaj je fenomen
Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugoslaviju (u daljnjem
tekstu: ICTY) u predmetu Hadzihasanovi¢ i Kubura, 1T-01-47-
T, stavci 411.-18., od 15. ozujka 2006. i u predmetu Delié, 1T-
04-83-T, stavci 166.-199., od 15. rujna 2008., objasnio na
sljede¢i nacin:

7. Prvi strani mudzahedini dosli su u BiH u ljeto 1992.
godine preko Hrvatske i uz pomoé hrvatskih vlasti. Cini se da je
njihov dolazak dobro prihvaéen od strane bh. vlasti. Premda se
¢ini da je prisutnost nekih stranih mudzahedina bila potaknuta
zeljom da pruze humanitarnu  pomoé¢  bosanskom
muslimanskom stanovnistvu, vecina njih podupirala je vojnu
borbu protiv neprijatelja bosanskih muslimana, spremna voditi
dzihad ili sveti rat. Kako je izjavio Ali Hamad, svjedok ICTY-a
podrijetlom iz Bahreina koji je dosao u BiH 1992. godine, neki
su mudzahedini bili pripadnici Al-Qaede, koji su imali za cilj
"uspostaviti bazu koja bi im omoguéila povecanje podrucja

! Mada se tuzena drzava za vrijeme rata 1992.-1995. godine zvala Republika
Bosna i Hercegovina, ime Bosna i Hercegovina rabi se u ovoj presudi i kada se
govori o tome razdoblju.

2 Bosanski muslimani poznati su kao Bo$njaci. Izraz Bo$njak ne treba, medutim,
mijesati s izrazom Bosanci, koji se rabi za oznacivanje drzavljana BiH, bez obzira
na njihovo etnic¢ko podrijetlo.
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svoga djelovanja". Neki od njih takoder su dosli kako bi se
bavili misionarskim radom.

8. Nakon dolaska strani mudzahedini smjestili su se na
raznim lokacijama i nisu Cinili homogenu cjelinu. Pred kraj
1992. godine bosanski muslimani poceli su se pridruzivati
stranim mudzahedinima. Domac¢i su pripadnici dobivali vojnu
obuku i sudjelovali u borbenim djelovanjima. Takoder su
dobivali i vjersku poduku. Veliki broj skupina koje su Einili
strani i/ili domaci mudzahedini bile su aktivne. Bez obzira na
primjere zajednickog sudjelovanja u borbi, ¢ini se da su te
skupine tezile zadrzati svoje zasebne identitete. Medu njima su
postojale vjerske 1 ideoloske razlike, S§to je ishodilo
povremenim nasilnim sukobima.

9. Dana 13. kolovoza 1993. strani su se mudZzahedini
organizirali u jedinicu unutar snaga domace Armije BiH
(Armija Republike Bosne i Hercegovine)'. Ta jedinica, pod
nazivom El Mujahedin, imala je bazu u Zenici. Nakon njezine
uspostave, jedinica je znatno broj¢ano povecana. Do 1995.
godine ¢inilo ju je oko 1.000 boraca. lako je prvotna ideja bila
jedinicu popunjavati samo stranim mudzahedinima, domacdi
pripadnici uskoro su brojéano nadmasili strane. Cinitelji koji su
motivirali domace pripadnike na pridruzivanje toj jedinici
ukljucivali su: njezinu stroziju vojnu stegu; bolji stupanj
organizacije; napredniju opremu; borbeni moral; vjersku
posvecenost i materijalnu korist. Jedinica je dobivala sredstva i
pomo¢ od brojnih organizacija i pojedinaca iz islamskoga
svijeta, ukljudujuéi Al-Haramain Islamic Foundation®* i
Benevolence International Foundation®. Islamski kulturni
institut u Milanu pruzao joj je logisti¢ku potporu.

60. El Mujahedin imao je odredene osobenosti po kojima
se razlikovao od ostalih jedinica ARBiH. Predvodili su je strani
mudzahedini koje nije imenovala ARBiH. Na vrhu hijerarhije
bio je emir, koji se opisuje kao osoba najviSega ranga u jedinici.
Libijac Abu Haris bio je prvi emir. U prosincu 1993. godine
njega je naslijedio Alzirac Abu Maali, koji je ostao na tome
polozaju do kraja rata. Druga osoba iza emira, vojni
zapovjednik, predvodio je vojno vijeée i bio odgovoran za
vodenje borbenih operacija. Godine 1993. ovaj je polozaj drzao
Egip¢anin po imenu Vahidin ili Wahiuddin. Nakon njegove
smrti, u listopadu 1993., naslijedio ga je drugi Egipc¢anin,
Muatez. Muatez je ubijen u rujnu 1995. godine. Jedinica je
imala vjersko vijece, tzv. Sura, koje je bilo njezino vrhovno
tijelo za donoenje odluka. Cinilo ga je priblizno dvadeset
istaknutih pripadnika jedinice, uglavnom arapskoga podrijetla.
Emira je birala sura, a on je njoj odgovarao. Na kraju 1994.
godine Seik Shaban pridruzio se vodstvu jedinice. Bio je voda
Islamskoga kulturnog instituta u Milanu, poznat kao ekstremist
koji je bio dobro povezan s islamskim fundamentalistima
diljem svijeta (ICTY se u vezi s tim pozvao na presudu
Milanskog kaznenog suda od 1. sijeénja 2006.). On je novacio
dobrovoljce iz arapskih zemalja za borbu u BiH. lako Seik
Shaban nije imao sluzbenu duznost u jedinici, njezini su ga
pripadnici smatrali politiCkim autoritetom, ¢ak pravim emirom
unutar jedinice. Mogao je izdavati obvezujuée odluke (fetve), a

! Snage ARBiH, koje je uglavnom ¢inilo bosansko muslimansko stanovnistvo,
bile su lojalne sredi$njim vlastima BiH.

2 Dana 13. ozujka 2002. Al-Haramain Islamic Foundation uvritena je na popis
organizacija povezanih s Al-Qaedom koji su sastivili Ujedinjeni narodi.

3 Dana 21. studenoga 2002. Benevolence International i bh. ured organizacije
Bosanska idealna futura uvriteni su na popis organizacija povezanih s Al-
Qaedom koji su sastavili Ujedinjeni narodi. Dana 10. veljace 2003. Enaam M.
Arnaout, njezin direktor, osuden je u Sjedinjenim Americkim Drzavama nakon
§to se izjasnio krivim za uzimanje reketa. U nagodbi o priznanju krivnje, priznao
je da je jedno cijelo desetljece Benevolence International Foundation varala
donatore tako Sto ih je navodila da vjeruju kako se njihove donacije koriste za
strogo mirotvorne, humanitarne svrhe, dok je ne$to od toga novca bilo
preusmjeravano mudzahedinima u BiH.

Sura nikada nije osporavala njegov autoritet. Seik Shaban
ubijen je, zajedno s Abu Harisom, na vojnom kontrolnom
punktu HVO-a (Hrvatsko vijeée obrane)* 14. prosinca 1995.
godine.

71. Op¢i okvirni sporazum za mir, kojim je okonc¢an rat u
BiH, parafiran je u vojnoj bazi blizu Daytona, Sjedinjene
Americke Drzave, 21. studenoga 1995. i potpisan u Parizu,
Francuska, 14. prosinca 1995. godine. U ¢lanku III. Aneksa
1.A. toga sporazuma poziva se na povlacenje svih stranih
snaga, ukljuCujuci pojedinacne savjetnike, borce za slobodu,
instruktore, dobrovoljce i osoblje iz susjednih i drugih drzava,
bez obzira na to jesu li zakonito ili vojno bili podredeni bilo
kojoj od lokalnih snaga. S obzirom na to, 14. prosinca 1995.
ARBIH raspustila je El Mujahedin i nalozila njezinim stranim
pripadnicima da napuste zemlju do 10. sije¢nja 1996. godine.
Unato¢ prvotnom otporu, Sura je prihvatila raspustanje jedinice.
Cini se da su priznanja, poput Zlatnoga ljiljana, bila dodijeljena
njezinim pripadnicima kao poticaj strancima da napuste zemlju.
Pripadnici jedinice takoder su dobili potvrde o sluZenju u
Armiji BiH, $to je stranim pripadnicima jedinice pomoglo u
stjecanju drzavljanstva BiH. Dok je veéina stranih pripadnika
jedinice napustila BiH, neki od njih (poput podnositelja
zahtjeva) podnijeli su zahtjev za prijam u drzavljanstvo BiH i
nastavili su zivjeti u BiH do danas.

82. Nakon napada od 11. rujna 2001. sluzbeni stav prema
stranim mudzahedinima dramati¢no se promijenio. Mnogi su
izgubili drzavljanstvo BiH ili su protjerani nakon S$to su
proglaseni prijetnjom za nacionalnu sigurnost.

B. Opis predmeta

13. Podnositelj zahtjeva roden je u Iraku 1960. godine.

14. Podnositelj zahtjeva doSao je studirati u Bosnu i
Hercegovinu 1979. godine. Prvo je studirao u Sarajevu, a
potom se 1983. godine preselio u Zenicu. Godine 1987.
podnositelj zahtjeva ozenio se drzavljankom Bosne i
Hercegovine. Zajedno imaju petero djece.

15. Za vrijeme rata u Bosni i Hercegovini 1992.-1995.,
podnositelj zahtjeva pridruzio se gore navedenoj jedinici E/
Mujahedin.

96. Podnositelj zahtjeva tri puta je stekao drZavljanstvo
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: drzavljanstvo BiH) 23.
ozujka 1992., 12. sije¢nja 1995. (pod imenom Awad Fadhil) i
ponovno 20. veljace 1995. godine. Od rata 1992.-1995.
podnositelj zahtjeva posjetio je Irak dva puta, 2003. i 2004.
godine. Podnositelj zahtjeva posjeduje iracku putovnicu, koju
mu je izdalo Veleposlanstvo Iraka u Becu 23. sije¢nja 2007., s
rokom vazenja do 22. sije¢nja 2011. godine.

107. Dana 30. kolovoza 2006. nadlezna tijela uprave
utvrdila su da je podnositelj zahtjeva stekao drzavljanstvo BiH
prijevarom, laznim podacima i prikrivanjem nekih bitnih
¢injenica (tj. ¢injenica da je ve¢ posjedovao drzavljanstvo BiH
kada je podnio drugi zahtjev za naturalizaciju, te da je koristio
isprave koje su mu izdane na dva razli¢ita imena), te su ukinute
odluke od 23. ozujka 1992. i 20. veljace 1995. godine. Dana 12.
sije¢nja 2007. Sud BiH ukinuo je dio odluke od 30. kolovoza
2006. u odnosu na odluku od 20. veljae 1995. i vratio predmet
na ponovno odlu¢ivanje.

118. U meduvremenu, 6. lipnja 2007. podnositelj zahtjeva
podnio je zahtjev za odobrenje privremenog boravka. Dana 28.
rujna 2007. Sluzba za poslove sa strancima obustavila je ovaj

* Snage HVO-a uglavnom je ¢inilo lokalno hrvatsko stanovniitvo. Oni su bili
lojalni vlastima susjedne Hrvatske (vidjeti presude ICTY-a u predmetu Blaski¢,
IT-95-14-T, §§ 95.-123., od 3. ozujka 2000. i IT-95-14-A, §§ 167.-78., od 29.
srpnja 2004.).
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postupak do konacnog rjeSavanja statusa podnositelja zahtjeva
u pogledu drzavljanstva.

129. Dana 27. studenoga 2008. nadlezna tijela uprave
ponovno su ukinula odluku od 20. velja¢e 1995. godine. Dana
3. prosinca 2009. Sud BiH potvrdio je tu odluku. Dana 1.
veljace 2010. podnositelj zahtjeva podnio je priziv Ustavnome
sudu BiH (u daljnjem tekstu: Ustavni sud). Izgleda da je taj
postupak jo§ uvijek u tijeku. To, medutim, ne sprjecava
potencijalno protjerivanje podnositelja zahtjeva, s obzirom na
to da od trenutka obavjesStavanja o odluci od 27. studenoga
2008. on nezakonito boravi u BiH. Podnositelj zahtjeva, s druge
strane, tvrdi da jo§ uvijek ima drzavljanstvo BiH na temelju
odluke od 12. sije¢nja 1995. (vidjeti tocku 96. gore). Ta je
odluka, medutim, donesena na ime druge osobe (Awad Fadhil)
te se stoga na podnositelja zahtjeva ne moze prenijeti bilo koje
pravo, kako je to potvrdeno u =zapazanjima Vlade o
dopustenosti i osnovanosti predmeta.

20. Dana 23. lipnja 2009. Sluzba za poslove sa strancima
utvrdila je da podnositelj zahtjeva predstavlja prijetnju za
nacionalnu sigurnost i smjestila ga u Imigracijski centar u
Isto¢nome Sarajevu. Pri donoSenju odluke ova se Sluzba
oslonila na izvjes¢a obavjestajne sluzbe. Dana 30. lipnja 2009.
Sud BiH, nakon §to je procijenio tajne dokaze, potvrdio je tu
odluku. Dana 17. rujna 2009. Ustavni sud odbio je priziv
podnositelja zahtjeva kao ocigledno neosnovan. Pocetno
odredeno vrijeme pritvora redovito je produljivano svakoga
mjeseca sve do travnja 2011., kada je podnositelj zahtjeva
osloboden (vidjeti tocku 26. dolje).

21. Nakon $§to je odluka o oduzimanju drzavljanstva
podnositelju zahtjeva od 27. studenoga 2008. postala
kona¢nom, postupak povodom zahtjeva za odobrenje
privremenog boravka pred Sluzbom za poslove sa strancima
obnovljen je na njegov zahtjev (vidjeti tocku 18. gore). Dana 8.
sije¢nja 2010. Sluzba za poslove sa strancima odbila je njegov
zahtjev 1 ostavila mu rok od 15 dana da dobrovoljno napusti
zemlju. Dana 2. ozujka 2010. Ministarstvo sigurnosti BiH
potvrdilo je tu odluku. Dana 1. lipnja 2010. Sud BiH potvrdio je
odluku od 2. ozujka 2010. godine. Dana 21. travnja 2011.
podnositelj zahtjeva podnio je priziv Ustavnome sudu BiH.
Izgleda da je postupak jos uvijek u tijeku.

22. Dana 17. veljace 2010. podnositelj zahtjeva podnio je
zahtjev za azil. Tvrdio je da se s irackim gradanima koji su se
pridruzili stranim mudzahedinima za vrijeme rata u Bosni i
Hercegovini u Iraku postupa kao s osumnjiéenim teroristima i
izlozeni su muéenju. Dodao je kako ga je jedan prijatelj
obavijestio o tome da je njegovo ime na "crnoj listi" i da je
njegova obitelj izlozena prijetnjama 1 mucenju zbog
povezanosti sa strankom Ba’ath. Podnositelj zahtjeva takoder je
tvrdio kako bi po povratku u Irak (Kirkuk) bio proganjan od
muslimana §ijita i Kurda zato $to je on musliman sunit.

23. Dana 23. veljace 2010. Sektor za azil obavio je
razgovor s podnositeljem zahtjeva u nazo€nosti njegova
odvjetnika i predstavnika UNHCR-a. Takoder su razmatrana
izvje$¢a State Departmenta SAD-a, UNHCR-a, Medunarodne
organizacije za migracije i Grani¢ne agencije Ujedinjenog
Kraljevstva o Iraku. U razgovoru je podnositelj zahtjeva rekao
kako je posjetio Irak dva puta nakon promjene rezima, 2003. i
2004. godine. Za vrijeme oba posjeta boravio je kod svoje
obitelji u Kirkuku. Godine 2003. bio je u posjetu bolesnome
ocu i ostao je mjesec i pol. On se brinuo o ocu i nekoliko puta
ga je vodio u bolnicu. Godine 2004. podnositelj zahtjeva otisao
je u Kirkuk na oéevu sahranu i tamo ostao cijeli mjesec za
vrijeme Ramazana i Bajrama. Medutim, podnositelj zahtjeva
tvrdio je kako je za trajanja tih posjeta bio prisiljen skrivati se iz
straha od kurdskih vlasti, jer mu je jedan prijatelj rekao da ga
prate i da je njegovo ime na "crnoj listi". Podnositelj zahtjeva

nadalje je tvrdio kako je u kasnijim kontaktima s obitelji, po
povratku u Bosnu i Hercegovinu, doznao da su im Kurdi
pretrazili kucu, traze¢i njega. Dana 4. ozujka 2010. Sektor za
azil odbio je podnositeljev zahtjev za azil i ostavio mu rok od
15 dana da dobrovoljno napusti zemlju. Sektor za azil smatrao
je izjave podnositelja zahtjeva kontradiktornima i da nije pruzio
nikakve dokaze kako bi potkrijepio svoje tvrdnje.

24. Dana 26. svibnja 2010. Sud BiH ukinuo je navedenu
odluku i vratio predmet na ponovno razmatranje, uz
obrazlozenje da Sektor za azil treba detaljnije procijeniti
podnositeljev zahtjev. Dana 21. lipnja 2010. Sektor za azil
odbio je njegov zahtjev za azil i ostavio mu rok od 15 dana da
dobrovoljno napusti zemlju. Dana 22. rujna 2010. Sud BiH
potvrdio je tu odluku. Dana 19. studenoga 2010. podnositelj
zahtjeva podnio je priziv Ustavnome sudu protiv te odluke.
Dana 9. veljace 2011. Ustavni sud odbio je priziv kao o¢igledno
neosnovan. Utvrdio je da, iako je opée stanje u Iraku nesigurno
i problemati¢no, podnositelj zahtjeva nije dokazao da za njega
postoji stvarni rizik od izlozenosti postupanju protivhome
¢lanku 3. Konvencije u pogledu njegovih osobnih okolnosti.

135. Dana 8. studenoga 2010. Sluzba za poslove sa
strancima donijela je rjeSenje o protjerivanju uz zabranu
povratka u razdoblju od pet godina. Sluzba je navela, medutim,
da zakljucak o dozvoli izvrSenja rjeSenja nece biti donesen sve
dok je na snazi privremena mjera Suda. Dana 3. prosinca 2010.
Ministarstvo sigurnosti BiH potvrdilo je tu odluku. Dana 16.
ozujka 2011. Sud BiH potvrdio je rjeSenje o protjerivanju.
Trenutaéno je u tijeku postupak povodom priziva pred
Ustavnim sudom.

146. Dana 5. travnja 2011. Sud BiH ponistio je posljednje
rjeSenje o produljenju pritvora (od 21. ozujka 2011.) kao
nezakonito i nalozio smjesta osloboditi podnositelja zahtjeva iz
Imigracijskog centra. Sud je utvrdio da nadlezna tijela nisu
pruzila nikakve nove dokaze kao temelj za produljenje njegova
pritvora. Nadalje je Sud propisao blazu mjeru nadzora kojom se
ograni¢ava sloboda kretanja podnositelja zahtjeva na njegovu
kuénu adresu u Zenici, uz obvezu svakodnevnog javljanja
terenskome odjelu Sluzbe za poslove sa strancima u Zenici.
Takoder je nalozio zapljenu iracke putovnice i drugih osobnih
isprava podnositelja zahtjeva koje bi mogao koristiti u pokusaju
napustanja zemlje. Podnositelj zahtjeva pusten je iz pritvora 7.
travnja 2011. godine.

IL. MJERODAVNO DOMACE PRAVO
A. Zakon o zastiti tajnih podataka iz 2005. godine

27. Zakon o zastiti tajnih podataka iz 2005. ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 54/05 i 12/09) stupio je na snagu 17. kolovoza
2005. godine. U skladu s ¢lankom 5. toga zakona, suci Suda
BiH i Ustavnoga suda BiH imaju pristup podacima svih
stupnjeva tajnosti, bez bilo kakvih formalnosti (kao Sto je
sigurnosna dozvola ili posebna suglasnost), ako je taj pristup
potreban radi obavljanja njihove duznosti.

B. Zakon o kretanju i boravku stranaca iz 2008. godine

1. Uvjeti za stjecanje medunarodne zastite (status
izbjeglice i supsidijarna zastita) i dozvole boravka iz
humanitarnih razloga

158. Zakon o kretanju i boravku stranaca iz 2008.
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 36/08) stupio je na snagu 14.
svibnja 2008. godine. U ¢lanku 105. toga zakona definirano je
da je izbjeglica stranac koji se, zbog osnovanog straha da ¢e biti
progonjen zbog svoje pripadnosti odredenoj rasi, vijeri,
nacionalnosti, svoga politickog misljenja ili pripadnosti
odredenoj drustvenoj skupini, nalazi izvan zemlje svoga
drzavljanstva i nije u stanju ili iz straha ne Zeli koristiti zastitu
te drzave, ili je osoba bez drzavljanstva koja, posto se nalazi
izvan zemlje u kojoj je ranije boravila, nije u stanju ili se iz
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straha ne Zeli vratiti u tu zemlju. Istom odredbom definirana je
osoba koja ima pravo na supsidijarnu zastitu kao stranac koji se
ne kvalificira kao izbjeglica, ali u vezi s kojim je dokazano
postojanje stvarnih osnova za uvjerenje da bi se on ili ona
suoCili sa stvarnim rizikom od smrtne kazne ili egzekucije,
mucenja ili nefovje€nog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja u zemlji podrijetla ili u zemlji u kojoj je uobicajeno
boravio, ili postojanje ozbiljne, individualne prijetnje za zivot
civila ili osobe iz razloga proizvoljnog nasilja u situacijama
medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba, koja nije u
stanju ili iz straha nije spremna koristiti zaStitu te zemlje.

Nacelo zabrane vracanja (non-refoulement) ugradeno je u
¢lanak 91. toga zakona i glasi:

"Stranac nece, ni na koji nacin, biti protjeran ili vracen
("refoulement”) na granicu teritorija gdje bi mu Zivot ili
sloboda bili ugrozZeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili zbog politickog
misljenja, bez obzira na to je li mu sluzbeno odobrena
medunarodna zastita. Zabrana vracanja ili protjerivanja ("non-
refoulement”) odnosi se i na osobe za koje postoji osnovana
sumnja da bi bile u opasnosti od podvrgavanja mucenju ili
drugom necovjecnom ili ponizavaju¢em postupanju il
kaznjavanju. Stranac takoder ne moze biti ni protjeran ni
vracen u zemlju u kojoj nije zasSticen od slanja na takav
teritorij."

U skladu s ¢lankom 118. Zakona, strancu ¢iji je zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen ipak ¢e se odobriti ostanak na
humanitarnoj osnovi, ako bi njegovo udaljenje predstavljalo
povredu nacela non-refoulement. Medutim, taj stranac mora biti
stavljen u pritvor ako se utvrdi da on ili ona predstavlja
prijetnju za javni red i mir ili nacionalnu sigurnost.

2. Rjesenje o protjerivanju i zakljucak o dozvoli izvrSenja
rjeSenja o protjerivanju

29. Prema c¢lanku 88.(1)(h) Zakona o kretanju i boravku
stranaca iz 2008. godine, protjerivanje stranca bit ¢e naloZeno
ako se utvrdi da on ili ona predstavljaju prijetnju za javni red i
mir ili nacionalnu sigurnost. Zalba protiv rjeSenja o
protjerivanju obustavlja protjerivanje (C¢lanak 87. Zakona).
Jednako tako, zahtjev za medunarodnu zaStitu i tuzba u
upravnom sporu protiv odluke kojom je odbijen takav zahtjev
obustavlja protjerivanje (¢lanci 92., 109.(9) 1 117. toga zakona).
Prema ¢lanku 93. Zakona, nakon §to rjeSenje o protjerivanju
postane izvr$no, zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja donosi se u roku
od sedam dana. Zalba protiv zakljutka o dozvoli izvrienja ne
obustavlja protjerivanje.

3. Pritvor stranaca

30. Prema clanku 99.(2)(b) Zakona, strancu c¢e biti
odreden pritvor ako se utvrdi da takva osoba predstavlja
prijetnju za javni red i mir ili nacionalnu sigurnost, bez obzira
na to je li prethodno doneseno rjesenje o protjerivanju. Kada je
rjeSenje o protjerivanju doneseno, stranac moze biti pritvoren i
na temelju ¢lanka 99.(1)(a) toga zakona. Pocetno rjeSenje o
pritvoru vrijedi 30 dana (¢lanak 100. (3) i 102. toga zakona).
Pritvor se naknadno moze produljivati vise puta, svaki puta
najvise do 30 dana. Medutim, ukupno trajanje pritvora moze
samo u iznimnim sluéajevima trajati dulje od 180 dana, ako
stranac onemogucéava svoje udaljenje ili ako je nemoguce u
roku od 180 dana udaljiti stranca iz drugih razloga (vidjeti
¢lanak 102. Zakona).

III. MEPUNARODNI DOKUMENTI
A. U odnosu na Bosnu i Hercegovinu

31. Op¢i okvirni sporazum za mir, kojim je okonéan rat u
BiH, parafiran je u vojnoj bazi blizu Daytona, Sjedinjene
Americke Drzave, 21. studenoga 1995. i potpisan u Parizu,

Francuska, 14. prosinca 1995. godine. Sporazum je stupio na
snagu na drugi navedeni datum.

32. Prema ¢lanku III. Aneksa 1.A. ovoga Sporazuma, do
13. sijenja 1996. sve strane snage, ukljucujuéi pojedinacne
savjetnike, borce za slobodu, instruktore, dobrovoljce i osoblje
iz susjednih i drugih drzava, bez obzira na to jesu li zakonito ili
vojno bili podredeni bilo kojoj od lokalnih snaga, morale su se
povuci iz Bosne i Hercegovine do 13. sijenja 1996. godine.

B. U odnosu na Irak

33. Mjerodavni dio Izvjes¢a o ljudskim pravima u Iraku
za 2010. godinu, koje je objavio Ured za ljudska prava misije
pomoc¢i Ujedinjenih naroda u Iraku (UNAMI), glasi:

"Stanje ljudskih prava u Iraku i dalje je krhko, posto se ta
zemlja jo§ uvijek oslobada godina diktature, ratovanja i nasilja.
Mada Vlada i dalje poduzima odredene mjere u cilju
poboljSanja zaStite 1 osiguranja ljudskih prava svojim
gradanima, s obzirom na izazove s kojima je zemlja suocena,
napredak je spor. Irak i dalje prolazi tranziciju iz konfliktne u
poslijekonfliktnu zemlju, $to je golemi razvojni izazov koji
Vlada i narod Iraka moraju sada rjesavati. Siroko
rasprostranjeno siromastvo, gospodarska stagnacija,
nepostojanje mogucnosti, propadanje okolisa i odsutnost
osnovnih sluzbi predstavljaju "tihe" povrede ljudskih prava koje
pogadaju veliki dio stanovniStva. Drugi Cimbenici koji su
utjecali na stanje u pogledu ljudskih prava u 2010. godini
ukljucuju nepotpune rezultate opéih izbora, Sto je dovelo do
dugotrajnog procesa formiranja vlade, koji nije zavrSen sve do
prosinca 2010. Vjeruje se da je to izazvalo nestabilnost, ali je
takoder dovelo do izvjesnoga stupnja neaktivnosti u pogledu
provedbe reformi i drugih mjera ¢iji je cilj osigurati postivanje,
zastitu i osiguranje ljudskih prava irakome stanovnistvu. Na
sigurnost je djelovalo i povlacenje svih borbenih postrojbi USF-
I u ovoj godini, koje je zavrSeno u kolovozu 2010.

Oruzano nasilje i dalje negativno utjece na civile i civilnu
infrastrukturu. Civili su izlozeni nasumi¢nim napadima koji
rezultiraju pogibijom i ranjavanjem, ali i ograni¢enom pristupu
i ostvarenju drugih ljudskih prava, $to ukljucuje, ali nije
ogranieno na, pravo na pristup elementarnim uslugama
humanitarne naravi, pravo okupljanja, slobode izrazavanja,
vjerske slobode itd. To je takoder negativno utjecalo na
gospodarski razvitak. Proizvoljno ili namjerno ciljanje civila
takoder predstavlja ozbiljnu povredu primjenjivih pravila o
zastiti ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava. Broj
poginulih civila u oruzanom nasilju 2010. godine kre¢e se od
2.953 ubijenih i 14.398 ranjenih prema UNAMI-ju do 3.254
ubijenih i 13.788 ranjenih, Sto su brojke koje je objavilo
Ministarstvo za ljudska prava (MoHR) Vlade Iraka.

Manjine su bile izlozene raznim napadima diljem Iraka u
2010. godini. Osobito su kri¢ani, Jazidi i Sabaki, medu ostalim
manjinama, i dalje bili izravna meta napada tijekom godine;
ishod je raseljavanje ¢lanova manjinskih skupina unutar zemlje
i iseljavanje izvan zemlje, pogotovo kr§¢ana."

34. Ujedinjeni narodi i Medunarodna organizacija za
migracije (IOM) ukazali su na to da su, iako "naro¢ito ne
podrzavaju povratak u ovo vrijeme iz sigurnosnih razloga, obje
organizacije posveéene pruzanju pomoci onima koji se odluce
vratiti" (IOM, Procjena povratka u Irak, kolovoz 2008.).
Nadalje, Vlada Iraka pokrenula je program financijskih poticaja
i subvencija za povratnicke obitelji, te takoder radi na
razvijanju kapaciteta registracije i pomoc¢i sve vecemu broju
povratnika (IOM, gore navedeno). IOM dalje zapaza da je stopa
raseljavanja u Iraku smanjena, a stopa povratka uvecana,
uglavnom u Bagdad (IOM, Pregled raseljavanja i povratka u
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Irak, veljaca 2011.). Prema IOM-u, opca nesigurnost primarni
je razlog koji sprjecava Iracane da se vrate u svoje domove.

C. Izvjesée o sigurnosnoj situaciji u Kirkuku

35. Prema izvje$¢u visokog povjerenika za izbjeglice od
18. prosinca 2006. (UNHCR-ova Savjetodavna preporuka o
povratku i MiSljenje o potrebama medunarodne zastite Iracana
izvan Iraka), ne treba provoditi prisilni povratak Iracana iz
juznoga ili sredi$njega Iraka sve dok ne dode do znatnog
poboljsanja stanja u pogledu sigurnosti ljudskih prava u zemlji.

36. U sljedecem izvjescu iz kolovoza 2007. (UNHCR-ove
Smjernice o moguénosti procjene potreba za medunarodnom
zaStitom irackih azilanata), UNHCR je ohrabrio usvajanje
prima facie pristupa za iracke trazitelje azila iz srednjeg i
juznog Iraka, te naveo da njih treba smatrati izbjeglicama, u
smislu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine, u
zemljama potpisnicama. U svojim kasnijim Smjernicama iz
travnja 2009., UNHCR je ukazao na to da, s obzirom na
ozbiljne povrede ljudskih prava 1 nastavak sigurnosnih
incidenata koji traju u zemlji, od kojih je veéina uglavnom u pet
sredi$njih pokrajina Bagdada, Diyla, Kirkuka, Ninewe i Salah-
Al-Dina, UNHCR i dalje smatra sve iracke azilante iz tih pet
sredi$njih pokrajina osobama kojima je potrebna medunarodna
zaStita te navodi da se oni u zemljama potpisnicama trebaju
tretirati kao izbjeglice na temelju kriterija iz Konvencije iz
1951. godine (vidjeti tocku 12. Smjernica). U Smjernicama se
izmedu ostaloga navodi:

"27. U kontekstu sredi$njih pokrajina Bagdada, Diyale,
Kirkuka, Ninive i Salah-Al-Dina, iako je sigurnosna situacija
dijelom poboljsana, jos§ uvijek prevladavaju nestabilnost, nasilje
i krSenje ljudskih prava koje Cine razni akteri, a ukupna je
situacija takva da postoji vjerojatnoca ozbiljnih povreda.
Naoruzane skupine i dalje su opasne, a samoubilacki napadi i
autobombe usmjerene protiv  MNF-I/ISF-a [Multinacionalnih
snaga u Iraku/Irackih sigurnosnih snaga], Pokreta sunitskog
budenja i civila, uz ciljane atentate i otmice, i dalje se redovito
dogadaju, te uzimaju zivote civila i dovode do novog
raseljavanja. Te nasilne metode obi¢no su usmjerene na
odabrana podrudja na kojma se okupljaju civili odredenih
vjerskih ili etnickih skupina, ukljuujuci vjerske objekte,
trznice, autobusna stajaliSta i gradske cetvti. Nasilje je Cesto
politicki motivirano i povezano s aktualnim borbama za teritorij
i vlast izmedu raznih sudionika. Kao $to je gore razjasnjeno,
¢ak i tamo gdje pojedinac mozda nije osobno dozivio prijetnje
ili rizik ozljedivanja, dogadaji u okolini njihovih mjesta
boravka, ili su u vezi s drugima, ipak mogu izazvati osnovani
strah. Takoder ima slucajeva specifi¢nog ciljanja pojedinaca od
strane ekstremistickih elemenata jedne vjerske ili politicke
skupine protiv odredenih pojedinaca druge, §to se provodi
otmicama i pogubljenjima."

Sto se ti¢e Kirkuka, u Smjernicama su sadrzana sljedeca
opaZzanja (fusnote su ispustene):

"202. Glavnina nasilja u ovoj pokrajini vezana je uz jos
uvijek nerazrijeSen administrativni status Kirkuka i s tim
povezane borbe za vlast izmedu raznih arapskih, kurdskih i
turkmenskih ¢imbenika. Sigurnosni uvjeti u pokrajini Kirkuk, a
posebice u gradu Kirkuku, pokazuju tendenciju pogorSanja
tijekom politickih dogadaja vezanih za status Kirkuka, posto
oruzane skupine nastoje utjecati na politicke odluke. Primjerice,
za vrijeme intenzivnih pregovora oko pokrajinskog izbornog
zakona u ljeto 2008. godine jedan samoubilacki napad na
kurdske prosvjednike ishodio je izbijanjem meduetnickog
nasilja, u kojemu je vise od 25 ljudi ubijeno, a preko 200
ranjeno. S druge strane, tenzije i sporadino nasilje mogu
iskomplicirati pregovore o buduéem statusu. Odgadanjem
pokrajinskih izbora u Kirkuku sigurnosna je situacija donekle

stabilizirana. Medutim, rastu¢e medunacionalne tenzije mogu
izbiti i prerasti u novo nasilje uo¢i donosenja odluka u vezi s
nerijeSenim statusom Kirkuka. Pojedini promatra¢i zapazaju da
tenzije medu etnickim skupinama oko nerijeSenog statusa
Kirkuka mogu prerasti u jo§ jedan gradanski rat. Pobunjenicke
skupine, kao $to je AQI [Al-Qaeda u Iraku], takoder ciljaju na
izazivanje meduetni¢kog nasilja tako $to napadaju predstavnike
etnickih/vjerskih skupina. Nadalje, ima izvjes¢a o tome da se
etni¢ke skupine u Kirkuku naoruzavaju radi pripreme za buduce
sukobe.

203. Arapska i turkmenska zajednice Kirkuka Zale se na
maltretiranje, prijetnje, proizvoljna uhi¢enja i demografsku
manipulaciju od strane Kurda koji su veéina u pokrajinskim
politikim i sigurnosnim institucijama. Kurdski sluzbenici za
provedbu zakona i politicki Celnici s druge su strane omiljene
mete atentata. Uredi PUK-a i KDP-a takoder su redovito mete
napada. Nedavno su dva ¢lana Komunisticke partije Kurdistana
ubijena u vlastitome domu u Kirkuku. Takoder je ubijen brat
jednog visokopozicioniranog ¢lana te stranke. Vjerske i etnicke
manjine ¢esto se nadu usred borbi za vlast i teritorij.

204. U pokrajini Kirkuk redovito dolazi do postavljanja
bombi uz cestu, pucnjave i povremenih eksplozija autobombi,
te samoubilackih napada. Dana 11. prosinca 2008. bombas
samoubojica ubio je 46 i ranio blizu 100 ljudi kada je detonirao
eksploziv koji mu se nalazio u prsluku, u restoranu punom
vladinih sluzbenika, Zena i djece, za vrijeme rucka u gradu
Kirkuku. Dogadaju se i ciljane otmice i atentati, medu ostalima
na duznosnike Sluzbe sigurnosti i plemenske vode/Sol [Sinovi
Iraka], vladine duznosnike i sluzbenike (uglavnom kurdske),
stranacke duznosnike, pripadnike manjinskih skupina [tu
posebno mislimo na dva incidentna napada na krSéane],
novinare i druge osobe. Trupla se i dalje mogu naci u pokrajini
Kirkuk."

167. U srpnju 2010. UNHCR je izdao Napomenu o
nastavku primjenjivosti UNHCR-ovih Smjernica za procjenu
potreba za medunarodnom zastitom irackih azilanata, donesenu
u travnju 2009. godine. Ta napomena sadrzi sljedece
informacije o sigurnosnoj situaciji (fusnote su ispustene):

"U sklopu Sporazuma o statusu snaga (SOFA) od 30.
lipnja 2009., iracke vlasti preuzele su punu odgovornost za
sigurnost u zemlji. Biv§e Multinacionalne snage -Irak/Snage
Sjedinjenih Drzava-Irak (biv§si MNF-I/USF-I) povukle su se iz
irackih gradova i sela te djeluju iz svojih vojnih baza na zahtjev
iratke vlade. U ovome trenutku SAD povlace sve borbene
snage, te se ofekuje da Ce taj proces biti okoncéan 31. kolovoza
2010. godine. Iracke sigurnosne snage (ISF) gotovo su dosegle
planiranu krajnju snagu od oko 680.000 pripadnika. Od proljeca
2009. godine iracka vlada u potpunosti je odgovorna za
upravljanje i integriranje skupina, uglavnom Vijeca sunitskog
budenja ili Sinova Iraka (Sol), u ISF i ira¢ku vladu. Taj je
proces jo$ uvijek u tijeku, a do travnja 2010., od 94.000
pripadnika Sol-ja, nekih 9.000 preslo je u ISF te vise od 30.000
u druge vladine sluzbe.

Iratko prebrojavanje poginulih (IBC), projekt koji
prikuplja podatke o ubijenim civilima, izvje$cuje da je u 2009.
godini ubijeno 4.644 civila. Izvjeséa za 2010. godinu ukazuju
na to da je blizu 2.000 Iracana ubijeno i jo§ oko 5.000 ranjeno u
prvih pet mjeseci 2010. godine. Izbijanje nasilja zabiljezeno je
od izbora odrzanih 7. ozujka 2010., a statistika za mjesece
travanj i svibanj 2010. godine ukazuje na porast broja nasilno
poginulih ili ranjenih Iracana. Izvjes¢a pokazuju da su 2009. i
pocetkom 2010. godine pobunjenici izvrsili nekoliko napada s
masovnim Zrtvama, ukljuujuc¢i visokopozicionirane, dobro
¢uvane mete poput irackih vladinih institucija, istaknutih hotela
i stranih veleposlanstava. Napadi su ishodili stotinama ubijenih
ili ranjenih civila. Al-Qaeda u Iraku preuzela je odgovornost za
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napade na veleposlanstva u Bagdadu i rezidencijalne ciljeve,
uglavnom u S§ijitskim Cetvrtima glavnoga grada pocetkom
travnja 2010. godine. Ti incidenti poglavito su se zbivali u
srediSnjim pokrajinama Bagdada, Diyale, Kirkuka, Ninive i
Salah Al-Dina, kao i Al-Anbara u kojemu je doslo do porasta
nasilja od ljeta 2009. godine. Relativno stabilna sigurnosna
situacija u juznim pokrajinama povremeno se prekida napadima
s masovnim Zrtvama i niskim stupnjem nasilja, uglavnom u
podru¢jima u blizini Bagdada. Regija Kurdistana i dalje je
relativno stabilna, mada je bilo izvjes¢a o napadima na novinare
i politicke protivnike.

Medu drugim dogadanjima koja se ticu sigurnosti, a koje
vrijedi spomenuti, jest i pocetak provedbe Zajednickog
prijelaznog sigurnosnog plana za Kirkuk i druga unutarnja
sporna podru¢ja od strane USF-I. Plan se temelji na
zajednickom djelovanju i suradnji iracke vojske i policije te
Regionalne vlade kurdistanske (KRG) PeSmerge. Do sada je
zajedniCki sigurnosni plan rezultirao uspostavom mreze
kontrolnih punktova i zajednickim ophodnjama oko vecih
gradova, te obukom sigurnosnih sluzbi. RjeSavanje ukupnoga
pitanja statusa "spornih podrucja" jedan je od izazova koji
¢ekaju novu vladu. Kljuéna pitanja koja treba rijesiti u tome
podru¢ju ukljuéuju administrativne granice, kontrolu naftnih
resursa, prava manjina i druga pitanja.

Od pocetka 2010. godine ISF, uz pomo¢ USF-I, uhitio je
ili ubio veliki broj visokopozicioniranih pobunjenic¢kih voda,
pogotovu pripadnika Al-Qaede u Iraku. Sadas$nji napadi
ilustriraju  ¢injenicu da su skupine jo§ uvijek spremne i
sposobne napasti.

Izvjes¢a pokazuju da napadi na iracke vladine duznosnike,
¢lanove irackih sigurnosnih snaga, pripadnike Vijeca sunitskog
budenja i istaknute gradane i dalje ne jenjavaju. Medu onima
koji su Cesta meta jesu Sijitski civili i hodocasnici, kao i vjerski
objekti u raznim podrucjima, vjerske i etnicke manjinske
skupine u pokrajinama Niniva i Kirkuk (Jazidi, Turkmeni,
Sabaki i Kaka’i), i kr¢anske manjine uglavnom u Ninivi, koje
ukljucuju 5.000 kr§¢ana raseljenih iz Mosula pocetkom 2010.
godine. U usporedbi s 2008. godinom, doslo je do znatnog
porasta uporabe magnetskih i bombi premazanih ljepilom koje
se zakace za vozila, kao nadin atentata na odredene pojedince.
Profili onih koji su mete posebno ukljucuju vladine duznosnike
i sluzbenike, stranacke duznosnike, ¢lanove Vijec¢a sunitskog
budenja ili Sinove Iraka (Sol), pripadnike ISF-a (ukljucujuéi i
one koji nisu na duznosti), vjerske i etnicke manjine [to se
odnosi na nekoliko incidentnih napada protiv krS¢ana i
samoubilackih kamiona-bombi u §ijitskom turkmenskom gradu
20 km juzno od Kirkuka, pri ¢emu su unistene kuce i oSteceno
jos stotine domova, ¢ime je pogodeno 600 ljudi], sunitske i
Sijitske vjerske sluzbenike, novinare, pripadnike akademske
zajednice, lije¢nike, suce i pravnike, aktiviste za ljudska prava i
Iracane koji rade za nevladine organizacije ili USF-I i inozemne
tvrtke, trgovce alkoholom (koji su uglavnom kr$cani ili Jazidi),
zene 1 pojedince pripadnike pokreta LGBT (pokret za prava
lezbijki, homoseksualaca, biseksualaca i transseksualaca).

III. Zakljucak

Situacija u Iraku stalno se mijenja. UNHCR ¢e i dalje
pratiti zbivanja u zemlji i azurirati svoje Smjernice iz travnja
2009. godine kada procijeni da se situacija dovoljno
promijenila. U meduvremenu, UNHCR savjetuje one koji
odlucuju o zahtjevima za medunarodnu zastitu Sto ih podnose
azilanti iz Iraka te odgovorne za uspostavu vladine politike u
vezi s ovim stanovniStvom da se nastave oslanjati na UNHCR-
ove Smjernice iz travnja 2009. godine. Prema tome, sadasnje
misljenje UNHCR-a o povratku u Irak 1 dalje je
nepromijenjeno."

38. Informacijski centar zemlje podrijetla (Landinfo),
neovisno istrazivacko tijelo za ljudska prava uspostavljeno radi
davanja norveSskim imigrantskim vlastima mjerodavnih
informacija, u izvje$¢u o sigurnosnoj situaciji u gradu Kirkuku
od 28. listopada 2008. naveo je sljedeée (fusnote i referencije su
ispustene):

"Opcenito se priznaje da je razina nasilja u Kirkuku
daleko niza nego u Bagdadu i Mosulu.

Vecina sigurnosnih incidenata u gradu, ¢ini se, napadi su
protiv policije i vojske. Najces¢i su napadi na ophodnje te na
kontrolne punktove i njihovo osoblje. Do tih napada dolazi
izmedu Kirkuka i okolnih podrucja unutar grada. Ishod tih
napada su povremene civilne Zrtve....

Takoder dolazi do povremenih nasumi¢nih napada
usmjerenih izravno na civile, kao i samoubilackih napada na
mjestima u gradu na kojima se nalazi mnogo ljudi.

Landinfo je zabiljezio i dodatne mete od listopada 2005.
godine. Te su mete vrlo razli¢ite. Bilo je napada na lokalne
kurdske politicke vode i njihove obitelji, inZenjere i gradevince,
direktore naftnih tvrtki, privatne zatitare, radnike na
benzinskim crpkama, crkve, §ijitske dzamije, glasacka mjesta te
na ured jedne turkmenske politicke stranke. U listopadu 2008.
ubijen je jedan iracki novinar.

Cini se da je intenzitet napada na sve ciljne skupine ostao
umnogome stabilan tijekom godina. Izmedu rujna 2005. i
ozujka 2006. zabiljezena su 44 prijavljena incidenta... U
studenome i prosincu 2006. prijavljeno je da je u nasilnim
incidentima poginulo ukupno 30 osoba (DMHA 2006).

U ozujku 2008. zabiljezen je porast nasilja nakon 2006.
godine te da je sigurnosna situacija i dalje veoma nestabilna...
Prema rije¢ima ameri¢kog vojnog zapovjednika u Kirkuku, do
ljeta 2008. godine nasilje je opalo za dvije trecine u usporedbi s
ljetom 2007. godine... Brojke pokazuju da je od kolovoza 2008.
nasilje ostalo na istoj razini sve do listopada...

Nemamo brojke za ljeto 2007. niti znamo na koliko se
dugo razdoblje odnosi pojam ‘ljeto’. Izvori, medutim, pokazuju
da je nasilje bilo u porastu do ozujka 2008. pa onda opalo do
ljeta iduée godine, te se Cini da je nakon toga donekle
stabilizirano. Uz rezervu jer nemamo toc¢ne brojke kako bismo
potkrijepili ovaj trend, vidimo, medutim, da je situacija u
pogledu izbijanja nasilja nestabilna u prilicno kratkom
razdoblju.

Cimbenici koji utje¢u na sigurnosne probleme i dalje ¢e
biti prisutni u predvidljivoj buduénosti. Prema tome, i dalje se
moze ocekivati promjenjiva razina nasilja".

39. U Tematskoj napomeni, koju je objavio Landinfo o
sigurnosnoj situaciji u gradu Kirkuk i susjednim podrué¢jima
(Temanotat IRAK: Sikkerhetssituasjonen i Kirkuk by og
omrddene rundt) 16. ozujka 2010., opisana je situacija na
sljedeéi nadin:

"U posljednje dvije godine sigurnosna situacija u Kirkuku
pokazala je smanjenu razinu djelovanja oruzanih skupina,
unatoC stalnoj visokoj razini politicke tenzije vezane za sporni
politicki status grada. Ipak, i grad Kirkuk i pokrajinu Kirkuk 1
dalje pogada stalno politiCko nasilje. Nema jasnih znakova
otvorenog sukoba izmedu skupina kurdskog, arapskog i
turkmenskog stanovni$tva, ali i1 dalje prevladuje Siroko
rasprostranjeno uzajamno nepovjerenje, uz porast fizicke
segregacije medu njima. U takvom okruzju, militanti i dalje
poduzimaju napade.

Oruzane skupine koje djeluju u Kirkuku, Hawijau i Tuz
Khormatu ¢ine sunitski muslimani. Izgleda da se oni
povremeno medusobno logisti¢ki povezuju i vremenom se
spajaju.”

U tocki 2. Napomene zapaza se, izmedu ostaloga, da je
nasilje vezano za sukob u Kirkuku, koje je kontinuirano
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opadalo od 2007. te 2009., doseglo najnizu razinu od 2004.
godine. Ipak, politi¢ki motivirano nasilje i dalje je svakodnevna
pojava. InaCe, nema novih obrazaca nasilja. Jo§ uvijek je
situacija takva da su nasilni akti uglavnom usmjereni protiv
vlasti, vojske i politickog miljea. Medutim, znatno je veci broj
zrtava medu civilnim stanovniStvom nego medu ciljanim
skupinama. Razina politickog nasilja ¢ini se relativno niskom, s
obzirom na kontinuirane politicke tenzije vezane uz nejasan
politicki status grada. Istovremeno je politicko nasilje izravno
povezano s nerijeSenim politickim pitanjima. I kurdske
regionalne vlasti i nacionalna i srediS$nja vlada tvrde da imaju
pravo upravljati gradom. Malo je dostupnih informacija koje
sustavno predocavaju stanje u pokrajini za svaku od tri etnicke
skupine — Kurde, Arape i Turkmene. Prema listu Today’s
Zaman od 10. veljace 2010., lokalnu policiju ¢ini 36% Kurda,
39% Arapa i 26% Turkmena. U kurdskim podruc¢jima grada
bilo je i kurdskih i turkmenskih policajaca. U okrugu Hawija,
zapadno od Kirkuka, policajei su Arapi. Mada su razne
grupacije prilicno dobro zastupljene u javnoj upravi i
obrazovanju, nakon 2003. godine nerijetko su zabiljezeni
slu¢ajevi njihova medusobnog nepovjerenja.

40. Izvjes¢e o zemlji podrijetla Grani¢ne agencije UK-a
(Ministarstvo unutarnjih poslova) od 30. kolovoza 2011. sadrzi
sljedece informacije (fusnote su ispustene):

"8.80. Izvjes¢e UNSC-a [Vijece sigurnosti Ujedinjenih
natoda] za srpanj 2010., datirano 29. srpnja 2010., obuhvaca
dogadaje od 14. svibnja 2010. i u njemu se navodi sljedece:
"Kirkuk je bio opcenito stabilan od prethodnog izvjestajnog
razdoblja. Dana 8. lipnja [2010] ispaljeni su hici na konvoj
USF-1/Ujedinjenih naroda koji je putovao u Kirkuk, pri ¢emu je
ranjen jedan vojnik USF-I. Niti jedan ¢lan osoblja UNAMI-ja
nije ranjen, konvoj se smjesta vratio u polaznu operativnu bazu
Warrior."

Medutim, u kasnijem izvjes¢u UNSC-a za studeni 2010.,
objavljenom 26. studenoga 2010., zapaza se: ‘povlacenje snaga
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava iz Iraka vjerojatno ¢e imati
kratkoro¢ni do srednjoro¢ni uéinak na sigurnosnu situaciju’.

8.81. U danskom izvje$¢u FFM-a o sigurnosti i ljudskim
pravima u juznom/srednjem Iraku za razdoblje veljaca-travanj
2010., objavljenom 10. rujna 2010., navodi se pouzdani izvor u
Iraku koji je izjavio: "... Kirkuk je, sa svojim jedinstvenim
statusom, potpuno drugo pitanje. Situacija je krhka, a Iracke
sigurnosne snage (ISF) i snage SAD-a prisutne su velikom
broju u tome podrucju. Prisutnost AQI [Al Qaeda u Iraku] i
pobunjenickih skupina pridonosi tome da situacija bude osobito
nesigurna, a ima izvjestaja da AQI koristi djecu kao bombase
samoubojice ili borce u Kirkuku."

Vidjeti takoder dio o sjevernome Iraku, u kojemu se
naglasava da su u veljaci 2011. kurdske skupine PeSmerga usle
u pokrajinu Kirkuk, $to je predstavljalo krSenje dogovorene
sigurnosne procedure koja je na snazi izmedu kurdskih i irackih
snaga."

41. Treée izvjes¢e UNSC-u glavnog tajnika UN-a, prema
tocki 6. Rezolucije 1936 (2010), izmedu ostaloga ukljucuje
sljedeca opazanja:

"II. SaZetak klju¢nih politickih dogadanja u Iraku
A. Politicka dogadanja

8. Kurdske stranke u Kirkuku, koje drze dva najvisa
politicka polozaja - guvernera i predsjednika pokrajinskog
vije¢a, dogovorile su se odustati od ovog drugog polozaja kao
znak dobre volje kako bi pokrenuli politi¢ki proces i ispunili
raniji zahtjev turkmenske i arapske komponente. Hassan Turan
(Turkmen) izabran je na mjesto predsjednika, Najmaldin O.

Karim (Kurd) izabran je za novog guvernera, a Rakan Sa’id al-
Jubouri (Arap) ostao je zamjenik guvernera.

9. Dana 31. oZzujka kurdske postrojbe PeSmerga, koje su
bile rasporedene oko grada Kirkuka, nakon 25. veljace 2011.
povukle su se i vratile u kurdistansku regiju. Taj je incident
posluzio kao podsjecanje na izazove koji ostaju nakon Sto se
povuku snage Sjedinjenih Americkih Drzava u Iraku te se
okonca funkcioniranje zajedni¢kog mehanizma za uspostavu
sigurnosti. Zajednicki mehanizam za uspostavu sigurnosti
uspostavljen je kako bi ohrabrio iracke sigurnosne snage i
kurdske postrojbe PeSmerga da koordiniraju svoje operacije,
uspostave zajednicke ophodnje i kontrolne punktove te
razmjenjuju informacije pod okriljem snaga Sjedinjenih
Americkih Drzava. Vlada Iraka i regionalna vlada Kurdistana
tek se trebaju dogovoriti o buduénosti zajednickog mehanizma
za uspostavu sigurnosti ili bilo kojeg kasnijeg rjeSenja koje bi
se moglo uspostaviti nakon povlacenja snaga SAD-a.

10. Snage SAD-a u Iraku nastavile su planirano
povladenje iz zemlje s namjerom da odlazak dovrse do 31.
prosinca 2011., kako je to predvideno Sporazumom o statusu
snaga, potpisanom izmedu Vlade Iraka i Sjedinjenih Americkih
Drzava. U tijeku su razgovori o moguénosti ostanka dijela
snaga SAD-a i nakon 2011. godine kako bi pruzile obuku i
potporu. Premijer je izjavio da ¢e se o tome pitanju odluciti
konsenzusom, u razgovorima politickih blokova, posto bi
formalni sporazum zahtijevao suglasnost Vijeca zastupnika.

II1. Aktivnosti misije pomo¢i Ujedinjenih naroda Iraku
A. Politi¢ke aktivnosti

21. Stalni savjetodavni mehanizam sastao se nekoliko
puta tijekom izvjestajnog razdoblja. Ova inicijativa, pokrenuta
u ozujku 2011. pod okriljem UNAMI-ja, okuplja predstavnike
kljuénih politi¢kih blokova kako bi razgovarali o nerijeSenim
pitanjima u vezi sa spornim unutarnjim teritorijima, uklju¢ujuci
i Kirkuk. Sudionici ukljucuju predstavnike tri glavna politicka
bloka: zamjenik premijera Rowsch Shaways (Kurdistanski
savez), ¢lan Parlamenta Hassan al-Sunaid (Nacionalni savez) i
ministar financija Rafi al-Issawi (Iraqiya). Sudionici su
dogovorili usmjeriti pozornost na sljedeca pitanja: (a) Kirkuk,
ukljucujuéi pitanja podjele vlasti i provodenja izbora za
pokrajinsko vijece; (b) Niniva, sadasnji politicki zastoj, podjela
vlasti 1 sigurnosna pitanja; (c) buduénost zajednickog
mehanizma za uspostavu sigurnosti; i (d) popis stanovnistva.
Dana 25. travnja sudionici su dogovorili prosiriti sastav na
sljede¢em sastanku kako bi ukljucili lokalne predstavnike iz
pokrajina Kirkuk i Niniva. Dana 16. lipnja odrZan je sastanak
na kojemu su po prvi puta bili svi ¢lanovi Vijeca zastupnika iz
Kirkuka, kako bi se razmatrala pitanja vezana uz podjelu vlasti
i perspektivu odrzavanja izbora za pokrajinsko vijece u
Kirkuku.

E. Aktivnosti na zastiti ljudskih prava

41. U izvjestajnom je razdoblju doslo do znatnog porasta
broja atentata na politicke celnike, vladine duznosnike 1
sigurnosno osoblje.... Izveden je pokuSaj atentata na jednog
turkmenskog ¢lana Parlamenta iz Kirkuka... dana 12. svibnja....

42. Zlo¢ini iz Casti po¢injeni nad Zenama i dalje izazivaju
zabrinutost. UNAMI je zabiljezio smrt devet Zzena pod
sumnjivim okolnostima od travnja do svibnja u Kirkuku.
Policija je obavijestila UNAMI da su tri smrti navedene kao
samobojstvo, a Cetiri kao ubojstva koja su pocinile nepoznatae
osobe, dok je uzrok smrti preostale dvije Zene nepotvrden, ali se
smatra sumnjivim....

43. T dalje ima sporadi¢nih izvjestaja o djeci izlozenoj
nasumi¢nom nasilju i otmicama.... Dana 2. travnja u Kirkuku su
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kriminalne bande otele 6-godisnju djevojcicu, koja je poslije
oslobodena nakon placanja otkupnine. Dana 21. travnja otet je
12-godisnji djecak u Kirkuku; njegova je sudbina i dalje
nepoznata.

44. Tijekom izvjestajnog razdoblja odrzano je nekoliko
javnih prosvjeda, ve¢inom mirnih....

F. Sigurnosna, operativna i logisticka pitanja

50. Tijekom izvjestajnog razdoblja Ujedinjeni narodi i
dalje su djelovali u sigurnosnom okruzju punom izazova. Dana
5. svibnja postavljena je autobomba pred sjediste iracke policije
u Hilli, pri ¢emu je ubijeno 30 policajaca. U drugom incidentu
od 19. svibnja izvjeden je slozeni napad na Pokrajinski
zajednicki koordinacijski centar Kirkuka, pri ¢emu je 20 osoba
ubijeno i 80 ranjeno, ukljucujuéi i pripadnike iracke policije i
civilne obrane. Za ovaj se napad vjeruje kako je to bio odgovor
na prijasnja uspjesna nastojanja irackih sigurnosnih snaga da
lociraju skriveno oruzje i kljucne osobe za kojima je izdana
tjeralica zbog teroristi¢kih napada....

52. Tijekom izvjestajnog razdoblja UNAMI je radio na
prijenosu sigurnosne potpore sa snaga SAD-a na iracke
sigurnosne snage. Dana 24. travnja Iracko nacionalno vijece za
sigurnost zahtijevalo je od Ureda visokog zapovjednika
Oruzanih snaga, u dogovoru s Ministarstvom obrane i
Ministarstvom unutarnjih poslova, potporu zahtjevima za zaSitu
UNAMI-ja.

53. Tijekom izvjeStajnog razdoblja UNAMI je takoder
poduzeo korake za uvodenje potrebnih logistickih rjesenja kako
bi zamijenio potporu snaga Sjedinjenih Americkih Drzava.
UNAMI je takoder nastavio pripreme kako bi bio u stanju
odrzati svoju prisutnost u Kirkuku i Basri.

54. Uz potporu stalnih policijskih snaga Ujedinjenih
naroda, pocetni tim od cetiri policijska Casnika za vezu
UNAMI-ja rasporeden je u Bagdadu, Erbilu i Kirkuku kako bi
proveo 1 koordinirao operacije UNAMI-ja zajedno s
Ministarstvom unutarnjih poslova i iracke policije.

IV. Zapazanja

60. Tako je status Kirkuka i drugih spornih unutarnjih
teritorija 1 dalje pitanje koje stvara podjele, ohrabren sam
skora$njim nastojanjima kljucnih irackih ¢imbenika da dodu do
dogovora. Putem stalnog savjetodavnog mehanizma, pod
okriljem UNAMI-ja, politicki celnici, ¢lanovi parlamenta i
lokalni predstavnici Kirkuka uklju¢eni su u dijalog o klju¢nim
pitanjima koja ¢e utjecati na buduc¢nost Kirkuka i drugih
spornih podruéja, ukljucujué¢i buduca sigurnosna rjesenja.
Ohrabrujemo Vladu Iraka i Regionalnu vladu Kurdistana da
nastave koristiti ovaj vazan forum kako bi nasli uzajamno
prihvatljiva rjeSenja koja ¢e u konacnici sluziti interesima
nacionalne pomirbe i dugoroéne stabilnosti. Ujedinjeni narodi
spremni su pomoci u tome na zahtjev Vlade."

PRAVO )
1. NAVODNA POVREDA CLANKA 3. KONVENCIJE

42. Podnositelj zahtjeva rekao je da bi u slucaju
protjerivanja u Irak bio izloZen riziku od postupanja protivnog
¢lanku 3., koji glasi:

"Nitko se ne smije podvrgnuti mucenju ni necovje¢nom ili
ponizavaju¢em postupanju ili kazni."

43. Vlada tvrdi da ova zalba treba biti odbacena kao
preuranjena, jer se predmet jo§ uvijek rjeSava pred Ustavnim
sudom.

44. Sud zapaza da je Ustavni sud u meduvremenu
razmotrio zalbu podnositelja zahtjeva u vezi s ¢lankom 3.

Konvencije i odbacio je kao oc¢ito neosnovanu (vidjeti tocku 24.
gore). Vladin prigovor stoga mora biti odbacen.

45. Podnositelj zahtjeva navodi da bi ga iracke vlasti
smatrale teroristom i izdajnikom zbog njegove povezanosti sa
stranim mudzahedinima u Bosni i Hercegovini, te ¢injenice da
je proglaSen prijetnjom za nacionalnu sigurnost u Bosni i
Hercegovini, kao i stoga $to je odbio novacenje u iracku vojsku
tijekom rata s Iranom. U =zapazanjima iz lipnja 2011.
podnositelj zahtjeva tvrdio je da mu je otac umro 2003. godine,
nakon $to su ga pretukle PeSmerge, kurdske sigurnosne snage.
Takoder je tvrdio da je njegov brat, ratni invalid od 1984.
godine, umro zato §to su mu kurdske vlasti onemoguéile do¢i
do lijekova. Neke druge ¢lanove njegove obitelji takoder su,
navodno, na smrt pretukle PeSmerge ili su zbog pripadnosti
stranci Ba’ath morali pobjeéi iz zemlje u nepoznatom smjeru.
Podnositelj zahtjeva dalje tvrdi da je njegova obitelj stalno
izlozena zlostavljanju i prijetnjama zbog svoje pripadnosti
Arapima sunitima, te da su im Kurdi nekoliko puta silom upali
u kucéu. Podnositelj zahtjeva tvrdi da, posto je musliman sunit,
strahuje i od muslimana $ijita i Kurda, koji ¢ine vecinu u
Kirkuku.

46. Sud ponavlja da, prema dobro utvrdenoj praksi
medunarodnog prava te prema obvezama koje proizlaze iz
ugovora, ukljuc¢ujuéi one koji proizlaze iz Konvencije, drzava
ugovornica ima pravo kontrolirati ulazak, boravak i
protjerivanje stranaca (vidjeti, medu ostalim izvorima, Uner
protiv Nizozemske [GC], br. 46410/99, to¢ka 54., ECHR
2006-XII). Pravo na azil nije sadrzano ni u Konvenciji niti u
njezinim protokolima (Salah Sheekh protiv Nizozemske, br.
1948/04, stavak 135., 11. sije¢nja 2007.). Protjerivanje od
strane drzave ugovornice medutim moze otvoriti pitanje koje
proizlazi iz ¢lanka 3., te time angazirati odgovornost te drzave
prema Konvenciji, pri ¢emu se pokazalo postojanje stvarne
osnove za uvjerenje da se doticna osoba, bude li protjerana,
suoc¢ava sa stvarnim rizikom od izloZenosti necovje¢nom
postupanju. U takvom slucaju se ¢lankom 3. podrazumijeva
obveza neprotjerivanja te osobe u danu zemlju (vidjeti Saadi
protiv Italije [GC], br. 37201/06, tocka 125., 28. veljace 2008.).
Posto je zabrana mucenja ili neCovjenog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja apsolutna, ponasanje podnositelja
zahtjeva, koliko god bilo nepozeljno ili opasno, ne moze se
uzeti u obzir (ibid, tocke 127. 1 138.).

47. Ocjena postojanja stvarnog rizika mora biti rigorozna
(vidjeti Chahal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 15. studenoga
1996., tocka 96., Reports of Judgments and Decisions 1996-V).
U pravilu, podnositelj zahtjeva treba pruziti dokaze kojima ce
dokazati postojanje stvarnih osnova za uvjerenje da bi on, ako
bi bila provedena mjera na koju se zali, bio izloZen stvarnom
riziku da ¢e biti predmetom postupanja koje je protivno ¢lanku
3. (N. protiv Finske, br. 38885/02, tocka 167., 26. srpnja 2005.).
Tamo gdje se takvi dokazi pruze, vladi ih treba ospiriti. Sud ¢e
se osloniti na svu dokaznu gradu koja mu se dostavi ili, ako je
to potrebno, dokaznu gradu pribavljenu na njegovu inicijativu.
On ¢e to uciniti posebice kada podnositelj zahtjeva — ili treca
strana u znacenju ¢lanka 36. Konvencije — pruzi obrazloZene
argumente koji bacaju sumnju na to¢nost informacija $to ih je
iznijela tuZena vlada. Sud mora biti siguran da je ocjena koju su
donijele vlasti drzave ugovornice primjerena i dostatno
potkrijepljena domacom dokaznom gradom, kao i dokaznom
gradom koja potjeCe iz drugih pouzdanih i objektivnih izvora
kakvi su, primjerice, druge drzave ugovornice ili drzave koje
nisu ugovornice, agencije Ujedinjenih naroda i ugledne
nevladine organizacije (N.4. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br.
25904/07, tocka 119., 17. srpnja 2008.).

178. Ako podnositelj zahtjeva jos nije protjeran u vrijeme
kada Sud razmatra njegov predmet, mjerodavno razdoblje koje
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¢e se uzeti u obzir pri razmatranju jest vrijeme trajanja postupka
pred Sudom (Saadi protiv Italije, gore naveden, tocka 133.).
Pritom se zahtijeva potpuna i azurirana procjena, posto se stanje
u zemlji odrediSta moze vremenom promijeniti. Mada je
povijest bitna u onoj mjeri u kojoj moze baciti svjetlo na
sadasnju situaciju i njezin vjerojatni razvoj, sadasnji su uvjeti
odlucujudi i stoga treba uzeti u obzir informacije do kojih se
doslo nakon konaéne odluke domacih vlasti (vidjeti Salah
Sheekh, gore naveden, tocka 136.).

189. Sud nadalje konstatira da opce stanje nasilja
uobicajeno samo po sebi ne podrazumijeva povredu ¢lanka 3. u
slu¢aju protjerivanja (vidjeti H.L.R. protiv Francuske, 29.
travnja 1997., tocka 41., Reports of Judgments and Decisions
1997-111). Medutim, Sud nikada nije isklju¢io mogucnost da
opce stanje nasilja u jednoj zemlji odredista moze biti dovoljne
razine intenziteta, §to podrazumijeva da bi svako upucivanje u
nju neizbjezno predstavljalo povredu clanka 3. Konvencije.
Ipak, Sud bi takav pristup zauzeo samo u najekstremnijim
sluajevima opceg nasilja, gdje postoji stvarni rizik od
necovjecnog postupanja naprosto zbog toga §to bi pojedinac bio
izlozen tome nasilju po svome povratku (vidjeti N.4. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, gore naveden, toc¢ka 115., i Sufi i Elmi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 8319/07 i 11449/07, tocke
217.-218. i tocka 293., 28. lipnja 2011.).

50. Vracajuéi se na predmetni slucaj, Sud konstatira da je
podnositelj zahtjeva posjetio Irak dva puta od promjene rezima,
2003. i 2004. godine. Medutim, podnositelj zahtjeva tvrdi da je
za vrijeme tih posjeta bio prisiljen skrivati se iz straha od
kurdskih vlasti, posto mu je jedan prijatelj rekao da je bio
pracen i da mu je ime na "crnoj listi", te da su, nakon $to je
napustio Irak, Kurdi, traze¢i ga, pretrazili dom njegove obitelji.
S druge strane, on ne samo $to nije pruzio nikakav dokaz kako
bi potkrijepio te izjave, ve¢ su one u suprotnosti s onim §to je
ranije rekao o svojim posjetima (vidjeti tocku Error!
Reference source not found.. gore). Iz njegovih prethodnih
izjava ¢ini se da se slobodno kretao u i iz javnih zgrada i
ulicama za vrijeme svojih posjeta (vodio je bolesnoga oca u
bolnicu i kasnije mu bio na sahrani). Dapace, za vrijeme tih
posjeta podnositelj zahtjeva ostao je u Kirkuku dulje od mjesec
dana. Valja primijetiti da je sigurnosna situacija u Iraku bila
mnogo opasnija u vrijeme posjeta podnositelja zahtjeva nego
Sto je danas (prema [raq Body Countu, 2003. godine
zabiljezeno je 12.087 poginulih civila, 2004. godine 11.072 i
2010. godine 4.045; www.iragbodycount.org, objavljeno 16.
studenoga 2011.). Sud je ve¢ imao priliku procijeniti opéu
sigurnosnu situaciju u Iraku (vidjeti F.H. protiv Svedske, br.
32621/06, tocka 9320, sije¢anj 2009.). U tome je predmetu Sud
smatrao da opca situacija u Iraku, mada nesigurna i
problemati¢na, nije tako ozbiljna da bi sama po sebi izazvala
povredu ¢lanka 3. ako bi se podnositelj zahtjeva, koji je
kr§éanin i ¢lan stranke Ba’ath, vratio (vidjeti takoder Miislim
protiv Turske, br. 53566/99, 26. travnja 2005.; za nedavnu
procjenu sigurnosne situacije u Kirkuku, vidjeti Agalar protiv
Norveske (dec.), br. 55120/09, 8. studenoga 2011.).

51. Takoder su domace vlasti podrobno razmotrile i odbile
podnositeljev zahtjev za azil. Sud zapaZza da je njihova procjena
bila primjerena i dostatno potkrijepljena domac¢om dokaznom
gradom, kao i gradom koja potjece iz drugih objektivnih izvora.
Mada je Sud svjestan da UNHCR, UN i IOM preporucuju
zemljama da ne vracaju prisilno izbjeglice u Irak, t€ su
organizacije takoder navele kako su posvefene pruzanju
pomo¢i onima koji se vrate. Dapace, Sud zapaza da su njihove
preporuke dijelom utemeljne na sigurnosnoj situaciji, a dijelom
na prakticnim problemima izbjeglica, poput smjestaja,
zdravstvene zastite i povrata imovine. U vezi s tim, Sud
naglaSava da pridaje znacaj informacijama sadrzanima u

novijim izvje$¢ima neovisnih medunarodnih organizacija za
ljudska prava ili vladinih izvora (vidjeti, izmedu ostaloga, Saadi
protiv Italije, gore naveden, tocka 131). Medutim, procjena
Suda o opcoj situaciji u zemlji odredista donosi se samo kako bi
se utvrdilo postoji li stvarna osnova za uvjerenje da bi
podnositelj zahtjeva bio izloZzen stvarnome riziku da ¢ée biti
podvrgnut postupanju zabranjenom ¢lankom 3. ako bi se vratio
u danu zemlju. Prema tome, tamo gdje su izvje$¢a usmjerena na
opée drustveno-ekonomske i humanitarne prilike, Sud je sklon
dati im manji znacaj, posto te prilike nisu obvezatno bitne kada
je u pitanju procjena stvarnoga rizika za pojedinacnog
podnositelja zahtjeva od izloZenosti neCovje€nom postupanju u
smislu ¢lanka 3. Konvencije (vidjeti N.4., gore naveden, tocka
122.).

52. Stoga u ovome predmetu, s obzirom na gore navedeno
i na ¢injenicu da je podnositelj zahtjeva dva puta posjetio Irak u
vrijeme izbijanja nasilja u toj zemlji, i to bez ikakvih posljedica,
Sud zakljucuje da podnositelj zahtjeva nije pruzio nikakve
dokaze koji mogu potvrditi postojanje stvarne osnove za
uvjerenje kako bi on, ako bi bio protjeran, bio izloZen
stvarnome riziku da bi bio podvrgnut postupanju protivnome
¢lanku 3. Stoga je ova zalba ocito neosnovana i mora biti
odbacena u skladu s c¢lankom 35. stavcima 3. (a) 1 4.
Konvencije. S obzirom na ovaj zakljucak, primjereno je
obustaviti daljnju primjenu pravila 39. Poslovnika Suda.

IL. NAVODNA POVREDA CLANKA 5. STAVKA 1.
KONVENCUJE

53. Podnositelj zahtjeva osporio je zakonitost svoga
pritvora pozivaju¢i se na Clanak 5. stavak 1. Konvencije, ¢iji
mjerodavni dio glasi:

"Svatko ima pravo na slobodu i na osobnu sigurnost.
Nitko ne smije biti liSen slobode, osim u sljede¢im slucajevima
i u postupku sukladno propisanim zakonom:

(f) ako se radi o zakonitom uhi¢enju ili pritvoru neke
osobe kako bi je sprijeCilo da neovlasteno ude u zemlju ili
osobe protiv koje je u tijeku postupak protjerivanja ili
izruéenja."

54. Vlada je izjavila da je pritvor podnositelja zahtjeva
odreden u skladu s domac¢im zakonom, prema kojemu stranac
mora biti pritvoren ako se utvrdi da on ili ona predstavlja
prijetnju za nacionalnu sigurnost (vidjeti tocku 30. gore) i s
¢lankom 5. stavkom 1. (f) Konvencije. Vlada nadalje tvrdi da je
razdoblje na koje se zalba odnosi dijelom obuhvaéeno
privremenom mjerom Suda prema pravilu 39. Poslovnika Suda.

A. Dopustenost

55. Sud konstatira da ova zalba nije o€ito neosnovana u
smislu ¢lanka 35. stavka 3. (a) Konvencije. Sud takoder zapaza
da ona nije nedopustena po bilo kojem drugom temelju, te da se
stoga mora proglasiti dopustenom.

B. Osnovanost

56. U c¢lanak 5. ugradeno je temeljno ljudsko pravo:
zastita pojedinca od proizvoljnog mijesanja drzave u njegovo ili
njezino pravo na slobodu. U tekstu ¢lanka 5. jasno se navodi da
se jamstva koje on sadrzi primjenjuju na "svakoga". Tocke (a)
do (f) ¢lanka 5. stavka 1. sadrze iscrpni popis dopustenih
osnova po kojima osobe mogu biti pritvorene, tako da
pritvaranje nece biti zakonito ako ne potpada pod jednu od tih
osnova. Jednom od izmaka, sadrzanoj u tocki (f), dopusta se
drzavi kontrolirati slobodu stranaca u kontekstu imigracije
(vidjeti, izmedu ostaloga, 4. i drugi protiv Ujedinjenog
Kraljevstva [GC], br. 3455/05, tocke 162.-63., od 19. veljace
2009.).
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57. To¢kom (f) ¢lanka 5. stavka 1. ne zahtijeva se da se
pritvor opravdano smatra potrebnim, primjerice kako bi se
sprijecilo osobu da pocini kazneno djelo ili pobjegne. U tom
smislu, ovom se tockom utvrduje razli¢ita razina zastite u
odnosu na tocku (c) ¢lanka 5. stavka 1. Sve $to se zahtijeva
ovom odredbom jest da postupak protjerivanja bude u tijeku i
da se vodi azurno (vidjeti Chahal, gore naveden, tocke 112.-
13.). Lisavanje slobode mora takoder biti "zakonito". Tamo
gdje se postavi pitanje "zakonitosti" pritvora, ukljucujuci
pitanje je li voden "postupak propisan zakonom", Konvencija se
u biti poziva na nacionalno pravo i utvrduje obvezu postivanja
materijalnih 1 proceduralnih pravila nacionalnog prava.
Postivanje nacionalnog prava, medutim, nije dostatno: svako
liSavanje slobode treba, uz to, biti u skladu sa svrhom zastite
pojedinca od proizvoljnog postupanja — a pojam
"proizvoljnosti" u ¢lanku 5. stavku 1. proSiruje se i mimo
nedostatka postivanja nacionalnog prava, tako da liSavanje
slobode moze biti zakonito u smislu domacega prava ali je i
dalje proizvoljno i protivno Konvenciji (vidjeti Saadi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 13229/03, tocka 67., ECHR
2008).

198. Vlada tvrdi da je ovaj podnositelj zahtjeva bio
zakonito pritvoren kao osoba protiv koje su poduzete radnje u
cilju protjerivanja u skladu s drugim dijelom ¢lanka 5. stavka 1.
(f). Medutim, Sud konstatira da je postupak protjerivanja
podnositelja zahtjeva pokrenut 8. studenoga 2010. (vidjeti
toc¢ku 25. gore), dok je podnositelj zahtjeva pritvoren 23. lipnja
2009. godine. Posto je pritvor po ¢lanku 5. stavku 1. (f)
opravdan samo dok je u tijeku postupak protjerivanja, prvo
vrijeme pritvora podnositelja zahtjeva (koje je trajalo od 23.
lipnja 2009. do 8. studenoga 2010.) ocito nije bilo opravdano
prema ¢lanku 5. stavku 1. (f) Konvencije.

59. Vlada je isticala kako je bilo utvrdeno da podnositelj
zahtjeva predstavlja prijetnju za nacionalnu sigurnost, tako da
domace vlasti nisu imale drugu moguc¢nost ve¢ mu odrediti
pritvor, u skladu s ¢lankom 99.(2) (b) Zakona o kretanju i
boravku stranaca iz 2008. godine (vidjeti tocku 30. gore).
Medutim, Sud smatra da tocke (a) do (f) ¢lanka 5. stavka 1.
predstavljaju iscrpan popis iznimaka i samo je usko tumacenje
tih iznimaka spojivo s ciljevima ¢lanka 5.: pritvor samo na
temelju sigurnosnih razloga prema tome nije dopusten (4. i
drugi, gore naveden, tocka 171.). U svakom slucaju, u vrijeme
pritvaranja podnositelja zahtjeva domace su vlasti imale
mogucnost donijeti rjeSenje o protjerivanju prema c¢lanku
88.(1)(h) Zakona o kretanju i boravku stranaca iz 2008. godine,
te ga onda pritvoriti s ciljem protjerivanja prema clanku 99.(1)
(a) toga zakona (vidjeti tocke 29. i 30. gore). Vlada nije
ponudila bilo kakvo objasnjenje o tome zasto to nije ucinjeno.

60. Takoder je ovo pitanje razmotreno u odnosu na druge
tocke Clanka 5. stavka 1., koje Vlada nije isticala. Sud ponavlja
u vezi s tim da se to¢kom (c) ne dopusta politika opce
prevencije usmjerene protiv osobe ili kategorije osoba koje
vlasti s pravom ili pogresno vide kao opasne ili kao osobe
sklone nezakonitim aktima. To nema nikakvoga utjecaja, osim
§to drzavama ugovornicama pruZza sredstvo za sprjeCavanje
kaznenih djela koja su konkretna i specificna u pogledu,
posebice, mjesta i vremena njihovog pocinjenja i njihovih
zrtava (Guzzardi protiv Italije, 6. studenoga 1980., tocka 102.;
M. protiv Njemacke, br. 19359/04, tocke 89.1 102., 17. prosinca
2009. 1 Shimovolos protiv Rusije, br. 30194/09, tocka 54., 21.
lipnja 2011.). Pritvaranje kako bi se sprijecilo osobu da pocini
kazneno djelo takoder mora biti "provedeno u svrhu njezinog
dovodenja pred nadleZzno zakonsko tijelo" (vidjeti Lawless
protiv Irske (br. 3), 1. srpnja 1961, tocka 14., Serija A., br. 3).
Tockom (c) dakle dopusta se liSavanje slobode samo u vezi s
kaznenim postupcima (vidjeti Ciulla protiv Italije, 22. veljace

1989., tocka 38., Serija A., br. 148. i Schwabe i M.G. protiv
Njemacke, br. 8080/08 i 8577/08, toc¢ka 72., 1. prosinca 2011.,
nije konac¢na). Posto ni domace vlasti ni Vlada nisu spomenuli
nikakvo konkretno ili odredeno kazneno djelo u Cijem se
pocinjenju podnositelj zahtjeva trebao sprijeciti, njegovo
pritvaranje nije obuhvaéeno tockom (c). Druge tocke ¢lanka 5.
stavka 1. o€ito nisu mjerodavne.

61. Sud stoga zakljuCuje da postoji povreda ¢lanka 5.
stavka 1. Konvencije u pogledu vremena pritvora podnositelja
zahtjeva od 23. lipnja 2009. do 8. studenoga 2010. godine.

62. U pogledu iduc¢ega razdoblja, Sud konstatira da je
rjeSenje o protjerivanju doneseno 8. studenoga 2010. godine.
Sud nadalje konstatira da se od 4. listopada 2010. Vlada
suzdrzala od protjerivanja podnositelja zahtjeva u skladu sa
zahtjevom Suda prema pravilu 39. Poslovnika Suda (vidjeti
Chahal, gore naveden, toc¢ka 114.). Sud ponavlja u vezi s tim da
su drzave ugovornice obvezne prema clanku 34. Konvencije
postivati privremene mjere izdane na temelju pravila 39.
(vidjeti Mamatkulov i Askarov protiv Turske [GC], br 46827/99
146951/99, tocke 99.-129., ECHR 2005-I).

63. Zbog toga provedba privremene mjere, nakon $to je
Sud ukazao drzavi ugovornici da bi bilo pozeljno ne vratiti
pojedinca u odredenu zemlju, sama po sebi nema nikakvoga
utjecaja na pitanje je li liSavanje slobode kojemu taj pojedinac
moze biti izlozen u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. (vidjeti
Gebremedhin  [Gaberamadhien]  protiv  Francuske, br.
25389/05, tocka 74., ECHR 2007-1I). Drugim rije¢ima, domace
vlasti moraju djelovati uz strogo postivanje domaceg zakona
(ibid, tocka 75.). Kako su domace vlasti utvrdile da podnositel;
zahtjeva predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost, njegovo
je pritvaranje bilo dopusteno i, zapravo, obvezatno u smislu
¢lanka 99.(2)(b) Zakona o kretanju i boravku stranaca iz 2008.
godine (vidjeti tocku 36. gore). Nadalje, pritvor podnositelja
zahtjeva redovito je produljavan svakoga mjeseca, kako je to
propisano domac¢im zakonom.

64. S obzirom na gore navedeno, Sud zakljucuje da je
postupak protjerivanja, iako privremeno obustavljen u skladu sa
zahtjevom Suda, ipak bio u tijeku od 1. veljaée 2011. te se
vodio strogo u skladu s domacim zakonom (usporediti S.P.
protiv Belgije (dec.), br. 12572/08, 14. lipnja 2011.; protivno od
Ryabikin protiv Rusije, br. 8320/04, tocka 132., 19. lipnja 2008.
i Abdolkhani i Karimnia protiv Turske, br. 30471/08, tocka
134., ECHR 2009-...). Posto nema indikacija da su vlasti
djelovale s loSom namjerom, da je podnositelj zahtjeva bio
pritvoren u neodgovaraju¢im uvjetima ili da je njegovo
pritvaranje bilo proizvoljno iz bilo kojeg drugog razloga (vidjeti
Saadi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, gore naveden, tocke 67.-
74.), nema povrede Clanka 5. stavka 1. Konvencije u pogledu
vremena pritvora podnositelja zahtjeva od 8. studenoga 2010.
do 7. travnja 2011.

III. NAVODNA POVREDA CLANKA 5. STAVKA 4. 1
CLANKA 13. KONVENCIJE

65. Podnositelj zahtjeva dalje se zalio da nije imao na
raspolaganju ucinkovit postupak u kojemu bi mogao osporiti
zakonitost svoga pritvora, kako se to nalaze ¢lankom 5.
stavkom 4. i ¢lankom 13. Konvencije. Clanak 5. stavak 4.
Konvencije glasi:

"Svatko tko je liSen slobode uhi¢enjem ili pritvaranjem
ima pravo pokrenuti sudski postupak u kojemu ¢e se brzo
odluciti o zakonitosti njegova pritvaranja ili o njegovu pustanju
na slobodu ako je pritvaranje bilo nezakonito."

66. Vlada je osporila ovaj argument.

67. Sud konstatira da je ova zalba povezana s prethodno
razmotrenom zalbom te da se stoga i ona mora proglasiti
dopustenom.
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68. S obzirom na ono §to je Sud utvrdio prema ¢Elanku 5.
stavku 1., Sud smatra da nije potrebno zasebno ispitati je li u
ovome slucaju takoder doslo do povrede ¢lanka 5. stavka 4. i
clanka 13. Konvencije (vidjeti, izmedu ostaloga, Tokic¢ i drugi
protiv Bosne i Hercegovine, br. 12455/04, 14140/05, 12906/06 i
26028/06, tocka 70., 8. srpnja 2008.).

IV. NAVODNA POVREDA CLANKA 8. KONVENCIJE

209. Podnositelj zahtjeva dalje se zalio da bi u slucaju
njegova protjerivanja u Irak doslo do povrede njegova prava na
postivanje obiteljskog Zzivota. Pozvao se na ¢lanak 8.
Konvencije, koji glasi:

"1. Svatko ima pravo na poStovanje svoga privatnog i
obiteljskog zivota, doma i dopisivanja.

2. Javna vlast neée se mijesati u ostvarivanje toga prava,
osim u skladu sa zakonom i ako je u demokratskom drustvu
nuzno radi interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira ili
gospodarske dobrobiti zemlje, te radi sprjeCavanja nereda ili
zlo¢ina, radi zatite zdravlja i morala ili radi zaStite prava i
sloboda drugih."

70. Sud je ranije utvrdio da je priziv Ustavnome sudu BiH
u nacelu djelotvoran pravni lijek u smislu ¢lanka 35. stavka 1.
Konvencije (vidjeti Mirazovi¢ protiv Bosne i Hercegovine
(dec.), br. 13628/03, 16. svibnja 2006. i Alibasi¢ protiv Bosne i
Hercegovine (dec.), br. 18478/08, 29. ozujka 2011.). Posto je
postupak povodom priziva u tijeku pred Ustavnim sudom, a
Konvencijom se ne zahtijeva da podnositelj zahtjeva, koji se
zali na svoje protjerivanje prema ¢lanku 8., treba imati pristup
pravnom lijeku s automatskim suspenzivnim djelovanjem
(nasuprot takvim zalbama u vezi s ¢lankom 3.), ova je zalba
preuranjena. Stoga se ona mora odbaciti u skladu s ¢lankom 35.
stavcima 1. i 4. Konvencije.

V. NAVODNA POVREDA CLANKA 6. KONVENCIJE

71. Podnositelj zahtjeva takoder je osporio pravi¢nost
postupka povodom zahtjeva za azil. Pozvao se na c¢lanak 6.
stavak 1., ¢iji mjerodavni dio glasi:

"Radi utvrdivanja svojih prava i obveza gradanske naravi
ili u sluéaju podizanja optuznice za kazneno djelo protiv njega,
svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i
nepristrani sud pravi¢no, javno i u razumnom roku ispita njegov
sluc¢aj..."

72. Sud zapaza da podnositelj zahtjeva nije iznio ovu
zalbu u svome prvotnome zahtjevu, ali ju je naveo u svojim
zapazanjima iz lipnja 2011. godine. Ona, dakle, nije uloZena
dovoljno rano da bi omogucila razmjenu zapazanja izmedu
stranaka u postupku (vidjeti Melnik protiv Ukrajine, br.
72286/01, tocke 61.-63., 28. ozujka 2006.; Maznyak protiv
Ukrajine, br. 27640/02, toc¢ka 22., 31. sije¢nja 2008.; Kuncheva
protiv Bugarske, br. 9161/02, tocka 18., 3. srpnja 2008.; Lisev
protiv Bugarske, br. 30380/03, tocka 33., 26. veljace 2009. te
Tsonyo Tsonev protiv Bugarske, br. 33726/03, tocka 24., 1.
listopada 2009.). Ipak, Sud ne mora odluciti o tome je li
potrebno razmotriti ovo pitanje u ovoj fazi postupka, posto je
ova zalba u svakom slucaju nedopustena iz sljedeéeg razloga.
Sud ponavlja da se c¢lanak 6. stavak 1. Konvencije ne
primjenjuje na postupke koji se odnose na drzavljanstvo neke
osobe i/ili ulazak, boravak i protjerivanje stranaca, jer se ti
postupci ne odnose na "utvrdivanje njegovih prava i obveza
gradanske naravi, niti bilo kakve optuznice za kazneno djelo
protiv njega" u smislu ovoga c¢lanka Konvencije (vidjeti,
izmedu ostalih izvora, S. protiv Svicarske, br. 13325/87, odluka
Komisije od 15. prosinca 1988., Decisions and Reports 59, str.
256., na str. 257.; So¢ protiv Hrvatske (dec.), br. 47863/09, 29.
lipnja 2000.; Naumov protiv Albanije (dec.), br. 10513/03, 4.
sije¢nja 2005.; Maaouia protiv Francuske [GC], br. 39652/98,
tocke 36.-40., ECHR 2000-x). Ova zalba je, prema tome,

nedopustena ratione materiae s odredbama Konvencije i mora
se odbaciti u skladu s ¢lankom 35. stavcima 3. (a) i 4.
Konvencije.

VI. PRIMJENA CLANKA 41. KONVENCIJE

73. Clanak 41. Konvencije glasi:

"Ako Sud utvrdi da je doslo do povrede Konvencije i
dodatnih protokola, a unutarnje pravo zainteresirane visoke
ugovorne stranke omogucava samo djelomi¢nu odstetu, Sud ce,
prema potrebi, dodijeliti pravednu naknadu povrijedenoj
stranci."

A. Steta

74. Podnositelj zahtjeva podnio je zahtjev za naknadu
materijalne Stete u ukupnome iznosu od 10.500 eura na ime
izgubljene zarade (po 500 eura za svaki mjesec proveden u
pritvoru) i 189.000 eura na ime nematerijalne Stete. Podnositelj
zahtjeva takoder je trazio da njegovoj supruzi i dvjema kéerima
bude isplaceno 60.000 eura na ime pretrpljene nematerijalne
Stete 1 4.200 eura za njihove putne troskove iz Zenice, kako bi
ga posjetile u pritvoru.

75. Vlada je tvrdila da su potrazivani iznosi pretjerani i
nepotkrijepljeni.

76. Sto se ti¢e naknade materijalne Stete, Sud konstatira da
podnositelj zahtjeva nije dostavio nijedan dokaz o svome
zaposlenju prije pritvaranja ili o mjese¢nom prihodu koji bi
imao da nije bio pritvoren. Stoga, u odsutnosti bilo kakvoga
dokaza o tome da bi on doista zaradio 500 eura mjesecno, Sud
odbacuje njegov zahtjev. S druge strane, Sud prihvaéa da je
podnositelj zahtjeva pretrpio izvjesnu patnju uslijed utvrdenih
povreda prava, Sto opravdava dosudu naknade na ime
pretrpljene nematerijalne Stete. Nakon §to je prosudio na
pravi¢noj osnovi, kako se to zahtijeva Konvencijom, Sud
podnositelju zahtjeva dosuduje 2.000 eura na ime nematerijalne
Stete, uvecanih za sve poreze koji bi mu se mogli zaracunati.

77. Sto se tite zahtjeva za naknadu u korist supruge i kéeri
podnositelja zahtjeva, Sud podsje¢a da one nisu bile stranke u
ovome postupku; stoga Sud odbacuje ovaj zahtjev.

B. Troskovi i izdaci

218. Podnositelj zahtjeva takoder je potrazivao naknadu u
visini 65.000 eura na ime troskova i izdataka $to ih je imao pred
domac¢im sudovima i Sudom.

79. Vlada smatra ovaj iznos pretjeranim.

80. U skladu s praksom Suda, podnositelj zahtjeva ima
pravo na naknadu troskova i izdataka samo u onoj mjeri u kojoj
se pokaze da su oni stvarno i nuzno nastali i da su razumni u
pogledu visine. To znaci da ih je podnositelj zahtjeva morao
platiti ili ih je bio duzan platiti na temelju zakonske ili
ugovorne obveze, te su oni bili neizbjezni kako bi se sprijecile
utvrdene povrede ili kako bi ostvario odStetu. Sud zahtijeva
pojedinacne racune i fakture koji su dovoljno detaljni kako bi
omogucili da utvrdi do koje su mjere gore navedeni zahtjevi
ispunjeni. S obzirom na ¢injenicu da je jedan od zastupnika
podnositelja zahtjeva neprofitna organizacija koja pruza
besplatnu pravnu pomo¢ i da nisu dostavljeni racuni niti fakture
u vezi s njegovim drugim zastupnikom, Sud odbacuje zahtjev
za troskove i izdatke.

C. Zatezna kamata

81. Sud smatra primjerenim da se zatezna kamata temelji
na najnizoj kamatnoj stopi Europske sredisnje banke, uve¢anoj
za tri postotna boda.

1Z NAVEDENIH RAZLOGA, SUD

1. Proglasava, jednoglasno,da je zalba u vezi s ¢lankom
5. staveima 1. i 4. i ¢lankom 13. Konvencije dopusStenom, a
ostatak zahtjeva nedopusten;
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2. Presuduje, sa Sest glasova naprema jedan, da je doslo
do povrede ¢lanka 5. stavka 1. Konvencije u odnosu na pritvor
podnositelja zahtjeva od 23. lipnja 2009. do 8. studenoga 2010.;

3. Presuduje, jednoglasno, da nema povrede clanka 5.
stavka 1. Konvencije u odnosu na pritvor podnositelja zahtjeva
nakon 8. studenoga 2010.;

4. Presuduje, jednoglasno, da nema potrebe ispitati zalbe
u vezi s ¢lankom 5. stavkom 4. i ¢lankom 13. Konvencije;

5. Presuduje, sa Sest glasova naprema jedan, da:

(a) tuZena drzava u roku od tri mjeseca od dana kada ova
presuda postane kona¢nom, u skladu s ¢lankom 44. stavkom 2.
Konvencije, podnositelju zahtjeva na ime nematerijalne Stete
treba isplatiti iznos od 2.000 eura (dvije tisuée eura), uvecane
za sve poreze koji se mogu zaraCunati na ovaj iznos,
prerac¢unato u konvertibilne marke po vazeCem te€aju na dan
isplate;

(b) po proteku navedena tri mjeseca do isplate treba platiti
obi¢nu kamatu na navedeni iznos po stopi jednakoj najnizoj
kamatnoj stopi Europske srediSnje banke tijekom razdoblja
neplacanja, uveéanu za tri postotna boda;

6. Odbacuje, jednoglasno, ostatak podnositeljevog
zahtjeva za pravednu naknadu.

Sastavljeno na engleskom jeziku i dostavljeno u pisanom
obliku 7. veljace 2012., u skladu s pravilom 77. stavcima 2. i 3.
Poslovnika Suda.

Predsjednik

Lawrence Early Lech Garlicki
U skladu s ¢lankom 45. stavkom 2. Konvencije i pravilom
74. stavkom 2. Poslovnika Suda, izdvojeno misljenje sutkinje
Mijovi¢ dodano je kao aneks ove presude.

Registrar

L.G.
T.L.E.

IZDVOJENO MISLJENJE SUTKINJE MIJOVIC

Podnositelj zahtjeva se, u osporavanju zakonitosti svoga
pritvora, pozvao na ¢lanak 5. stavak 1. Konvencije.

Kako je naglaseno u mojem izdvojenom misljenju u
predmetu Al Husin protiv Bosne i Hercegovine, br. 3727/08, od
7. veljace 2012. godine, ova zalbu trebalo je rjeSavati u vezi s
¢lankom 5. stavkom 1.(c), dok je Vijece odabralo rjesavati u
vezi s ¢lankom 5. stavkom 1.(f). Kako bih izbjegla ponavljanje,
upucujem na detaljno obrazloZenje sadrzano u tome misljenju.
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CAJIPKAJ

ITAPJJAMEHTAPHA CKYIIIITUHA
BOCHE U XEPIIETOBUHE

1009

Omiyka o notBpau OmIyKe 0 CMjeHH MHHHCTpa
6e30jennoctu bocue n XepuerosuHe, MUHHACTpA
onbpane bocHe m XepueroBuHe u 3aMjcHHKA
MUHHCTpa (uHaHCcHja U Tpe3opa bocHe u
Xepiieropute (CPIICKH jE3UK)

Odluka o potvrdi Odluke o smjeni ministra
sigurnosti Bosne 1 Hercegovine, ministra
odbrane Bosne i1 Hercegovine i zamjenika
ministra finansija i trezora Bosne 1 Hercegovine
(bosanski jezik)

Odluka o potvrdi Odluke o smjeni ministra
sigurnosti Bosne i Hercegovine, ministra obrane
Bosne i Hercgovine i zamjenika ministra
financija i trezora Bosne i Hercegovine (hrvatski
jezik)

CABJET MUHUCTAPA
BOCHE U XEPHETOBUHE

1010

1011

1012

1013

Omnyka o onobpasawy Buineroauimer [lnana
IpUunpeMe cTpaTelkux pgokymeHara 2008 -
2014. roguHe (CPICKH je3UK)

Odluka o odobravanju viSegodiSnjeg Plana
pripreme strate$kih dokumenata 2008 - 2014.
godine (bosanski jezik)

Odluka o odobravanju viSegodisnjeg Plana
pripreme strateSkih dokumenata 2008 - 2014.
godine (hrvatski jezik)

Opnyka o TOHaBJbaky KOJNWYMHA TapU(HUX
kBota y 2012. roguHu Koje ce OJHOCEe Ha yBO3
cupoBor 1ehepa ox mehepHe Tpcke 3a
paduHHCcame (CPIICKH je3HK)

Odluka o ponavljanju koli¢ina tarifnih kvota u
2012. godini koje se odnose na uvoz sirovog
Secera od Secerne trske za rafiniranje (bosanski
jezik)

Odluka o ponavljanju koli¢ina tarifnih kvota u
2012. godini koje se odnose na uvoz sirovog
Secera od Secerne trske za rafiniranje (hrvatski
jezik)

Omnyka 0  WHTEPBEHTHOM  KopuIIhemy
cpeacraBa Tekyhe OylieTcke pesepBe (CpHcku
je3uK)

Odluka o interventnom KkoriStenju sredstava
tekuce budzetske rezerve (bosanski jezik)
Odluka o interventnom koriStenju sredstava
tekuce proracunske pricuve (hrvatski jezik)
[MpaBuiHUK KOjUM ce mpeABubajy yCIoBH u
TEeXHHKE FeHOTHITH3upama PrP rena nomynauuja
oBarja y bocHn u XepueroBuHu (CpIICKH je3UK)
Pravilnik kojim se predvidaju uslovi i tehnike
genotipiziranja PrP gena populacija ovaca u
Bosni i Hercegovini (bosanski jezik)

[}

1014

1015

1016

Pravilnik kojim se predvidaju uvjeti i tehnike
genotipiziranja PrP gena populacija ovaca u
Bosni i Hercegovini (hrvatski jezik)
Metononoruja o u3MjeHama U JornyHama Mero-
ZOJIOTHj€ 3a pa3BPCTaBamke PaJHHUX MjecTa Cpea-
BE CTPYYHE CIIpEME y IUIaTHE paspejie yTBpheHe
3aKOHOM O IUlaTaMa M HAKHaJaMa y WHCTHTY-
mjama bocHe n XepueroBute (CpIcKH je3HK)
Metodologija o izmjenama i dopunama
Metodologije za razvrstavanje radnih mjesta
srednje struéne spreme u platne razrede utvrdene
Zakonom o plac¢ama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)
Metodologija o izmjenama i dopunama Metodo-
logije za razvrstavanje radnih mjesta srednje
struéne spreme u platne razrede utvrdene Zako-
nom o pla¢ama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)

Cnopazym o wusmjenama Cnopasyma wu3mely
Bocue u Xepuerosune, denepanuje boche n
Xepueropune u Pemy6nuke Cpricke o mpeHOCY
HaJUIeKHOCTH M HACTaBKy (UHaHCHpama U pajga
Kommcuje 3a MMOBHHCKE 3axTjeBE pPacebeHUX
ocoba u m3bjernuia y ckiagy ca wianom XVI
Amnekca VII OnmTer OKBUpHOr cropasyma 3a
mup y BocHu u XepreroBuuu (Cprcku je3nK)
Sporazum o izmjenama Sporazuma izmedu
Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske o prenosu
nadleznosti i nastavku finansiranja i rada
Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba
i izbjeglica u skladu sa ¢lanom XVI Aneksa VII
Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (bosanski jezik)

Sporazum o izmjenama Sporazuma izmedu
Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske o prenosu
nadleznosti i nastavku financiranja 1 rada
Povjerenstva za imovinske zahtjeve raseljenih
osoba 1 izbjeglica sukladno sa ¢lankom XVI
Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini (hrvatski jezik)

MHUHUCTAPCTBO KOMYHUKALINJA K
TPAHCIIOPTA BOCHE U XEPIIETOBUHE

ITpaBUIIHUK O W3MjeHHU U jonyHaMa [IpaBuiiHHKa
0 MOCTYIIKY HM3/1aBarba MEMOPH]CKHX KapTHIa 3a
IUTUTATHU Taxorpad (CpICcKH je3uK)

Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o
postupku izdavanja memorijskih kartica za
digitalni tahograf (bosanski jezik)

Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o
postupku izdavanja memorijskih kartica za
digitalni tahograf (hrvatski jezik)

10

11

11

12

12

14

16
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MMWHHUCTAPCTBO ITIPABJIE
BOCHE U XEPHETOBUHE

1017 Pjememe o paspjeiiemhy JUpeKTopa JeauHuie 3a
MMIUIEMEHTAIN]y MPOjeKTa U3rpajime 3aBojaa 3a
U3BpLICHC KPUBMYHHX CaHKIMja, [PUTBOpa H
npyrux Mmjepa bocre m XepreroBuHe (cprcku
je3uK)

Rjesenje o razrjeSenju direktora Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za
izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih
mjera Bosne 1 Hercegovine (bosanski jezik)
Rjesenje o razrjeSenju ravnatelja Jedinice za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih
mjera Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)

1018 Pjememe Opoj 01-34-2-9195-53/10 (cprcku
je3HK)
Rjesenje broj 01-34-2-9195-53/10 (bosanski
jezik)
Rjesenje broj 01-34-2-9195-53/10 (hrvatski
jezik)

KAHIEJIAPUJA 3A BETEPUHAPCTBO

BOCHE U XEPIETOBHUHE

1019 IlpaBunHMK © U3MjeHaMa ®  JOINyHama

IlpaBunHuKa O CTaTtycy Ap)KaBa WIM peruja y
oxHocy Ha 60BUHY croHrH(OpPMHY eHiedaomna-
THjy (CPIICKH je3UK)

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
statusu drzava ili regija u odnosu na bovinu
spongiformnu encefalopatiju (bosanski jezik)
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
statusu drzava ili regija u odnosu na bovinu
spongiformnu encefalopatiju (hrvatski jezik)

18

18

19

20

20

21

22

YIIPABA BOCHE U XEPIIEI'OBUHE
3A BAIITUTY 34PAB/bA BU/bA

1020  YmyTcTBO 0 00JIHMKY BOleHa €BHICHIHjE O MPO-
MeTy ¢urodapManeyTCKux cpencraBa (CpHCKH
je3HK)

Uputstvo o obliku vodenja evidencije o prometu
fitofarmaceutskih sredstava (bosanski jezik)
Uputstvo o obliku vodenja evidencije o prometu
fitofarmaceutskih sredstava (hrvatski jezik)

KOHKYPEHIIMJCKHU CABJET

BOCHE U XEPIIEIT'OBUHE

1021 Pjememe 6poj 03-26-3-010-40-1I/11 (cprucku
je3uK)
Rjesenje broj 03-26-3-010-40-1I/11 (bosanski
jezik)
Rjesenje broj 03-26-3-010-40-1I/11 (hrvatski
jezik)

EBPOIICKH CY] 3A JbYICKA ITPABA

YETBPTO OAJE/BEILE

1022 TIIpemmer An XycuH mnpotuB bocHe u

XepueroBrHe (CpIICKH je3HK)
Predmet Al Husin protiv Bosne i Hercegovine

(bosanski jezik)
Predmet Al Husin protiv Bosne i Hercegovine
(hrvatski jezik)

1023 TIIpenmer An Xampanum 1poTuB bocHe u
XepueroBrHe (CpIICKH je3HK)
Predmet Al Hamdani protiv Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik)
Predmet Al Hamdani protiv. Bosne i

Hercegovine (hrvatski jezik)

22

25

27

29

35

41

47

59

70

81

93

104
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MATO TADﬁIC’: g

USTAVNI SUSTAV
I USTROJ PRAVOSUDA
U BOSNI I HERCEGOVINI

PRIRUCNIK ZA PRAVOSUDNI ISPIT
DRUGO IZMIJENJENO I DOPUNJENO IZDANJE

SARAJEVO, 2012.
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Fuad PURISEVIC

OPCI
UPRAVNI

\
POSTUPAK W
U BOSNI
HERCEGOVINI

(UPRAVNO PROCESNO PRAVO - PRVI DIO)

Sarajevo, 2012.




Bpoj 86 - Crpana 120 CIYXBEHU II'ITACHHUK buX VYTopak, 30. 10. 2012.

Nikola Sladoje

PRAKTIKUM

ZA PRUZANJE
MEDUNARODNE
PRAVNE POMOCI
U KRIVICNIM
STVARIMA

Sarajevo, 2012.

W3zpaBau: Osnamrena ciyx6a Jloma nHaponma [lapnamentapue ckymmntune BocHe m Xepuerosune, Tpr buX 1, CapajeBo - 3a m3gaBaua: cekperap [loma Hapozga
IMapnamentapre ckymuTune bocue u Xepuerosune Mapun Bykoja - ITpunpema n guctpubyimja: JIT HIO Cnyx6enn muct buX CapajeBo, [lemana Bujexuha 39/111 -
Jupexrop: parau [Ipycuna - Tenedonn: Lentpana: 722-030 - Jupexrop: 722-061 - IIpermnara: 722-054, daxce: 722-071 - Ormacuu ogjen: 722-049, 722-050, dakc:
722-074 - Ciyx06a 3a mpaBHe u ommuTe mocioe: 722-051 - PauynoBoncto: 722-044, 722-046 - Komepumjana: 722-042 - Ilpermara ce yrBphyje MOIyroJuume, a
ymnara ce Bpun YHAIIPHUIE]] y xopuct pauyna: UNICREDIT BANK a.x. 338-320-22000052-11, BAKY®CKA BAHKA m.n. CapajeBo 160-200-00005746-51,
HYPO-ALPE-ADRIA-BANK A_JI. bama Jlyka, ¢punnjana bpuko 552-000-00000017-12, RAIFFEISEN BANK n.1. buX CapajeBo 161-000- 00071700-57 - Iltammna:
T'MK "OKO" 1. 1. CapajeBo - 3a mramnapujy: Mesayana Xamsuh - Peknamanuje 3a HenpuMibeHe 6pojese mpumajy ce 20 1aHa oJ] M3i1acka Iiiacuia.

"Ciyx6enu rnacuuk buX" je ynucan y eBUIECHIH]Y jaBHUX racuiia o peaHum 6pojem 731. Yruc y cyacku perucrap kox Kanronansor cyna y Capajesy, 6poj Y®/I -
2168/97 onm 10.07.1997. romuue. - Mnentudukamujckn 6poj 4200226120002. - IMopeznn 6poj 01071019. - TIAB 6poj 200226120002. MonuMo mpeTmIaTHAKE Ja
oGaBe3Ho jnocrase cBoj [1/IB 6poj paau usnasama nopecke ¢axrype. [Ipermiara 3a II moayroaumrre 2012. 3a "Ciyx6enn rnacuuk buX" u "Melynapoane yrosope"
120,00 KM, "Cnyx6ene HoBune ®enepanuje buX" 110,00 KM.

Web usname: http://www.sluzbenilist.ba - rogummsa npermiara 200,00 KM
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