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VYceraBuu cyn bocHe n Xeplerosuse y mieHapHOM Ca3uBy, y
npeamery  Opoj Y-27/22, pjemasajyhu 3axtjeBe JKesbka
Kommuha, yiana Ipeacjennnmrea bocne u Xepueropuse, u
Ilejpuxa Iladeposuha, y Bpujeme mnogHoumewma 3axTjeBa
npeacjenasajyher IpeacjennumrBa bocne u Xepuerosune,
Ha ocHOBY wiaHa VI/3a) YcraBa boche u Xepiieropune, wiana 42
craB (5), wnana 57 craB (2) tauka 6) u wiaHa 59 cr. (1) u (3)
[paBuna YcraBHor cyna bocHe n Xeprierosune — npeunntheHu
tekcT ("Cmyx6enu rimacHUK bocue n Xepuerosune" 6poj 94/14),
y CacTaBy:

Banepuja ["anuh, npencjenauia

Mupcan heman, noTnpencjenHuk

3narko M. Kuexepuh, nornpezncjenauk

Helen Keller, notrpencjenauia

Ceapa [Tanaspuh, cynuja

Angelika Nuflberger, cynuja

Jlenn buanky, cyauja

Ha CjeHULM oJipkaHoj 23. MapTta 2023. roguHe JOHHO je

OUTYKY O JOITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Omryuyjyhn o 3axtjeBy Kesbka Kommmuha, yinana Ipen-
cjennumrBa BocHe n Xepuerosuse, u llleguxa Iladpeposuha,
Y BpHjeMe nogHolIena 3axTjeBa npeacjenasajyher [peacjen-
aumTBa BocHe m XepueroBmme, 3a OILjeHy YCTaBHOCTH
amangMana Ha YcraB @enepammje bocne u Xepuerosune
("Cayx6ene noBure dbuX" 6p. 79/22 u 80/22) m 3akoHa o
u3MjeHama u gonyHama M36opHor 3akoHa BocHe n Xeprierosuse
("Cayx6enu rmacauk buX" 6poj 67/22),

yrBphyje ce na cy amanamanu Ha Ycras Deneparmje bocue
u Xepuerosune ("Cnyx6ene HoBune ®buX" 6p. 79/22 u 80/22)
¥ 3aKoH o u3MjeHama u jomyHama M36opHor 3akoHa bocHe n
Xepuerosune ("Ciyx6enn rinacauk buX" 6poj 67/22) y ckiamy
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ca wr. /2, 11/2, 11/4 u 111/30) YcraBa bocHe u Xeprieropune u
uynaHoM 1 [IpoTokoina 6poj 12 y3 EBpornicky KoHBeHIH]jy 3a 3aIlTH-
Ty JbYACKHX IIpaBa M OCHOBHHX ciiobona, wi. 5 u 7 Melhynaponue
KOHBEHIIMj€ O YKUAAkhy CBUX OOJHMKA pacHe IUCKPUMUHALMjE K
wiaHoM 25 MelhyHaponHor makTa o rpahjaHCKHM M HOJUTHYKAM
HpaBUMa.

Onnyky o6jasuty y "Ciyx6eHoM riiacHuKy boche u Xepre-
rosune", "Ciyx6ennM HoBuHama denepanuje boche u Xepriero-
BuHe", "Ciyx6eHom rinacauky Pemy6mike Cprcke" u "CoyxGe-
HOM TlacHUKY bpuko muctpukra boche n Xepuerosune".

OBPA3JIOXKEILE
I. YBox

1. XKesmko Kommmh, unan [Mpencjenuumrsa bocue u Xepriie-
roBuHe (y TaJbibeM TeKcTy: nogaHocunan Kommmh), mogauo je 11.
oktobpa 2022. romune YcraBaoM cyny bocue n Xepuerosune (y
JTAJBE-EM TEKCTY: Y CTaBHH CYJI) 3aXTj€B 32 OLjeHy ycarjalieHOCTH
¢ Ycrabom bocHe u XepueropuHe amaHMaHa Ha YcTaB
®Denepammje bocue u Xeprerosune ("Ciyx0Oene HoBuHE DbrX"
Op. 79/22 u 80/22; y nampmeM Tekcty amanamanu) CXI, CXII,
CXX, CXXI, CXXVIII u un. ox 1 g0 5 3akoHa 0 u3MjeHaMa |
nomyHnama M36opHor 3akoHa boche n Xepuerosune ("'Ciryx0eHn
rmacHuK buX" 6poj 67/22; y nasemeM Tekcty: U3mjene M36opHoT
3aKOHa), KOje jeé HAMETHYO BHCOKH IIPEICTaBHUK 3a BocHy u
XepuerosuHy (y JajbBéM TEKCTYy: BHCOKH MPEICTABHHUK)
omtykama Op. 06/22 u 07/22 om 2. oxtobpa 2022. romuHe.
HaBezenu 3axTjeB je peructpoBaH noj opojem Y-27/22.

2. TlogHocunar 3axTjeBa je, Ha ocHOBY wiana 64 Ilpasuia
VYcraBHOT cyna, MOMHHO M 3aXTjeB 3a JOHOUICHE NPHUBPEMEHE
Mjepe KkojomM Om VYcraBHH cyx: a) oOycTaBHO CIpoBoheme
M300pHUX pe3ynTata ¥ 0) 00yCTaBHO W3BPIICHE OCIOPEHHUX
oipendy 10 JOHOLICHa KOHAuHe O/IyKe YCTaBHOT cyaa o
EbErOBOM 3aXTjeBY.

3. lleduk IladepoBuh, y Bpujeme momHomIema 3axTjeBa
npencjenasajyhu Ilpencjenammrea bocHe n Xepuerosune (y
aJbleM TekcTy: momHocwian [ladeposuh), mogamo je 26.
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okroOpa 2022. romuHe YCTaBHOM Cydy 3aXTjeB 3a OLjeHy
ycarnameHocTd ¢ YcraBoM buX amanamana og CX o CXXX u
Wsmjena M36opHor 3akoHa. HaBeneHw 3axTjeB je perncTpoBaH
nox 6pojem V-30/22.

4. Taxohe, nogHocwian Lladeposuh je, Ha ocHOBY wiana 64
[IpaBuna YcraBHOr cyzna, 3aTpakuo fAa YCTaBHU CyZ JOHeECe
NpUBpeMEHy Mjepy Kkojom he ce "oOycTaBUTH mpuMjeHA
OCIIOPEHHX TIPOIIHCA [0 JOHOIICHAa KOHAYHE OJUIyKe YCTaBHOT
cyna".

II. IToctynak npea Y craBHUM Cy/10M

5. YeraBuu cyn je OmIyKoM o IpUBPEMEHOj Mjepu 6poj Y-
27/22 on 1. m 2. pmeuembpa 2022. roaumHe (HOCTymHa Ha
www.ustavnisud.ba) 010H0 3aXTjeBe 3a TOHOIICHE IPUBPEMEHUX
Mjepa.

6. YcraBHE ¢y je, y ckiany ca wianoM 32 cras (1) [1pasmta
VYcraBHOT cy/a, TOHHO OUTYKY O ClIajarby HaBEACHUX 3aXTjeBa O
KojuMa he BoIUTH jesaH MOCTyNaK U JOHHU]ETH jeJHY OJUTYKY MO
Opojem V-27/22.

7. Ha ocHoBy unana 23 craB (2) IIpaBuna YcraBHOT cyna, o
Kanrnenapuje BUCOKOT IpEACTaBHUKA 3aTpaxkeHo je 13. oxroOpa
2022. rouHe 1a JOCTaBU OJrOBOP Ha 3aXTjeB y poky o 30 naHa
O]l IpUjeMa JOTIHUCA.

8. Kanmenapmja BHCOKOT TNpEICTaBHUKA je Y OIrOBOPY
HaBena Ja oHa 300T CBOT cTaTyca, y cmuciy AHekca 10 Onmrer
OKBHPHOT criopazymMa 3a Mup y bocan n Xepuerosunu (y AajbmbeM
TekeTy: ONITH OKBHPHH CIIOpasyM), He MOXe OHTH y4eCHHK y
MOCTYNIMa Mpel MpaBOCYIHHM HHCTUTyIMjaMa bocHe n
XepIieroBuHe, ajau, YKOJNUKO YCTaBHH CYIl OJTy4H, JOCTaBuhe
CBOja 3alakama y CBOjCTBY amicus curiae.

9. YcraBnu cyq je 21. okrobpa u 9. HoBemOpa 2022. roauHe
no3Bao KaHiienapujy BUCOKOT pe/ICTaBHUKA [, YKOJIMKO CMaTpa
J1a je MoTpeOHO, Kao JIOHOCWIIAL] OCTIOPEHHX aKaTa JJOCTaBU CBOja
3alakama O 3aXTjeBHMa.

10. Kannenapuja BHCOKOT TIpeACTaBHHKa je 8. u 23.
HOBeMOpa 2022. roguHe JOCTaBHJIa CBOja 3aMaKama.

11. 3anaxama cy 9. nenem6Opa 2022. ronuHe I0CTaBJbEHA
MOJHOCHOIIMMA 3aXTjeBa Kao HHpOpMaLuje.

YBOaHe HANIOMeHe

12. Ycra ®enepammje buX nonujena je YcTaBoTBOpHA
ckymurnHa Penepanynje buX nHa cjexnum oxpxkanoj 30. MapTa
1994. romuHe W CTYNHO je Ha CHAry y MOHOh Tor gaHa. YCTaB
®buX je objaBibeH y "Ciyx6enum HoBruHama Denepanuje buX"
Opoj 1/94. PeneBantHe onpende Koje cy ce ogHOCWIE Ha U300p
Jloma napona I[MapaamenTta denepanuje bocue u Xeprieropuse (y
naspibeM Tekcty: Jlom Hapoma ®buX) u mpencjenHuka u
notnpencjenanka denepannje bocHe n XepuerosrHe HaBeneHe
CY Y PEJIeBaHTHHUM IIPOIHCHMA.

13. VYcraBau cyx je y Ttpehoj IjeNMMHYHO] OMIYyHH Y
npeavery 6poj V-5/98 om 30. jywa u 1. jyma 2000. roguse
("Cnyx6enn rimacuuk buX" 6poj 23/00 ox 14. cenremopa 2000.
roxuHe, OTyKa 0 KOHCTUTYTHBHOCTH Hapona), m3Mely ocraor,
MPOTJIACHO HEYCTaBHUM ofpendy uiana 1.1(1) y dopmymnanuju
Awmangmana III YcraBa ®buX, u 1o y mujeny "Bommamum u
XpBaT ka0 KOHCTHTYTHBHHU HapoiH, 3ajeqHo ca Ocranmuma, u'",
Kao  y aujeny "ocTBapyjyhu cBoja cyBepeHa mpasa". Y cMmuciy
Te OJUTyKe KOjoM je yTBpieHa HEeONXOJHOCT OCTBAapemha Hauelna
KOHCTHTYTHBHOCTH Hapoja Ha mozapydjy uujene bBoche wu
Xepleropute, ykasajao ce HEONMXOAHHMM, M3Mel)y ocTaior, 1a ce
Jpyraduje peryiuily cacrtaB M HauuH u3bopa Jloma Hapojia
[Mapmamenta ®buX, Te npexacjenanka u nornpeacjenainka GbuX.

14. Y3 mocpenoBame BHCOKOT IPEACTaBHUKA, MOIUTHIKE
crpatke (ocuM CTpaHKe JIEMOKpaTCKe akiuje MW XpBarcke
JIeMOKparcKe 3ajeanuie) nocrurne cy 27. mapra 2002. romuHe
CrnopasyM O pa3IMYUTHM KJBYYHHM €JIEMEHTHMa KOju CYy
HEONXOJHH 3a HMIUIeMeHTaunjy Tpehe njenmumuune ojyke

VYcraBHor cyna. Tagammsy BUCOKH MPEACTaBHUK je OCTABHO POK
1o 18. anpmta 2002. rogune 3a cripoBoheme Tpehe mjermmmane
O[UIyKe YCTaBHOT CyJa y CKJIaAy C HaBEJEHHM CIIOPa3yMOM.
Mebhytum, y TOM pOKy HUCY H3BpIICHE HEOITXOAHE H3MjeHe.

15. Bucoku npeactaBHuK je 19. anpuia 2002. roguHe TOHHO
Omtyky 6poj 149/02 kojom ce ngoHOCe aMaHOMaHH Ha YcCTaB
Oeneparje  bocue u  Xepuerosune ("CiyxOeHe HOBHHE
Oeneparmje buX" 6poj 16/02). [IpmmkoM IOHOMmEHa OLTyKe
HarjaieHa je norpeda 3a oJpkaBambeM JIEMOKPAaTCKHX n3bopa y
bocuu n XepreroBuHy, Koju Cy OWIM IUTAaHUPAHH 3a 5. OKTOOAp
2002. rogune. M360p npencjennuka u notnpeacjeqauka ObuX,
Te cactaB Jloma Hapona ®buX u n300p BHUXOBHUX YJIaHOBa OHO je
m3myjerbed amanamannma XX XII, XXXIV, XLI, XLII u LI Ha
VYcras ®buX (Buau penesanTHe nporice). HaBenenn amanamanu
Cy OCTaJIM Ha CHa3H J0 JOHOIIEHa OCIIOPEHIX aMaHIMaHa.

16. C mwpem ycxnahuBama 36opHor 3akoHa bocme n
XeprerosuHe (y qajbmbeM TeKCTy: VI300pHH 3aK0H) ¢ HaBEICHUM
n3MmjeHama YcraBa ®buX, [lapnamenrapna ckynmtuna bocHe u
XepleropuHe je AOHHUjeNa 3aKoH O HM3MjeHamMa W JOoIMyHama
W36opHor 3akoHa ("'Coyx6enu rmacauk buX" 6poj 20/02 ox 3.
asrycra 2002. romuHe), Te lcmpaBky 3akoHa O HM3MjeHama U
nomyHama M36opHor 3akoHa ("CoyxOenu riacHuk buX" 0Opoj
25/02 ox 10. cenrrem6pa 2002. roauHe), KojuMa Cy yBeIeHa HOBa
mpasuiIa 3a u30op aenerara 3a JJom Hapoga ObuX.

17. Hakon onpxaBama Omurunx u3bopa y bocHnm u
XepuerouHn on 3. oktobpa 2010. romuHe KaHTOHAITHE
ckymuTtrHe [locaBckor KaHTOHA, 3amagHOXEPIErOBaYKOT
kantoHa u KantoHa 10 myxe o MeT Mjecelln HHUCY H3abpaie
m3acnannke 3a Jlom Hapoma ®buX. [lo Tama wuzabpaHu
n3aciaHuuy cy koHcruryucanu Jlom Hapoma ®dbuX, te cy
n3albpamm npeacjenHuka u notnpenacjenauka ®buX. Omrykama
Llentpanse n3bopHe komucuje bocre u XepuerosuHe (y gajbmbeM
tekery: [ITUK) ox 24. mapta 201 1. roquse yTBplheHo je 1a n3bopu
3a Jlom Hapona @buX HUCY y CBUX JIECET KAHTOHA CIIPOBEICHH Y
cknany ¢ onpemdbama M30opHOr 3akoHa, T€ Oa HHUCY OWIH
HCITyH-€HHU YCJIOBH 32 Bher0BO KOHCTUTYHCame. Takohe, yrBphero
je ma m30op mpencjenHuka u nornpencjennuka ®buX, xoju je
u3BpIIeH ouTykoM oba noma Ilapmamenta ©buX, Huje Oumo
CIIPOBEJIEH Y CKJIaay ¢ FI300pHUM 3aKOHOM, T€ je HOHHUIITEH H300p
npencjeanuka u nornpencjennnka ®buX. Bucoku npencTaBHUK
je IOHHO HaJOT KOjUM ce€ TPHBPEMEHO CYCIICHIY]y HaBeleHe
omryke LIMK-a on 24. mapra 2011. rogune, Kao ¥ CBH MOCTYIIIH
Y BE3H C MPETXOHO HABEACHUM OJUTyKaMa.

18. Ycrasuu cyp je OmTyKoM 0 JOMyCTUBOCTH M MEPUTYMY
6poj Y-14/12 on 26. mapta 2015. rogune ("CrnyxOeHH TTIaCHUK
buX" 6poj 38/15; noctymHa Ha www.ustavnisud.ba) qjenumudso
ycBojuo 3axTjeB mogHocuorna Kommmha kojuMm je ocmopaBao
onpende o m3bopy mpencjeaHuka M notmpenacjenauka GbuX u
Peny6mke Cpricke. Y T0j omtynu, uamelyy ocranor, yrBpheHo je
na onpenode wiana [V.b.1, wian 1 ctaB 2 (monmymeHe AMaHIMaHOM
XLI), wran IV.B.1, unan 2 ct. 1 1 2 (M3MUjembeH AMaHAMaHOM
XLIT) YcraBa ®enepanumje boche u Xepuerosuse, kao 1 1. 9.13,
9.14, 9.16 u 12.3 M360pHOT 3aK0Ha HUCY Y CKIaMy ca uianoM 11/4
VYcraBa bocre n Xeprerosure u wiadoM 1 [Ipotokomna 6poj 12 y3
EBporicky KOHBEHIIH]y 3a 3aIITHTY JbYACKHX TIpaBa M OCHOBHUX
cnobona (y nasbmeM TekcTy: EBporicka koHBeHIMja). YCTaBHH
Cya je y oOpasioKemy Te OMTyKe KOHCTAaTOBAO Ja M3 OJUIyKe
EBporickor cyza 3a jpy/acka npasa (y JaJbleM TeKeTy: EBporickn
cyn) y npenmery Cejouh u @unyu npomus buX (mpecyna ox 22.
nenem6Opa 2009. rogune, mpencraske Op. 27996/06 u 34836/06)
HenBojOeHo mpomsnasu ga Ycras buX tpeba OutH M3MHjeHEH.
Takolhe, ykasaHo je na je Eponcku cyn y npenvery 3opuuhi
npomus bocne u Xepyezosune (npecyna ox 15. jyna 2014. ronune,
npezacraBka 6poj 3681/06, tauxa 40) HaBeo Ja je Hasla3 O HOBPEAN
y TOM IIpeIMeTy TUPEKTHA ITOCIhEINIIA MPOITycTa BIacTH bocHe n
XepreroBuHe /ia yBeIy Mjepe Kako O ce TIOBUHOBAJIE TIPECYTH Y



VYropak, 18. 4.2023.

CIVXBEHU T'TACHHUK buX

Bpoj 27 - Crpana 3

npeamery Cejouli u Qunyu (idem, tauka 73). Melyrum, YceraBHu
cyn je Takohe Hariacmo 1a je TpeHyTHO Hemoryhe mpeaBujeTn
obum tux m3MjeHa. Crora, YcraBHH cyq je omrydno na Hehe
YKHHYTH HaBeZIeHe ofipeioe ycraBa eHTuTeTa 1 VI300pHoT 3aKoHa,
onHocHo Hehe Hanoxutu [lapmamenrtapHoj ckymmuTHHE buX,
Hapomnoj ckynmtuan PC u Ilapnamenty ®buX na ycarmace
HaBeZieHe ozipende cBe AOK y JomMaheM NpaBHOM CHCTEMY He Oyy
YCBOjeHe yCTaBHE M 3aKOHOJAaBHE Mjepe KOojuMa ce OKOHJaBa
nocrojeha HeyckinaheHoct YceraBa buX u M360pHOT 3akoHa C
EBporickoM KoHBEHIMMjOM, KOjy je yrBpamo EBporcku cyn y
HaBeIeHHM peameruma (idem, Tauka 74).

19. OmnykoM 0 IOMyCTUBOCTH U MepuTyMy O6poj Y-23/14 ox
1. netem6pa 2016. roauue ("Cayxbenu rinacauk buX" 6poj 1/17,
JIOCTYIHa Ha Www.ustavnisud.ba) YcraBHU cy[ je IjelMMIIHO
ycBojuo  3axtjeB  boxe  Jbybwha,  mpencjenasajyher
IIpencraBanukor noma IlapnamenrtapHe ckymmtuHe buX y
BpHjeMe MOAHOIIeHa 3axTjeBa. Tom omIykoM je, namel)y octaor,
yrBpheHo na unan 10.12 M36opHor 3akoHa (y qujeny y KojeM je
OMII0 IPONHCAHO "CBAKOM KOHCTUTYTHBHOM HAapO.y C€ Aaje jeHO
MjecTo y cBakoM KaHTOHY"), Te oapenbe wiaHa 20.16A cras 2 Tad.
a—j. M30opHor 3akoHa (kKojuMa je OWJIO TPOIHCAHO Jaa ce
onpehuBame Opoja M3acnaHuka BpIIM mpema momucy u3 1991
TO/IMHE, Te je Ono oxpehen Opoj M3acnaHuka y KaHTOHHMA) HECY
y ckiany ca wianom 1/2 YcraBa Boche n Xepruerosune. Y craBHI
cya je oOpa3inoxkuo na HaBedeHe oapende "...He camo Ja ce He
3aCHUBAjY HA JaCHO MPEIU3UPAHIM KPUTEPUjyMHUMa KOjU Tpedajy
JIOBECTH JI0 INTO IOTIYHHjEr IPEACTaBJbara CBAaKOT OX TPH
KOHCTHTYTHBHa Hapopa y ®enepammju bocue m Xepuerouue
HEro OYMTO UMIUTMLIHPA]y Jja IPABO HA IEMOKPATCKO OJUTyYHBAEbE
UCKJbYYMBO JICTUTHMHHMM IOJMTHYKHM IIpe/cTaBibameM Hehe
OWTH 3aCHOBAaHO Ha JEMOKpaTckoM u3bopy xenmerara y om
Hapona ®buX oHOT KOHCTUTYTHBHOT Hapoa KOjU IPeACTaBiba U
YHje MHTepece 3acTyna. YCTaBHHM CyJ HalasH 1a je HaBeICHO
CYIPOTHO Hayery KOHCTHTYTHBHOCTH, OJTHOCHO
JjEIHAKOMPAaBHOCTU OWJIO KOjer OJ KOHCTUTYTHBHUX Hapoia, a
THME U CynpoTHO YcraBy bocHe m XepueroBune, KOHKpPETHO
wiany 1/2 Ycrasa Bocue n Xepuerosuse..." (idem, Tauka 52).

20. Ycrarnu cyn je Pjeremem 0poj Y-23/14 on 6. jyna 2017.
roguHe ("Cmyx0enn rmacauk buX" 6poj 54/17, mocrymHo Ha
www.ustavnisud.ba) yrBpmuo nma IlapmamentapHa cKymuTHHA
buX =uje y narom poky m3Bpmmia Oamyky YcraBHor cyna 6poj
VY-23/14 on 1. menembpa 2016. roguHe, Te na HaBeAeHE oApende
TpecTajy Ja Bake HApeJHOT JAaHa O aHa 00jaBJbHBaba pjeIIcHha
y CIy)KOSHUM IIacHINMA.

21. Y Bocuu u XepIleroBMHU Cy HaKOH Tora, 7. okToOpa
2018. romuue, oapxkanu Ommte u36opu. Hakon ompxkaHux
n3oopa, LIUK je y menemOpy 2018. roguae HOHHO YIYTCTBO O
W3MjeHH H JIolyHaMa YTIIyTCTBa O TIOCTYNKY cHpoBolema
nmocpemHuX n30opa 3a opraHe BiuacTd y bocHM u XeprieroBuHU
obyxBahennx V30opuum 3akonoM ("Ciyx6enn riacauk bocue n
Xeprieropune" 6poj 91/18 ox 21. neuembpa 2018. roaune; y
najbibeM TeKeTy: YmyrctBo u3 2018. roguHe). YHyTcTBOM M3
2018. rogune je, m3mely octanor, 6no yTBpheH mpenMUHAPHI
0poj M3aciIaHWKa KOju ce OMpajy M3 CKYNIITHHA KaHToHa y lom
Hapoga ®buX. Bozaehu pauyna o ompenbama YcraBa ®buX,
MUK je ommyuno 1a ce U3 CBaKOT KaHTOHA OUpa MUHUMAJTHO jeIaH
MIPUMAJHUK KOHCTUTYTUBHOT Hapona. Mako y YmyrcrBy u3 2018.
roJvHe HHUje OWIO HaBeIeHO Ha OCHOBY Kojer Momuca
CTaHOBHHILTBA je YTBpeH pacrmopes MaHAaTa y KaHTOHHMA 3a
nonymwasame Jfoma Hapona, nmpousnasu aa ce LIUK pykoBonuo
nomnucoM craHoBHuInTBa U3 2013. roaune.

22. OmtykoM o o0ycTaBibamy moctynka 6poj ¥Y-4/18 ox 5.
jyna 2019. roauue (moctymHa Ha www.ustavnisud.ba) oOycras-
JbEH je TMOCTYIaK TIOKpeHyT 3axTjeBoM bopjane Kpuro,
npenacjenaresbune  IIpencraBHHYKOr jgoma  IlapmameHTapHe
ckymuTrHe buX, 3a ojeny ycraBHocTH onpende wiana [V.A.2.8

craB 3 YcraBa ®buX, kako je usmujemeHa AManaManoM X XXIV
("Cyx0ene HoBUHe Denepanuje bocHe u Xeprerosune" Op.
1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04,
71/05, 72/05, 32/07 u 88/08), 3aT0 mMTO je MOJHOCUTEIBUIIA
3axTjeBa OJlyCTana oOJl 3aXTjeBa.

23. Omnnykama o gomyctiBocTd 6poj Y-24/18 on 31. janyapa
2019. roqune u Y-3/19 ox 28. mapra 2019. roquse (1ocTymnHe Ha
www.ustavnisud.ba) onbadeHn cy kao HEJOITYIITEHH 3aXTjeBH 3a
omjeHy ycrapHoctH YmyrctBa u3 2018, rogmHe 360r
HEHaJIe)KHOCTH Y CTaBHOT CyZa.

24. Haxon onpxkaBama Ommutux nzdopa 7. okrodpa 2018.
ropune, y Oenepaunju buX ¢opmupana je 3akoHOaBHA BIacT,
onHocHO IIpencraBHmuku noM u Jlom Haponma Ilapnamenra
ObuX. Mehyrum, HEje Onia ycriocTaB/beHa HOBA H3BPIIIHA BIIACT,
OJJHOCHO HHCY OMJIM M3a0paHy Mpe/CjeTHHUK ¥ MOTIIPE/ICjeTHUIN
®buX, nutn Brnaga ®buX, Ha HauMH Kako je OWIO MponHcaHo
YcraBom ©buX. Takolhe, HammexHe jaBHE BIACTH HUCY U3abpaiie
cyauje YcrasHor cyna ®@buX, 300r yera y OKBUpY TOT CyJa HUje
Morjsio paxutud Bujehe 3a BuTanHu HanmonanmHu uHTEpec. Kao
MOCJbEIUIIA TOTa, U3BPIITHA BIacT Ha HHUBOY PbuX je ox 2018. 10
2022. roguHe IjenoBaia y TEXHHIKOM MaHaTy.

25. V3mely mONMTHYKMX CTpaHaka Cy y BHIIE HaBpaTa
Boh)eHH PA3rOBOPH O YCHOCTaBJbalky BIACTH T€ O H3MjeHaAMa
VYceraBa buX ¢ umbem cnpoBohema npecyne Esporckor cynma y
npenmery Cejouli u @uuyu npomue buX W APYrHX CIMYHHX
npecyzna. OcuM Tora, pasroBopH cy Boh)eHH! 1 y Be3HU ¢ H3MjeHaMa
VYceraBa ©@buX n M36opHor 3akoHa pamgu cnpoBohema oyka
VYcraBHor cyna. Mehytum, TH IperoBopu HUCY pe3yNTHpPAIH
KOHKpPETHUM YCTaBHHM U 3aKOHOJaBHUM H3MjeHaMa.

26. Bucoxu mpencraBHuk je 27. jyma 2022. romuHe
HAMETHYO TeXHWYKe u3MjeHe I30opHor 3akoHa, Te je
MOJINTHYKAM CTpaHKaMa OCTaBHO POK OJ IIECT CeIMuIa 3a
JIOTOBOp O m3MjeHama M30opHor 3akoHa u YcraBa PbuX.
[MosmuTHYKe CTpaHKe Y TOM POKY HUCY ITOCTHIJIE IOTOBOP.

27. Hakon onpykaBama OmmuTux nzdopa 2. okrodpa 2022.
TOAMHE, BUCOKM MPEJCTaBHHK j€, OAMAaX HAKOH 3aTBapamba
TJIacadykux Mjecra, ToHHO OIIyKy KOjoM ce JOHOCE aMaHIMaHH
Ha YcraB ®buX 6poj 06/22, Te Omiyky KOjoM ce JOHOCH 3aKOH O
n3MjeHama u nomyHama M36opHor 3akona boche n Xeprierosune
6poj 07/22. HaBeneHe omiyke Cy, Kako je MPETXOTHO HAaBEACHO,
o0jaBJpeHE y CIY')KOCHHM TJIACHIIUMA W CTYNWIIE Cy Ha TPaBHY
cHary. Pas3nmo3m 3a [oHOIIEHe HaBENEeHHX OJUIyKa W FUXOB
cafpyKaj HaBE/ICHH Cy y PeJIeBAHTHIM MPOIHCHMA.

28. UK je 2. nHoBemOpa 2022. roaune poHno OIyKy O
NOTBphHUBamy M 00jaBibiBamy pesynrara OmuTtux usdopa 2022.
romquHe. HakoH Tora je, Ha cjemunum on 4. HoBeMOpa 2022.
TO/IMHE, OHHO YIYTCTBO O IOCTYIIKY CIpoBolhema MOCpemHHX
n30opa 3a oprane BiacTu y bocHu u Xeprerosuau o0yxBaheHnx
N360panM 3axoHOM bocHe n Xeprerosune ("CiryxOeHH TTIaCHHK
buX" 6poj 75/22; y nasemem Tekcty: YiyTcTBo u3 2022. roguHe)
u Kpurepujyme 1 mocrynak rnomymaBamba HelocTajyhnx MaHaaTa
y Jomy napona [Tapnamenra @enepariije bocue u Xeprieropuse
("Cryx06enn rmacauk buX" 6poj 75/22).

III. 3axTjeBH
1. HaBoau u3 3axTjeBa y npeamery opoj ¥-27/22

29. Tomnocwnany Kommmh cmarpa na amanamann CXI,
CXII, CXX, CXXI, CXXVIII u un. o 1 mo 5 Uzmjena M36opHor
3aKOHA KOje je HaMeTHYO BHCOKH IIPEJICTaBHHK OTyKama Op.
06/22 u 07/22 ox 2. okrobpa 2022. roguHe HUCY Y CKIamy C
onpemdbama wn. 12, 1I/2, 1I/4 mn 1II/36) VYcraBa bBochHe wu
Xepuerosune, wianom 3 IIpotokoma 6poj 1 y3 Espomcky
KOHBeHLWjy, uwiaHoM 1 IIporokoma Opoj 12 y3 Espomncky
KOHBEHLWjY, WI. 5 1 7 MelyHapoiHe KOHBEHIHj€ O YKHIaty CBUX
o0nHKa pacHe IMCKpUMHUHAIMje W wiaHoM 25 Melynapomsor
MaKTa o rpa)aHCKUM U TOJIMTHIKUM TIPaBHMa.
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a) HaBoau o neycrapHoctu amanamana CXI u CXII u vi. 2,
3, 4 u 5 U3mjena N360pHor 3axkona

30. [Nogaocunar 3axTjeBa ocropaBa amanamane CXI u CXII
u 4l 2, 3, 4 u 5 Usmjena M30opHOT 3aK0Ha KOjU ce OJHOCE HA
noBehame Opoja nenerara (80) y Jlomy Hapona ®buX u3 cakor
KoHcTHTYTHBHOT Hapoza (mo 23) n Ocramux (11), xoje Gupajy
KaHTOHAJIHE  CKYIIUTHHE  IIPONOPLHOHATHO  HAIMOHAIHOJ
CTPYKTYpH CTaHOBHMIUTBA. [logHocuman 3axTjeBa cMarpa naa
ocriopeHe ozipende HUCY y ckiamy ca 4. 1/2, 11/2, 11/4 u 11I/36)
Ycrasa bocue n Xeprerosuse u wianoMm 1 [Ipotokona 6poj 12 y3
EBporicky KOHBEHIH]Y.

31. IlomHocwmiall 3axTjeBa TBPIH Ja OCHOPEHE OIpende y
IpaKCy yBOAE TapaHIHMje Aa Cy "KOHCTUTYeHTHH' Hapoan
n3abpanu ¢ Teputopyje raje cy Behuna. Ha Taj HaumH cy, npema
MHILUBEHY MTOJJHOCHOIIA 3aXTjeBa, IEMOKPATCKHU MpoliecH ¢ 6opbe
MOJIUTHYKUX CTpaHaka 3a Mjecta y IIpenctaBHMYKOM aoMy
IMapnamenra ®buX (y mammeMm Tekcty: IIpeacTaBHUUYKH TOM
®buX) y NoTIyHOCTH IIpeycMjepeH: Ha I300pHHU IPOIIEC Y KOjeM
je jemuHO OMTHO 00e36mjeTH BehnHy y oaroBapajyhem xiy0y y
Jomy Hapoma ®buX. To, mpema MHIUBEHY [OJHOCHOLA
3axTjeBa, JOBOAM 0 MOTYhHOCTH [a MOJUTHYKA CTPaHKa HeMa
HUTH jeHoT 3acTynHuka y [IpencraBanakom nomy ®buX, amm 6u
MOIUIa, Y OKBUPY KaHTOHAIHHUX CKYIIUTHHA, OCBOJUTH JOBOJbaH
6poj Manznata 3a Jlom Hapona ®buX u ynpaBipaTH MOJIUTHYKAM
nporecuma y nujenoj @buX, a TUMe M Ha Ap)KaBHOM HHBOY.
[Nognocunan 3axTjeBa cMarpa Ja ako je BUCOKH IPEICTaBHHUK
MMao Hamjepy Ja 3allTHTH €BEHTYalHO YTPOXKEHe IPHIIaTHHIKe
KOHCTUTYTUBHHX Hapoja, oHaa Ou OWMJIo JOrWYHO Ja ce BehmHa
THX TpeJCTaBHUKA Oupa U3 CperHa y KOjuMa ce OHH Hajase y
peaTUBHO "MamMHCKOM' MTOJIOXKajy, Kako OH, mo3uuujoM y lomy
Hapona ®buX, MoriM na 3amTHTe CBOja Mpapa, IITO je M CBpXa
TOT THjerna.

32. Jlasbe, MOAHOCHIIAI] 3aXTjeBa HABOAU JIa je HEJOIYCTHBO
y U300opHOM 3aKOHy HMaTH CHCTEM y KojeM ce Ha 0a3u
kopumhema HenmapHux Opojesa 1, 3, 5, 7, 9... (mro je 3anpaBo
Mmeroja Sainte-Lagué) creapa oxpeleHH KONMYHHUK BPHjeIHOCTH
CBaKOT' KOHCTUTYTHBHOT Hapoza 1 OCTaMX y CBaKOM KaHTOHY, T€
ce Ha OCHOBY TOTa M3padyHaBa OpOj MaHAaTa KOHCTUTYTUBHHX
Hapoja KOjHU ce JeNerupajy W3 KaHTOHAIHHX CKYIIITHHA.
Konawyna mocibemuna TakBOT H3padyHaBamba, KakO TO TBPIM
MOJIHOCHJIAIl 3aXTjeBa, jeCT HEjeHaKa BPHjeAHOCT rpaljaHa Ha
WHMBHYaTHOM HUBOY, jep O1 CBaKM Of BbUX OUO TPETHpaH KPo3
KOJIMYHHMK KOHCTUTYTHBHOT Hapoja Wi rpymanuje. Tume ce
TEXHUIITE 32 POpMHUpamkE BIACTH (HOKyCHpa UCKIBYIHBO Ha [lom
Hapona ®buX u ocBajame BehnHe M0 KITyOOBUMa KOHCTHTYTHB-
HHX Hapoza y3 MOTITyHO 3aHEMapHBambe yJlore MamHHa 1 rpahana
KOjH, CYIUTHHCKH, HEMajy HUKAKaB YTHLAj Ha (POPMHpAHE BIACTH.
IMoxHocuiar 3axTjeBa cMaTpa Ja je Tako CTBOPEHa CUTyaluja y
K0jOj CaMO €THHYKE MOJIUTHYKE CTPAHKE MMajy KOHTPOJIHY MaKeT
Mjecta y Jomy Hapoma ®@buX. To noBoau 10 MCTHUCKUBama M3
BacTH Tpal)aHCKM OPHjEeHTHUCAHMX MOJNMTHYKMAX CTpaHaka, Te
UXOBOT MOTITYHOT TOJUTHYKOT ¥ JPYIITBEHOT MaprUHAIN30-
Bama. [TogHOCKIIALl 3aXTjeBa HArJalaBa U Jia Cy JOMOBH HapoJa
IJaBHA CMETHA 32 OCTBAPEHE IEMOKPATCKe BOJbe rpal)ana koja ce
ocTBapyje BehMHCKMM OTydYnBameM Yy MPEICTaBHUYKHM
opraHmMa 3akoHojaBHe BiacTH. CmaTrpa Ja ce HaMETHYTHM
omrykama ynora Jloma nHapoma @®buX nomatHO ojadaBa
noBehameM Opoja 3acTymHHKA KOjH CE TPETEeKHO Oupajy c
TEpUTOpHja HAa KOjUMa jenaH Hapoj (eTHHYka rpyma) Beh uma
BehuHy, unMe ce "LeMeHTHpajy eTHHYKe Hozjere’.

33. Taxohe, mopHOCHIIAll 3axTjeBa cMaTpa JAa JOHOLICHE
mmMjeHa YcraBa ®buX u M30opHor 3akoHa camo mo cebu
TIpeJiCTaBJba TPy0o KpIIeme JeMOKpATCKUX mpouenypa. Hamme,
OKOJIHOCT /12 jeé BHCOKH IPEJICTABHUK HAaKOH N300pa IIPOMHUjEHHO
Baxkeha npaBmITa, peMa BeroBOM CXBaTamby, JOBENA je 10 Tora j1a
rj1acaudl y BpHjeMe Iylacama HHCY OWIM YIO3HATH C OJUTyKOM

BHCOKOT TIPEJCTaBHUKA M HHCY MOIJIM HM 3HAaTH 3a IUTa Y
CTBApHOCTH TIyacajy. Jla Cy 3HaM, BpJIO BjepoBaTHO OM HHXOBa
n300pHa Bosba Omila MOTIYHO JApyraduja, Kao U MOpyke Koje Ou
MOJINTHYKE CTPaHKe, YYECHHWIIM Ha WM300pHMa, Cliajie CBOJHM
rnacaguma. C 003UpoM Ha TO, TIOTHOCHIIAL] 3aXTjeBa cMaTpa 1a je
BHCOKH INIPEACTaBHUK '"TpeBapuo Ompade” jep je nu3MjeHe YcraBa
®buX u M36opHor 3akoHa H0HMO y "HOhM ozxprkaBama n3dopa”.
YV Tom norineny, y 3aXTjeBy ce yka3syje Ha oJuIyKy BpxosHor cyna
Cjenumennx Amepuukux Jlpxasa (CAH) y mpeamery Purcell
npomue [ousanes, y xojoj je yrepheHo 13B. Purcell Haueno u
NOHMIITEHE Cy W3MjeHe M300pHMX MpaBWiIa JIOHECEHUX
HerocpeaHo mpen uzdope. [loguocunan 3axTjeBa HCTUYE A, HAKO
ce To Haueno y koHTekcty CAJl yriaBHOM mpumjemyje Kamaa
CYZIOBH CBOJUM OJUTyKaMa MHjemajy M300pHa IpaBuia, OHO je,
mutatis mutandis, mpuMjelHBO Ha OMIO KaKBO MHjCHAE
M300pHUX TpaBWiIa HemocpenHo mnpuje u3bopa. Takole,
MOJHOCHIIALl 3aXTjeBa je yKa3ao Ha mpakcy EBpomckor cyma y
npenmeruma Paschalidis, Koutmeridis u Zaharakis npomus I puke
(mpecyna on 10. anpua 2008. roause, npeacraske 6p. 27863/05,
28422/05 u 28028/05), Exoenacnocm npomue byeapcke (npecyna
on 6. HoBeMOpa 2012. roguue, mpencraBka Opoj 30386/05),
HaBojehu na je craB EBpomnckor cyma na W3HeHagHe U
HEOYCKMBaHE M3MjeHE MpaBHiIa 33 M3PadyHABAE INIACOBA MOTY
JIOBECTH /10 KpIiema wiana 3 Ilporokona 6poj 1 y3 EBpomcky
KoHBeHIHjy. OcuM Tora, MOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa cMarpa Ja je TO
nocrymname cynpotHo Kopekcy noOpor Biagama H300pHHM
mutambuMa (y JasbbeM TekeTy: Konekc), koju je ycBojuia
EBporicka koMucHja 3a JeMOKpaTHjy IyTeM IpaBa (y AaJbHeM
TekcTy: Benernmjancka koMmucuja) Ha S1. IJICHApHO] CjeIHUII
2002. roguHe, mpeMa KOjeM je OCHOBHO Haueno Ja H300pHa
mpaBWiia MOpajy OuTH crabwiHa W Ja MX He Tpeba MHjemaTH
HPEYECTO, ONHOCHO J]a CE EIEeMEHTH H300PHOT 3aKOHA, HAPOUUTO
n300pHHM CHCTEM, cacTaB M300pHHMX KOMHCHja U YTBphHBame
TpaHuIa N300PHUX jeTUHNLA CMH]Y MHjeHaTH HajKaCHHje TOAUHY
JlaHa youu u3bopa.

0) HaBoau o HeycraBHocTu amanamMaHa CXX u CXXI n
uiaHa 1 U3mjena U36opHor 3axona — Iloruasibe 9A y
oaHocy Ha 4. 9.13, 9.14, 9.15,9.17, 9.18 u 9.19

34. TToxHocuunal 3axTjeBa cMartpa 1a cy ofpeoe aMaHMaHa
CXX n CXXI n unan 1 U3mjena M36opHor 3akoHa — [lornasibe
9A y omHocy Ha wi. 9.13, 9.14, 9.15, 9.17, 9.18 u 9.19, xoju ce
OJIHOCE Ha TOCTYMAaK Mpeylaramba i MIMEHOBAba TIPE/ICjeTHIKA U
notnpencjenanka ®buX, cynporan onpendama qin. 1/2, 1172, 11/4
u 11I/36) Ycrasa boche u Xeprieroune, uiany 1 [Ipotokona 6poj
12 y3 EBporncky KoHBeHIH]Y, Wwi. S 1 7 MelyHapoiHe koHBeHIHje
0 yKWJamy CBUX OOJMKAa pacHe AMCKPUMHUHAIMje W wiaHy 25
MeljyHapoaHor makrta o rpal)aHCKUM U TIOJIUTHIKHAM MIpaBHMa.

35. Te HaBoze MOTHOCHIIALL 3aXTjeBa MMPBEHCTBEHO 3aCHUBA
Ha TBpAKHU Ja je Taj TpoLec y LHjeJOCTH 3acHOBaH Ha
JMCKpUMHMHAIMjK MamuHa W rpahana, 1j. Ocranmmx. Mehyrum,
BHCOKM MPEJCTaBHUK je HAMETHYO CIM4He ojpende Ycrasa
®buX 3a koje je YcraBuu cyn y Omiyly o JOHMYCTHBOCTH U
MepuTyMy 0poj Y-14/12 (Bunm Tauka 18 oBe omryke) Beh yTBpamo
Ila HUCY y ckiany ¢ YcraBoM buX u EBporickoM KOHBEHIIHjOM
(IV.b.1 uman 2 c1. 1 u 2) jep He omoryhaBajy mpunagHUAIAMA
Ocranux KaHIWIOBambe 32 MpEICjelHHKa W IIOTIPEC)eAHHKE
dbuX. YcTaBHU Cy/l y TOj OMIYIH HUje YKUHYO CIIOPHE o/ipeade
ycraBa 00a entuTeTa 1 M300pHOT 3aK0HA, OJTHOCHO HHUj€ HAJIOKHO
[MapmamenrapHoj ckymuTiaN buX na nsmujern M300pHu 3aK0H,
HHTH SHTUTETHMA JIa U3MHjEHE CBOje YCTaBe PaJy ycariallaBamba
¢ Ycrasom Boche u Xepiierouse cse 10K y qomaheM mpaBHOM
cucTeMy He Oyay YCBOjeHE YCTaBHE M 3aKOHOJABHE Mjepe KojuMa
6u ce oxonuanma mnocrojeha Heyckmahenocr YcraBa Boche mn
Xepuerosute u M360pHor 3akoHa ¢ EBporickoM KOHBEHIIM]OM U
npecyama EBporckor cyna.
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36. IlomHocunan 3axTjeBa Jajbe yKasyje Ja je BHUCOKH
NPEJICTABHAK CaMO M3MHjEHHO Opoj Jenerata KOjH MOpajy
MOZIpXKAaTH KaHAWZAATe 3a IPEACjeAHHKAa M IIOTIHPEIC)jeIHHKe
ODenepammje buX, y3 uckbyunBame Ocrammx kao Moryhmx
KaH/UJaTa 3a Te JY)KHOCTH. Y TOM JAHjelTy MOAHOCHIIALL 3aXTjeBa
HaBOJIM OIIIITA pa3MaTpama O AEMOKPAaTHjH U ILTypanm3My (CTp.
20-22), a 3atum (Ha cTp. 22—24) MOIHOCHIIAL OMIIUPHO H3JaxKe
onpende Ycrasa bocHe n Xepuerosune, EBporcke koHBeHIHje 1
yana 1 IIpoTtoxomna 6poj 12 y3 EBporicky KoHBeHIHjy, KOjuMa ce
3a0pamyje TUCKpUMHHALN]ja, TE KAaKO Ce€ JHCKPUMHHAIN]a
ucruryje. 3aTuM, MOAHOCHIIALl KOHCTaTyje Nla Cy HaBeICHUM
onpendama OcTanu NOBEJCHH y WACHTUYHY CUTYyalHjy Kao
IpHje ycBajama TUX OJUTyKa BHCOKOT NpezcTaBHuKa. Haume, oHK
U Jajbe HeMajy MOryhHocT Ja KaHIHIyjy CBOT KaHIWIaTa 3a
npescjenHuKka mwm nornpeacjennuka ObuX, HuTH MMajy Omio
KaKkBy yJIOTy Yy THpemiaramby KaHAWgara, INTO ce o00aBiba
UCKJbYYMBO Y OKBHPY KIyOOBa KOHCTHTYTHBHHX Haposa.
[Nognocunarn 3axTjeBa ce MO3MBa Ha OmIyke EBporickor cyma y
npenmeruma Cejouh u Duuyu, 3opuuh (Hampujen LUTHPaHE),
Tunas (npecyna ox 9. jyna 2016. romune, mpencraBka Opoj
41939/07), Ilnaxy (npecyma om 26. wmaja 2016. romuse,
npencTaBka 6poj 56666/12) u I1yoapuh (npecyna ox 8. nereMopa
2020. rommne, mpencraBka Opoj 55799/18) mpomue buX, Te
cMatpa Jia ¢y Yy KOHKpPETHOM citydajy OcTany TUCKPUMHUHUCAHN
3aTO LITO Cy Pa3JIMYMTO TPETHPAHH jep UM je YCKpaheHO MmpaBo 1a
PaBHOIIPABHO Y4YECTBYjy y BpLICHY (YHKIHja NpEICjeqHUKA H
notnpencjenanka GbuX.

1) HaBoau o neycraBHocTu AManamana CXXVIII

37. IlomHocual 3axTjeBa Jajbe cMarpa 1a je AMaHIMaH
CXXVIIL, xojuM ce yTBphyjy ZIBa MOTIYHO pa3iH4HTa IOMUCA
CTaHOBHHMINTBA Ka0 OCHOB 3a (opmupame Jloma Hapoma ®buX
Kao JiMjea 3aKOHOJABHOT OpraHa BIIACTH, C jeAHE, W U3BpIIHE
BIIACTH C Jpyre crpane, cymportad wi 1/2, 11/2, 11/4 u 11I/36)
VYcrasa bocue u Xeprerosuse.

38. ¥V ToM mmjeny mogHOCHIIAIl YKaszyje Ja ce€ OCHOPEHHUM
aMaH/IMaHOM TpuUMjembyje "mocibenmy momuc” 3a (GopMHpame
Joma Hapona @buX, y3 3aapkaBame MONKUCa CTAHOBHHUIITBA U3
1991. ronuee kao "ocHOBa 3a CBa M3padyHaBama Koja 3aXTHjeBajy
nemorpadeke moxatke". Jpyrum pujednma, nomuc u3 1991.
TOJIMHE TpPEJCTaB/ba OCHOB 3a (hopMHpame W3BPLIHUX OpraHa
BJIACTH | AeMoTrpad)CKe MpopadyHe, a mocibenmy nonrc u3 2013.
TOJIFHE BICOKH IPEICTABHUK KOPUCTH HCKJBYUIHBO 3a (hopMupame
Joma Hapona ®buX. Lnms kopumhema momuca u3 1991. romine
JECT J1a ce CIpujedH JIeran30Bambe UCX0/1a U Pe3yJITaTa eTHHYKOT
yumhema y buX, omHocHO o uMIUIeMeHTanuje AHekca 7
OrmTer OKBUPHOT CIIOpa3yMa, KOjHM Ce 3aXTHjeBa IIOBPaTaK CBUX
MPOTHAHKUX Y FUXOBE NpHjepaTHE IOMOBE M MjECTa JKUBIHCHA.
[pema o1jeHn MOJHOCHOIIA 3aXTjeBa, BUCOKH MPEACTABHIK Ha Taj
HauvH, yBohemeM nommca u3 2013. roauHe, HECBjECHO JIeran3yje
HCX0J] eTHUUKOT yninhema 1 HeopMaiiHO mporiamasa AHeKC 7
OKOHYAaHHUM, INTO j¢ HEMPUXBATJFUBO M MPEACTaBba 'Tpyoo
Kkpiieme" AHekca 7 OnmTer OKBUPHOT criopasyma.

39. Takohe, y 3axTjeBy ce Najbe HCTHYE Jla C€ HE MOXKE
OJIBOJUTH yCIIOCTaBJbamke JloMa Hapoa Kao 3aKOHOIaBHOT OpraHa
OJ] OpraHa ympaBe M OpraHa M3BpIIHE BIIACTH, a Jja CE TP TOMe
KOPHCTE pa3iIM4UTe METO/Ie ¥ OCHOBE TONyHh-aBamka THX OpraHa,
3aTO IITO CTPYKTypa W3BpPIIHE BJIACTH MOpa MpEJCTaBbaTH
pebdrekcrjy  CTpyKType  3akoHomaBHe — BimacTu.  IIpema
MIOHOCHOUEBO] TBPAIH, THM OfpendaMa ce HapyllaBa Hadelo
JIEMOKpATHje 3aTo IITO Ce YCHOCTaBJha CACTaB HHCTUTYLH]jA KOjH
HE O/IroBapa CTPYKTypU CTAaHOBHHMINTBA, a MOCEOHO HE OAroBapa
OHOj CTPYKTYpW cTaHOBHMIUTBa u3 1991. romuxe. 30or Tora
cMaTpa Jia je OYUTO JIa je BUCOKH IPEACTABHUK II0]] CBAKY IIUjeHY
JKENHo Ja ycroctaBu Hekd HoBU Jlom Hapoma ®PbuX, koju
OIIroBapa 3aMUIBEHO] MPOjEKIMjH HETOBOT CacTaBa, KOjH, y

yCIOBUMA IOCIMjEPATHOT JAPYINTBA, Y CYMITHHH, ETHUYKU
XOMOTEHH3Yje CTAaHOBHHIITBO y oapehennm nujenosuma bocHe 1
XepueroBuHe ¥ Ha Taj HaYMH JOJATHO "IIEMEHTHpPA IIOIjerry
3eMJbe 110 €THIYKHM XOMOTCHI3UpaHUM JInHHjaMa'". Jlakie, ounTH
LIJb BUCOKOI MpPEACTaBHHKA je obOe30jeheme KoHTpone Haxg
Kiybom Xpaata y Jlomy Hapona ®buX uckipyunso 3a X13buX,
a Jla TIpy TOMe, 3a/ipXKaBambeM nomnuca u3 1991. roguse kao ocHOBa
3a (opMHpame W3BPIIHE BIIACTH, 3a[P)KH KOHTPOJIY HaJ jOLI
jemanM MuHHcTapceTBoM y Biagn ©buX. Takohe ce nctude na je
OCHOBHH MOTHB BHCOKOT MpEJCTaBHHKa OHO 1a YIOBOJBU
3axXTjeBUMa KOjU Cy nojia3wid u3 Brane PemyGmuke XpBarcke
(PX), xojom Bmama XJI3PX, Te je TuMe MpPYKHO KIbYIHY
JIUIUTOMATCKY TOAPUIKY jadyamy monutuuke nosunuje X3buX y
Bocuu u Xepueropusu.

2. HaBojau u3 3axTjeBa y npeamery 6poj Y-30/22

40. Tlomnocmmany 3axtjeBa I[lagepoBuh cmarpa na
amannaMand U Msmjene M30opHOr 3akoHa Koje jeé HAMETHYO
BHCOKH TpeICcTaBHUK omtykama op. 06/22 u 07/22 ox 2. oktobpa
2022. roguHe HUCY y CKIaay ¢ oapenbama w@wi. I/2 u II/2 Ycerasa
Bocue n Xepuerosune y Be3u ca wianoM 3 [Iporokona 6poj 1 y3
EBpOIICKY KOHBCHIIH]Y.

a) HaBoau o cynpoTHOCTH OCIOPEHUX Mpomnuca ca ywianom 1/2
YcraBa BocHe n Xepueropuse

41. IlomHOCHWIAll 3aXTjeBa HABOJM Ja j€ IPOIeaypa CTyama
Ha MpaBHY CHAry OJJTyKa BHCOKOT MpEICTaBHUKA Of 2. OKTOOpa
2022. roquHe CyNpoTHA JIEMOKPAaTCKUM HadenuMa M3 wiaHa 1/2
VYcraBa bocHe u Xepuerosuse, u To HauelauMa BilaJlaBUHE IIpaBa,
NpaBHE CUTYPHOCTH U JISTUTUMHOT OYEKHBama. Y TOM IOTJIEny,
MOJHOCHIIALl 3aXTjeBa TBPAH Ja j€ BUCOKH IPEICTaBHUK Hame-
TambEeM OJUTyKa TOKOM "u300pHe HOhHN'" U BUXOBHM CTYNameM Ha
CHAary MOCTYIIMO CYIPOTHO Hadelly MpaBHE CHIYPHOCTH jep
HpOIeAypy CTylama Ha IpaBHY CHary amaHaMaHa u l3mjena
W300pHOr 3akoHa HHje NPWIArOANO HHTEH3UTETY, OOMMYy W
3HaYajy KOjU HAMETHYTH aKTH MMajy Ha NPaBHHU W IMOJUTHYKH
’kuBOT Y bocHu u Xepreropuxu.

42. Takobhe, mogHOCHINIAIl 3aXTjeBa c€ MO3BA0 Ha CTAaBOBE
EBponickor cyma w3 mpecyma The Sunday Times npomug
Vjeourwenoe Kpawescmea (mpecyma om 6. HoBemOpa 1980.
rojuHe, npejacraBka 6poj 6538/74, tau. 49 u nasme) u Lindon,
Otchakovsky-Laurens u July npomus ®@panyycke (npecyna ox 22.
oktobpa 2007. roguHe, peactaBke Op. 21279/02, 36448/02, tau.
42 w nasme), Zdanoka npomus Jlameuje (npecyna on 16. mapta
2006. romure, mpeactaBka Opoj 58278/00, tau. 115 u mame) u
Hirst npomus VK (npecyma om 6. okrtobpa 2005. romuse,
npezcTaBka 6poj 74025/01, tauka 58). YV Be3u ¢ THM mpecynama,
MOJIHOCHJIAI] 3aXTjeBa je nuThpao usjaBy wiaHa [[1K-a XKemka
Bakanapa ont 7. okto6pa 2022. roguae 00jaBibeHY y MEIIHjMa MO
HacmoBoM "lleHTpanHa W30OpHA KOMHCHja jOII HE 3HAa KakKo
cnpoBectrt  Schmidtove ommyke". Ha ocHOBY HaBeneHOTr,
MOTHOCHIIAI] je U3Beo 3aksbydak aa Hu LK Hema 1oBosbHO jacaH,
NpeLy3aH U MPeIBUJBHB MPOITHC KOjU MOXKE Jia CIIPOBE/e, MITO
yKazyje Ha MoBpe/y Havena NpaBHe CUTYPHOCTH.

43. [lajpe, MOIHOCWIIAI] 3aXTjeBa CMaTpa Ja je OCHOPESHUM
onpendamMa HapyIIEHO Haveno "IeTUTUMHOT O4YeKHBama' jep cy
OCIIOPEHH aKTH HAMETHYTH y n300pHOj HohH, 6e3 poka U epruoaa
npuwiarohasama. [Ipu Tome, MHOTe pajme Yy H300pHOM HpoIiecy,
Kako oOpasnake, Kao LITO Cy cauibaBame W300pHHMX JIHCTA U
HOMMHAILMja KaHAWIaTa, HUCY MOIJIC OWUTH CIPOBEJCHE IpeMa
HOBHM IIPOINMCHMA. 3aTHM, MOJAHOCHIIAI] 3aXTjeBa Ce IT03Ba0 Ha
npakcy Cyna npasne Espornicke yanje (EVY), Te je ucrakao ma ce
MOJKe 3aKJbYYUTH fa 61 Ha HuBOY EY mim np:kaBa wianuna Oumo
CYIIPOTHO, HE CaMO JAOMMUIMIIHUM YCTaBHMa U 3aKOHUMa Beh nu
npaBHoj creueBuHH EY, noHOmIeHmE akTa WM W3HEHAJHO
MUjeame Tpolenypa Koje OM  HM3HEBjepuie JIETHTUMHO
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ouekuBame rpah)ana ga he npaBo OMTH jeqHAKO MPHMHU]EHEHO U
J1a Cy CBH jeTHAKH TIPeJT 3aKOHOM.

44. Y TOoM KOHTEKCTY, mogHocwiar ucrtide na je L{UK, na
cjennmm 4. maja 2022. ropmHe, YCBOjHO akT "YIIYICTBO O
pOKOBHMa M penociujeny W300pHHX akTUBHOCTH 3a Omure
n36ope 2022. ronune koju he ce oapkatu y Henjesby 2. oKTOOpa
2022. ronune" (y AajbBbeM TeKCTy: YIYTCTBO). Y uiaHy 2 cT1aB (2)
Tor ymytcTBa onpeler je mepuox ox 22. jyna 2022. romure 1o 4.
jyna 2022. roguee y 16 catu, 10 Kaja CBU HOJUTHIKU CYOjeKTH
MOpajy MHOAHMjeTH KaHAWIATCKe JIHCTe. Y CKIagy C THM,
MOJUTHYKH CYOJEKTH Cy CBOja JISTUTHMHA OYEKUBAa 3aCHUBAIIN
Ha onpendama M36opHor 3akoHa u YcraBa ®buX koju cy Ommu
Ha TIpaBHOj cHa3H 4. jyna 2022. roguHe U Ha OCHOBY THX IIPOMHUCA
Cy cacTaBJbaJid CBOje M30OpHE JHCTe W IUIAHUPAIN IOCpEeIHe
n3bope 3a nemerare y Jlom Hapoma ©buX. YV ToM morieny,
noxHocuiar [ladgeposnh HaBogM ma je "NETUTHMHO OYEKHBAaHE
MOJMUTUYKUX CTpaHaKa H3HEBjepeHO" OHAAa Kaga je BHUCOKH
MpeCTaBHUK HaMeTHyo ocropeHe oppende. Ilpema merosom
MHUILBCHY, MOIUTHIKA CyOjeKTH U rpahaHi/TIOjeIMHIN HHUCY
UMaJI TPWINKY Jla U3HECY CBOjé MUIUBCHE, KOpPUCTE IpaBHA
Cpe/ICTBa, HUTH MOTYNHOCT J]a U3 HOBOHACTAJIC CHTYAIUje CBOja
"IIeTUTIMHa OYEKMBama 3aCHHUBAjy HAa HOBUM HW300pHHM
mpaBmwnMa”. Takohe, mnomHocwiman cmatpa na Om  OmO
HECpa3MjepHO BEIHK M HEOCHOBAH TEPET CTAaBJbATH OJrOBOPHOCT
Ha LUK, jep HH OHM "He MOTY 3aIUTUTUTH KHUXOBA JITUTUMHA
OYEKHBarha, HUTU NPaBHY CHT'YPHOCTH, HUTH HAYello BJaJlaBUHE
mpasa'.

0) HaBoau o cynmpoTHOCTH OCIIOPEHUX MPOIMHKCA ¢a YIAHOM
112 YcraBa BocHe u Xepuerosuse y Be3u ca 4iaHoMm 3
IIporoxoaa 6poj 1 y3 EBponcky KoHBeHIU]Y

45. Y Be3u ¢ HABOAWMA O CYPOTHOCTH OCIIOPEHUX IIPOIHCa
ca wiaHoM [1/2 YcraBa bocHe u XeplieroBune y Be3u ca 4WiaHoM 3
IIpotokoma 6poj 1 y3 EBporcKy KOHBCHIIH]jY, TOTHOCHIIALL
[JagepoBuh ce mo3Bao Ha Konekc Benemujancke xomucuje, Te
omnyke Esporickor cyma y npeamery Exoerachocm w Hirst
(HampHjex uuTHpaHe). 3aTUM je UCTakao 1a je jacHo 1a je bocHa u
XepueroBrHa "H3BpIIMIA CBOjy OY>KHOCT M TIO3UTHBHY 00aBe3y
aKTHBHOT ydemha y 3allTHTH MpaBa y W300pHOM mporecy”.
Mebytum, oairykama BHUCOKOT NPEICTaBHHUKA "'POMUjEHEHA CY
TpaBUJIa CIPOBOlea n300pa', YNMe je TOIUI0 O HOBpee YiaHa
11/2 YcraBa bocHe 1 Xepuerosuae y Be3u ca uwianoM 3 [Iporokona
6poj 1 y3 EBponcky KoHBeHIIH]Y.
3. 3anakama BHCOKOI IPeACTABHUKA
a) 3amakama y 0JHOCY Ha 3axTjeB 6poj Y-27/22

46. Brcoku MpeCTaBHUK je TPBEHCTBCHO HABEO Ja CE HE
MPOTHBH Ja YCTaBHH CyA OIMjEHH YCTaBHOCT caapikaja
OCTIIOpeHHX ofpendn amMaHaMana Ha YcraB ®@buX u H3mjeHa
W3bopHOr 3aKkoHa. BHCOKM TpeNCTaBHUK je 3aTUM H3JIOKHO
norahaje ¥ OTyKe KOjU Cy MPETXOAWIN JOHOIIEHY OCIIOPEHHX
oapendH, Kako je MpUKa3aHO Yy YBOAHOM [Hjely OBE OJUIyKe,
cMatpajyhu 1a je BaKHO yKas3aTd Ja ce O TOjeAMHUM MTUTambuMa
Koja Cy peJieBaHTHA 3a OBaj MIPEAMET Y Y CTaBHOM CyIy U APYTHM
nHcTHTyMjaMa buX pacrpasiba Beh myxke Bpujeme. Bucoku
MIPE/ICTaBHUK HCTHYE 1A je Y IpeaMOyITH IeTOBHUX OJUTyKa KOjuMa
ce JOHOCE OCMOpeHe oJpende cBe TO CacBUM  HCILIPIHO
nojarimeHo. HapounTto wcTnye na ce TUM aMaHIMaHUMa JKen
npeBa3uhiv TpeHYTHU 3acToj y nHcTUTyIMjamMa Deneparmje buX,
kako Ou ce BocHa m XeprerouHa CMHCICHO YKJby4dMia Y
pedopMe Koje cy HEONXO/IHE 3a MOCTH3akE HAMPETKa Ha MyTY Ka
unTerpaiuju y EBporncky yHujy. Hanme, oHOIIEHE pjeliema o
HEM3BPILEHY OJUTyKe Y CTaBHOT cy/ia y npeamery 6poj ¥-23/14 ox
6. jyna 2017. ronuse (Buau Tauka 20 oBe OUTyKe) JOBEJO je 10
cHTYyalje y K0joj je Heyckinal)eH paBHH OKBUP KOjUM ce ypehyje
u36op aenerata 'y Jlom Hapona ®buX npeasuben ¥Ycrasom ®buX
u U360opHnM 3akoHOM. M300puMma aenerara y Jlom Hapoma ®buX

Ha ocHOBY YmyrctBa u3 2018. roamHe mpyxkeHa je TOPHUM
nomoBuMa Ilapnamenta ®buX u IlapmameHrapHe CKyNIITHHE
buX moryhHoCT 12 QyHKIMOHHMIIY, ajy ce HHUMa HEje OKOHYa0
ciop oko m3bopHe pedopme. TakBa cuTyammja je, Kako je
HaBEIEHO, Pa30TKPIIIa OCTOjamhe 030MIBHIX MpolieMa y Be3H C
¢dynkimonannomhy naerutyuja @eaepanuje buX, jep je mpomec
n36opa n3BpHe Bnactu y enepanuju buX 6uo 6moxupan. Tume
je Bmamu ®enepanmje buX, koja je mzabpana 2014. roaumme,
HPEyIITeHo Ja 00aBiba QYHKIM]Y Y TEXHHIKOM MaHzaaty. To je
Taxkohe yTnumano M Ha GJIaroBpeMeHO MMEHOBame HenocTajyhnx
cyadja 'y YcraBHoM cyny Deneparmje buX.

47. 3atuM je yka3aHO Ja je BUCOKH IPEICTAaBHUK 27. jyna
2022. ronuHe HOHUO 3aKOH O M3MjeHaMma U JomyHama M36opHor
3aKOHa, Kako OW ra y mTo Behoj Mjepy yckiaauo ¢ MeljyHaposHuM
CTaHAapANMA ¥ T0OpOM AeMOKpaTckoM IpakcoM. Ha Taj HaumH je
MOJINTHYKHAM CTPaHKaMa OCTABJEEHO BHUIIIE BpEeMeHa 3a IOCTH3abhe
JIOTOBOpA O TOME Ha KOjU HA4YMH Jia Ipeay3My ocTajie oTpeOHe
pedopme. MehyTim, BUCOKH MPEICTaBHUK j€ HABEO Jia Cy, HaKO
Cy TOjequHe TOJNUTHUYKE CTpaHKe U Ipyme IpahaHa KOHCTPYK-
THBHO Y4YECTBOBaJE Yy TOM aujayiory, mogHocwian Kommuh n
IEroBa IOJMTHYKA CTPAaHKA OUIYYIIM Ja HE INPUIOHECY TOM
npouiecy. C 0031poM Ha HeycIjex Tporieca aujaiora u umajyhu y
BHUJTy BUCOK CTEIICH pH3HKa 1a he popMupame HHCTUTYIIH]a HAKOH
n300pa MOHOBO OMTH OJIOKHPAHO, BUCOKH IMPEICTaBHUK j¢ HABEO
a je OMIy4Ho Ia HCKOPHUCTH CBOj MaHIAT 3a pjellaBame
CHTYyalHje Koja je HacTasla y Be3H C [IUBIJIHOM UMIIJIEMEHTALjOM
U KOja yrpokaBa ydecTBOBame rpahaHa y IOJIUTHYKHM
HpolecuMa, Te HPeCTaBba 030MJBHY HPHjeTHY cHpoBohemy
M300pHUX pe3yIITaTa v MPaBUIIHOM QyHKIHOHHCcamy Denepanuje
buX, a moryhe u ¢pyHkumoHucamy npxkaBHHX opraHa. Omiyka
KOjOM ce JoHOce aMmanaMaHu 1 Ouryka KojoM ce JoHoce M3mjene
HW300pHOT 3aKkoHa, KaKO HABOMM, CaIp)ke CKYI Mjepa Kojuma ce
oMoryhaBa Op30 ycrocraBbambe M (DYHKIHOHHCAEmEe OpraHa
3aKOHOJIaBHE, M3BpIIHE W CYJCKE BJIACTH HAKOH CIPOBEICHHX
u3bopa. Te omryke cy, mpemMa HaBOIMMA BHCOKOT MPEICTaBHUKA,
OCMHIUbEHE TAKO J1a pjenIaBajy "jenan npooieM — U UCKIbYIHBO
jenas jeauHu mpobiieM", Tj. MOCTU300PHO YCIOCTaBIbahE MOCPE-
HO M3a0paHuX OpraHa BJIAcTH M FUXOBY (QYHKIMOHAIHOCT. [Ipn
TOME ce Mopaja Iperno3HaTH cnelmdudHa npupona bocHe n
XepueroBuHe kao (enepaiHe U MyJNTHHAIIMOHAIHE JpKaBe, Kao
MITO Ce MOpa MPENo3HaTH W HECHTypHA paBHOTEXa u3Melhy
Pa3sIMUUTHX KOHCTHTYTMBHMX Tpylma W JpYyrUX CerMeHara
Oupadkor THjena, Kojuma ce y onpeheHoj mjepu uckibydyje myHa
HPOINOPIMOHATHA 3aCTYIUBEHOCT KaKBa je YCHOCTaBJbCHA Y
JPYTUM JIEMOKPATCKHMM JIpyKaBama.

48. CxomHO TOME, BHCOKH TMPEACTaBHHK j€ HaBeO Ja
OCTIOpPEHH aKTH HEe yTHYy Ha HerocperHe u30ope, HeTO yTHUy
WCKJbY4YHBO Ha "mpencrojehe dhopmupame mocpeqHo n3abpaHux
oprana Bnactu". Ilpommpeme Opoja menmerara y [lomy Hapoma
ObuX cmaTpa NpUMjepeHUM M YPaBHOTEKEHHUM OJrOBOPOM Ha
Omnyky YcraBHor cyma Opoj Y-23/14. CacraB Jloma Hapojaa
®buX, Kako Jajbe HaBOIM, MOpa Jia OJpakaBa HHU3 Hauena
CBOjCTBEHHX ycTaBHOM cuctemy Denepanuje buX, koju muckyje
YCIIOCTaBJbAE JAENUKAaTHOT Oanmanca. Hanmme, KaHTOHamHe
CKYNIUTHHE OWpajy nenerare W3 BIACTHTHUX peloBa W Mopa
MOCTOjaTH MapuTeT u3Mel)y KaHTOHa ¥ KOHCTUTYTHBHHX HapoJa,
a TOTPeOHO je OCTBAPUTH W MHHHUMAJHY 3aCTYIJBEHOCT
KOHCTHTYTMBHHX Hapo/ia y CBM KaHTOHUMa rjje je To Moryhe. Ta
Hadella TIPEJCTaBIbajy MjEIIaBHHY IPOHNOPIMOHATHOCTH U
MO3UTHBHE JIUCKPHMHHALI]E.

49. YV omnocy Ha TBpame moaHocuora Kommmha ma je
qouuio 10 moehamwa ygaore loma Hapona ®buX, BHcOKH
IPEACTAaBHUK je HaBeO Ja, YIPKOC TOME LITO je Opoj aenerata y
Jomy Hapona ®buX nosehan, HeTauHa je TBpma Ja je 3a1paBo
yiora Tor fjoma ojadana. Hanme, Amangmanom CX VI oTkiama ce
MoryhHOCT Ho3uBama Ha BUTAJHN HAIIMOHAIHHU WHTEPEC O CBHM
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mutabuma. Jlame, Amannmanom CXVIII mojenHocraBibyje ce
npoLeypa MO3MBakba M OMITyYHBama O MUTakHMa BUTAJIHOT
HAIIMOHAJIHOI ~ MHTEpeca, YKbY4dyjyin U  eJIMMHHHCAEbE
MoryhHOCTH 1Ha TpemiokeHH axkT Oynge Ornokupan —6e3
oxnrosapajyhe oujene Bujeha 3a 3amrTury BUTamHHX HHTEpeca
yCTaHOBJbEHOT Ipu Y ctaBHOM cyny ®buX. Takole, mpoumpeme
Opoja nernerata y KifyOoBHMa CBAaKOT O KOHCTUTYTHBHUX HapoJa
CIIMjeIIH JIOTHKY BjepOIOCTOJHHMjEr NpeJCTaBbamba U b MY je
noBehame MPOMOPUHOHATHOCTH Y TNpECTaB/balhy KaHTOHA U
KOHCTUTYTUBHHX Hapoja, T¢ moBehame Opoja Mjecta koja cy
pacnosujesbeHa Ha KAHTOHE ¥ KOHCTUTYTHUBHE HapoJIe CPa3MjepHO
OpOJHOCTH HUXOBUX CTaHOBHHKA. TuMe ce moBehaBajy ImaHce
MambUX CTpaHaKa WM IpyIia CTpaHaka Ja Oyxy npencrasibeHe. To
jé YYMIECHO a Ja ce NpU TOME HHje YTHIAIO0 Ha 3allTHUTHE
MEXaHH3ME Jare CBUM KOHCTUTYTHBHHM HapoauMa W TpyHu
Ocrayx y CBUM KaHTOHMMa. Takol)e, BHCOKHM MpeCTaBHHK
cMaTpa HEOCHOBAaHOM M KPHUTHKY ymoTpede ¢opmyrie Sainte-
Lagué (taxohe mo3nate xao Websterova ¢opmysa) 3a momjeny
MaHOaTa. [IpumujemeHa y TOM KOHTEKCTy, HaBeleHa (opmyia
O0MYHO ce mocMarpa Kao HAuyMH 3a (haBOPHU30BAE MarbHX
KOHKypeHara (y OBOM Clydajy KaHTOHa) 1a yrorpeba e popmyiie
uie y HPWIOr NPaBWIIy O MHUHUMAIHO] 3aCTYIJBEHOCTH (T3B.
npaswio 1:1:1) u gjenyje y Ipuiior 3acTyIUbEHOCTH KOHCTHTYTHB-
HUX HapoJa y KaHTOHMMa TJje OHH, MO CBOjoj OpOjHOCTH,
Mpe/ICTaBibajy MamuHy. CBe HAaBEJCHO BOAM 3aKJbYUKy Aa HPO-
mmpemke Opoja aenerara, pjellaBamkeM MUTamka Koja je Y CcTaBHU
CyI HCTakao y OIynu y mnpeamery Opoj V-23/14, orknama
HEH3BjECHOCT KO0ja je TocTojajia y TOTJenay chpoBohema Te
OJIITyKe.

50. Y omHOCY Ha 01a0Mp MONMUCA CTAHOBHULITBA, BUCOKH
NPEJICTABHUK je HaBeo 1a je YcraBHu ¢y Pjememem 0poj V-23/14
on 6. jyma 2017. romuHe CTaBHO BaH CHAre mpenasHe oapeade
ynaHa 20.16A (2), Ta4. a—j. V300opHor 3akoHa. Ha Taj HauuH je
OKOHYaH TPAH3WLIHOHM PEXKHM H IOKPEHYyTa INpUMjeHa diaHa
10.12 1z6opHor 3akoHa. Mehytum, Ycras ®buX moBezeH je y
npotuspjedje ¢ M30opHnM 3akonoM buX u Hactymmia je o6aBe3a
3a [IUK na monece YmyrctBo m3 2018. rommue. AMaHIMaHOM
CXXVIIl otknama ce Ta HeyckialjeHocT wm3Mmely oxapende
N36opHor 3akona (wian 10.12 cras [1]) u oapende umana 1X.7
VYcraa ®buX. Tum moBozoMm y3era je y 003up motpeba 3a
KOHTHHYUTETOM jep je Ha MOCJbeAHBHM H300pHMa MPUMH)CHEH
nmonuc cranoBauinTBa u3 2013. roguue. OcuM TOra, Kako Aajbe
HABOIM, THME C€ HE NpEjyAULHpa HUTH NMPEEMITHPA OKOHYAhE
aKTUBHOCTH Ha MOBPATKy M30jeriia U pacesbeHHX JIMIa IpemMa
Anexcy 7 Onmurer okBUpHOT criopasyma. CBe TO je, Kako HCTHYE,
jacHO HarJjamieHo u 'y camoj npeamOyimu Omnyke 0poj 6/22, kojy
TIOJTHOCHIIAL 3aXTjeBa OCTIopaBa. 300T TOra, BUCOKH MPEICTaBHUK
HABOJIM J1a HE CMaTpa OCHOBAHOM KPHTHKY MOAHOCHOLA 3aXTjeBa
o kopuiifiey Mojartaka W3 [Ba pa3IM4YMTa IOMHCA TOKOM
TPaH3ULHOHOT Teproja. Ty UYHIeHHIly, Kako HaBOAHW, Tpeba
cMatpaTy fgokasoM jia ce Oexnepanyja buX nocrymnHo ynasasa of
CBOj€ MPOILIOCTH, 0TBapajyhu ce 3a MoryhHocT mmpux pedopmu.
HcxipyunBo kopummheme monmaraka koju cy crapu 30 romguHa
MOTJIO OM ce, KaKo je HaBeIeHO, 3aKCTa MOKa3aTH MpodIeMaTnd-
HIUM Y 3€MJBH KOja TeXH J1a ToCTaHe wiaHnia EBporicke yHuje.

51. Y oaHocy Ha HaBoJe O TUCKPUMUHALNM)H NPH U360py
npejacjeqHuka u nornpeacjennuka ®buX, Bucoku npeacras-
HHK je HaBeO JIa je HEeroBa MHTEPBEHIIMjA TEXKUIIA OCTBAPHUBALY
IJba TIPWIMYHO OrpaHudeHor obmma. Y mpeamOymn Omryke
KOjoM ce ToHoce amaHaMaHu Ha Y ctaB @buX ox 2. oktoopa 2022.
rOJIMHE HABEJICHO je Jja OJUTyKa Y CTaBHOT CyZa y MmpeaMery 6poj
V-14/12 on 26. mapra 2015. roiuHe joul HHje CIpPOBEICHA.
Melytum, HaBezneHo je U Aa je cripoBoljerbe Te OUTyKe MTOBE3aHO
C NPETXOAHUM JOHOLICHEM YCTaBHUX U 3aKOHOJAABHUX Mjepa y
cripoBohery mnpecyna EBpOICKOT Cyaa JOHECEHHX Y TpeaMeTy
Cejouh u Qunyu, npenvery 3opuuh My ApyrAM peleBaHTHUM

npeameruMa. CXOIHO TOME, BUCOKH NPEACTABHUK HABOIM Ja Ce
ErOBOM OJIITyKOM He Mujerba wiaH [V.b.1 craB (2) (3Mujemer n
nonymeH amannmadoM XLI Ha YceraB ®enepanije) kojuM ce
yTBphyje cacraB mpexcjenHuka u notnperncjenanka denepannje
buX. Bucokum mnpencraBHMK Harnamasa Ja He Ou Tpebao y
MOTIIYHOCTH TPEY3UMaTH YJOTy H3a0paHUX OpraHa KOjuUMa ce
YCTaBHUM OKBHPOM JIOZj€JbYjy HAIJIEKHOCT U OATOBOPHOCT 3a
JIOHONIEH:-¢ N3MjeHa HajBaxHHUjIX 3akoHa Deneparnyje u buX. To,
mpeMa HEerOBHM HaBOJWMMA, OfjalllibaBa 3aIllITO Ce HEJaBHUM
YCTaBHHM M 3aKOHCKHUM H3MjeHaMa Koje je IOHHO He MOTy
HPEeMIITUPATH CBE OHE pedhopMe Koje Cy HEONXOHE Kao OArOBOP
Ha IUTaka Koja cy uaeHTHuKoBanru EBpornicku u YCTaBHU Cya.
Crora cmatpa 1a 61 G110 HEPUM]jEPEHO 12 BUCOKH MPEACTaBHUK
CBOjHM OJUTyKaMa pjeliaBa cBa HepHjelleHa InTama oAroBapajyhe
3aCTYIUBCHOCTH, YMjECTO Jla yBa)kaBa OJTOBOPHOCT M3a0paHMX
opraHa BJIaCTH M HOJIMTHYKHX cTpaHaka y buX. Yiora Bucokor
npeicTaBHUKA, npema OMNIITEM OKBHPHOM CIIOpa3yMy, Kako
TBpIM, HE 00yXBaTa OArOBOPHOCT HUTHU OBJAIINEHE 3a IPOMjeHY
YCJIOBa CaMOTr' IIPaBHOT PeXXUMa y KOjeM H-EroB MaHIaT HajasH
CBOj€ YIOPHIIITE.

52. Y oxgHOCYy Ha HaBOJIe O KPLIEhY Haye1a CTAa0UIHOCTH
H300pHOT 3aKOHOABCTBA M NpPaBHEe CHIYPHOCTH, BHCOKH
MPE/ICTaBHUK je HaBeO Ja je OJUTyKe JOHHO HAKOH 3aTBaparba
Oupadkux Mjecta U npHje 00jaBJbUBamka MPBUX MPEIUMHHAPHAX
pesynTara u3dopa. YYHHHO je TO Kako OM CIpHjedro OWio KakaB
YTHUII3j OJUTyKa Ha CBHjECT M M300pHE mpedepeHIje riiacadya 1
Kako He OM mopemMerHo U300pHY KaMIamby IOJMTHYKUX
cyojekara. OJTyKe Cy TOHECEHE MTPHje HeTo IITO Cy OMIIM O3HATH
TIPBU PE3YITATH jep je kenno u3bjehu Omo kakBe crekyanuje aa
j€ pearoBao Ha HOBY HOJINTHYKY PacHo/ijey H300pHUX pe3yirara.
BHCOKH NPEACTaBHUK CMaTpa M Ja HBEroBe OJUIYKe HE 3aiupy Yy
NHUTamka Koja MOINjexXy MPUMjeHH Havella CTAOMITHOCTH 3aKOHa.
OmHe He yTH4y HHM Ha TIpeOpojaBame IJ1acoBa, HUTH HA OCHOBHE
eJIeMeHTe M300PHOT TIpaBa, MOIYT cacTaBa M300PHUX KOMHCH]a,
n300pHOT cHCTeMa M yTBphHBama TpaHHIa m3Mel)y n300pHHX
jenuaunma. Ta MHTEpBEHIIHja ce HE OTHOCH Ha HETIOCPEIHE H300pe.
Lmws joj je omoryhmtnm n30ope W WMEHOBama y MOCPEIHO
n3abpaHa THjena, yKIambamkeM MPoLeAypaTHHX TIpenpeka Koje on
TakBe M300pe M IMEHOBamka yINHMIIE MaJIO BjepOBaTHUM. Y BE3H
C THM, HallOMUEE J1a CE CBE CYJICKE OJUTyKE Ha Koje ce M03Bao
MOJHOCHIIALl 3axTjeBa OJHOCE HAa H3MjeHe MpOoIMca KOjH ce
MpUMjerbYjy Ha HerocpenHe n3bope.

53. ¥V omHocy Ha HaBoje momHocwona Kommmha ma cy
OJUTyKE JTOBelie Oupave y 3a0/1yy, BUCOKH MPEACTABHUK je HABEO
Ja ce HOBMM IIpaBWIMMa HE MHjela Ha4yMH CrpoBolema
MOCPEHNX M300pa y KaHTOHAJIHUM CKYMIITHHAMA, HUTH HaYMH
pacnozjene MaHaaTa Koju je 6uo npensul)eH n300pHUM 3aKOHOM.
TuM mpomjeHama ce HHjEeHOM KaHTOHY HE OTy3MMa 3acTyIUbe-
HOCT y OHJIO KOjeM KITyOy KOHCTUTYTUBHHX HapoOJa, FbUMa Ce CaMo
o6e30jeljyje na he mojenuHe KaHTOHAJIHE CKYMIITHHE OHpaTH
BHIIIE JelieraTa CBaKor KOHCTHTYTMBHOTI Hapoja W W3 Ipyle
Ocramux. U3jammeme KaHIuaaTa 0 HAIMOHAIHO] MPHUNAJHOCTH
KoOje ce TpmWIaXe y3 KaHAWAATCKE JIMCTE HAKOH IITO Cy OBjepeHe
3a n300pe y KaHTOHAJHA 3aKOHOJABHA THjella HHje HaBEAECHO Ha
HITaMITAaHUM TJIACAYKUM JIUCTHINMA, Te THME HUje (hOpMaHO HI
no3Hato caMuM Oupaunma. Kaga Gupaun najy cBoj riiac, OHH TO
YHHE C [IUJbEM JIa BMXOB KaHIUAAT Oy/ie M3a0paH y KaHTOHAIHY
CKyMIITHHY. TeK HAKOH IITO ce N300pH Y KAHTOHAITHE CKYIIILITHHE
OBjepe, Ha OCHOBY THX H3jallllbela (OPMHUPAjy ce KIyOOBH
KOHCTHUTYTHBHHX Hapoja y THM CKymiuTiHHama. CTpaHKe 3aTUM
yTBplYyjy CBOje JIMCTE 3a HaTjelame y Iacamy Koje ce OllBHja y
CBaKOM OJl HaBElICHMX KIyOOBa y CBAKOj II0jeIMHAYHO]
ckymuTHHH. [IprinKoM riacama 3a KaHIWIaTa y KaHTOHAJIHO]
CKYIIUTHHYA Oupay HHje YNo3HAT ¢ TUM KakaB he OuTh cacraB
Ki1y0a, Kako he cTpaHKke cKiIanaTy caBe3e/KOoalmIlHje Win Kako he
IJIacaTH OCTald 4IAHOBH KiIy0a KOHCTHUTYTHBHHX Hapoja.
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3ampaBo, MOJUTHYKA CTPAaHKa OM MOTJIa BPJIO JIAKO OJUTYYUTH 1
KaHIUIaTe KOju OCTBape HajOOJbHM pE3YNTaT y HEMOCPETHOM
rJIacamy He MPeJIoKH Kao KaHauaare 3a m3oop y oM Haponma
®buX. C 003upoM Ha HaBeAEHO, BUCOKH NPEACTaBHUK CMaTpa 1a
j€ TELIKO YOUUTH KaKO Cy HB-ErOBE OJUTYKE YOIIITE MOTJIE 30yHHTH
Oupade y moraeny nNpeaBUABUBOCTH THX H300pa.

54. BHUCOKM NpPEACTaBHHK CMaTpa Ja ce HCTH apryMEHT
MOJKE W3HH]ETH U y MOIIely IPOMjeHe IpaBuiia O Ipejylaramy 1
n30opy npexcjennuka u nornpencjenauka GbuX. Veruue na je
ommrenpuxBaliecHa YMIbCHUNA 12 j¢ OIUIYYMBAKE O HAYUHY
n30opa TpeAcjeNHHKAa TNUTalke TPEMyIITEeHO YCTaBy CBake
MojeIMHAYHE ApKaBe M J1a He OAJHjeKe UCTHUM jJeMCTBIMA Kao U
n300p y 3aKOHOZABHO THjeno. MehyTuMm, cmarpa aa Herose
OJUTyKe HE MHjeHbajy NIPaBHIIa y MOIIey H300pa IpecjeAHIKa 1
MOTIIpE/ICjeJTHAKA HAa HAauMH J]a UM OIY3HMajy IEMOKpaTCKU
JICTUTHMUTET.

55. 300r cBera HaBeCHOT, BUCOKH MPEACTaBHUK cMaTpa Jia
U3MjeHe Koje Cy IMpeaMeT 3axTjeBa He 3aaupy y Hadeno
CTaOMIIHOCTH M300PHOT 3aKOHOAABCTBA HUTH Y NMPEIBUUBHBOCT
n300pHOT CHCTeMa. YMjecTo Tora, CHTyanuja y Kojoj ou n3dopu
OCTaJI MPTBO CJIOBO Ha TANMpy W He OM OWIM NpPETOYeHH Y
(hopMupame MocpeIHO n3adpaHKX THjeNa TUPSKTHO OU HApyIIIIa
MoBjepee Y N300pHU TPOLIEC 3ajeTHO C HAYEIOM JIETUTUMHUX
OUYeKHBamka W/WIN IpaBHe cUrypHocTh. OmiykaMa of 2. oKToopa
2022. roguHe HAa KOPEKTUBAH C€ HAYMH OJroBapa Ha TaKaB PHU3HK,
ycHocraBjbajyhil mpu TOMe IIpaBUYHY paBHOTEXKY m3Mehy
JIETUTUMHHX MHTepeca OMpada M pa3iM4UTHX CeKTopa OMpadkor
THjeda ¢ jeoHe W moTpede 3a TPOMOBHCAEEM  OJTOBOPHOT
yIpaBjbama C IPyre CTpaHe.

0) 3anaxarma y olHOCY Ha 3axTjeB Opoj ¥-30/22

56. Bucoku mpencraBHUK je HaBeo Oa JAOMyHaBa CBOja
3aMaxkama y OJHOCY Ha 3aXTjeB y npeamery opoj V-27/22. Cmarpa
Ila je HeONXOJHO BOJWTH padyHa Jia ce He JIOBOAW y IHTAmbe
Teopuja (YHKIMOHATHE JyalHOCTH KOjy je YCTaBHH CyJ
enabopupao y mpeamery 6poj ¥-9/00 (ox 3. HoemOGpa 2000.
roaune, objaBibeHa y "CayxOeHoMm rmacHuky buX" 6poj 1/01).
Hamme, BHMCOKM IIpEICTaBHHK CMaTpa Ja OH IpUXBaTame
aprymMeHara KOju ce OJHOCe Ha HM300p TpeHyTKa 3a JOHOLICHE
OJUTyKa MOTJIO 030MJBHO YIPO3UTH JHUCKPEIIMOHO MPABO BHCOKOT
Npe/ICTaBHMKA Ja KOpHCTH Ta opinamhema. [{wb oBnamhema
MOMYT OHHWX Koja cy KopuiiheHa 2. oktobpa 2022. romune y
CYIITHHU je pjellaBame O30MJBHMX MpolieMa KOju HacTaHy
NPUIMKOM  CripoBohera  LMBHJIHMX — aclieKata  MHPOBHOT
criopazyma. HasezieHo je takole a ce TakBa opiamherma KopucTe
Kao Kpajiba Mjepa, T€ je JHCKPEIMOHO TPaBO BHUCOKOT
NPE/ICTABHUKA JIa YTBP/IH JIa JIH CY UCIYHCHH YCIOBH 33 FHXOBO
kopumheme, YKbydyjyhu u To 1a i Cy IPETXOIHO UCLPIUbEHE
cBe MOTYHHOCTH pjeliema IyTeM opraHa Biactd. [Ipema Tome,
BHCOKHM TIPEJICTaBHUK, yKa3yjyhu Ha omnyky EBporckor cyna y
npenmery /ywarn bepuh u dpyeu npomue Boche u Xepyezosume
(omnyka on 18. jyma 2013. romune, npencraske 6p. 36357/04 u
Zp.), UCTHYE Ja ce YCTaBHU Cy/J HE MOXKE YIyITatd Yy
NPEHCITUTHBAKE J1a JIM je BHCOKU MPEACTABHUK HCIPABHO WM
ONaroBpeMeHO BpPIIMO CBOje AMCKPEIMOHO MpaBo kKama je 2.
okroOpa 2022. roauHe, HAKOH 3aTBapama OHMPAJHINTA, TOHHO
"KOpeKTHBHe" 3aKOHOJABHE Mjepe CYICTUTyHcameM aomahmx
opraHa Biactd. To je y4MHHO TNOKymaBajyhum pa ycroctaBu
oxrosapajyhy paBHOTexy wu3mely mnorpebe ma ce He omeTa
n300pHA KaMITamka U MoTpede /1a KOPHCTH CBOja OBJamiiemha Kao
Kpajiby Mjepy 3a pjemaBame notemkoha w3 Omnmrer OKBHPHOT
criopasyma. HaBeneHo je 1a je WHTEPBEHIHW)Y MOKYIIAa0 Ja
NIPUJIArO/IM M YYHHH j€ MPOMOPIMOHAIIHOM Y OIHOCY Ha [IHJb KOjH
ce HacTojao MocTHhu, OTHOCHO 1a OMOTyhiH yCIIOCTaBIbabe HOBUX
HocpeiHo M3abpaHuX BIAcTH, YKJbydyjyhu u u3bop neserara y
Jlom Hapoma ®buX. CBe TO je yUHMIEHO C IMJBEM IIPOMOIIHje

neMokparmje u yHanpelhema pedopMcke arenze kKoja je morpedHa
3a yHTerpanyjy y EBponcky yHujy, y3umajyhu y 063up pacrpase
0 KaHIUJATCKOM CTaTycy.

57.Y onHocy Ha HaBoje mogHocKona I lageposuha, Bucokn
MPEICTaBHUK je HaBeO Jla Ce OCIHOPEHHM aKTHMa He MHjeHhajy
Hayela KOojuMa ce perynuuie m3bop menerara y Jlom Hapona
®buX, HuTH U300p TMpeACjeqHHKA W  TMOTHPEJC)eAHUKA
Oeneparmje bocae m Xeprerosune. Tako je MOCTYIUBEHO ¢
IJbeM Ja ce 00e30mjenu na ce M300pHE MpoIenype He MOTry
OJIOKMpaTH W [a MOTY CIYKHTH YPEIHOM (YHKIMOHHCAY
YCTaBHHX OpraHa BiacTu. Ha npumMjeHy THX Hauelna HuCy yTHiaie
EroBe OJUTyKe KOje Cy JOHECEHE Kao OJroBOp Ha OJUIYKY
VYerasHor cyna us npeamera 6poj V-17/16 ox 19. janyapa 2017.
TO/IMHE (HOCTyIHa Ha wWww.ustavnisud.ba), mpema kojoj je 6mio
HEOIXOHO 00e30MjeTH 1a ce cBa MjecTa y CBHUM KIyOOBHMA
Mory nonyauty. Taxobe, 6mito je morpedHO cripoBectr OmIyKy
VerasHor cyma 6poj Y-23/14 ¢ umbem 1a ce o6e36ujequ Beha
HPONOPIMOHATHOCT Yy PAaclojeNd MaHgaTa KaHTOHUMa U
KOHCTUTYTUBHHMM HapoIuMa.

58. BHCOKM NpEICTaBHUK HaBOAM Ja C€ Yy 3aXTjeBy
MOTPEIIHO TBPAU Ja OW cacTaB W30OpPHUX JIMCTa 3a H300pe y
KaHTOHAJIHE CKYIIUTHHE IPOMHjEHHO HCXOx H3bopa 3a Jlom
Hapoga ®buX. Y ToM morneny BUCOKH MPEACTABHUK je yKa3ao 1a
ce y Ycrapy ®buX u M360pHOM 3aKOHY IpaBU paziuka usmehy
n300pa 3a 3aKOHOJJaBHA THjella KaHTOHA U 3a JJoM Hapopa, mTo je
Beh oOpasnoxuo y 3anaxamuma o 3axTjeBy Opoj Y-27/22. Kana
Oupauy riacajy, OHM TO YHMHE C IIMJBEM Ja FHXOB KaHAuAaT Oyne
n3abpaH y KaHTOHAJIHY CKYIIITHHY, JOK C€ HaKHaJHO, Ha
MOCpelaH HauWH, OJpKaBajy m30opu aernerarta 3a Jlom Hapoma
®buX. Mcxon TakBor mporeca ce He MOXKE NPEOBHIETH jep
HOJIMTHYKE CTPAaHKE KOje CYy MPHUCYTHE y KIyOOBMMa KOHCTHTY-
THUBHHMX HapoJa y KaHTOHAIHHMM CKYIIITHHaMa Ipuiarohasajy
CBOjY CTpaTerujy caBe3uMa/KOaIuIfjaMa Koje MOTY CKIIOIHTH K
CBOjOj pENaTHBHOj CHA3U y THM KIIyOOBHMa, a TIOJIUTUYKE CTPAHKE
ce MOry 4akK OJUIyYdUTH Ja CBOje IJIacoBe Mmoamjerie u3mehy
Pa3IMYUTHX JIUCTA YKOJMKO YBHIE HEKYy HPEAHOCT y TaKBOj
crparermju. CBe HaBeICHE OIIHUje CBOJCTBEHE Cy CHCTEMY
MOCPEMHUX M300pa U OIpakaBajy MpakCy Koja ce MOIITyje y
nporiecy crpoBolerma n3bopa jour ox 1996. roauue.

59. YV Besu C TBpamama IIOJHOCHOLA 3axTjeBa O
HENpPEe/BU/IJbUBOCTH OCIIOPEHMX akara, T¢ HaBOJIUMA Ja Cy
mpaBwiia Omia "HejacHa M HeNpenu3Ha', BUCOKH MPEICTaBHUK je
Hageo 112 je LINK morno Ymyrcreo u3 2022. roauHe, Mpu 4emy ¢y
pacrofijesry MaHaTa U3BPLIMIH TPUMjEHOM HISHTHYHOT METOa
kao u 2018. roaune, ¢ pasmukoM y Opojy Manaara. [Ipema Tome,
BHCOKM TIPE/ICTABHMK CMaTpa Ja je IEerOBUM aKTUMa Yy
HOTITYHOCTH MOLITOBAHO HA4YeNo CTaOMIHOCTH 3aKOHA M Ha4elo
JIETUTHMHOT OYEKHBamba, jep BUMa HHje M3MHUjCHEH CUCTEM Ha
KOjeM ce 3aCHHBa IocpeAHu n300p aenerata y JJom Hapoma ®buX
U npejcjeqauka 1 notnpenacjentarka GbuX.

60. Taxole, BHCOKH NPEICTABHHUK je yKa3ao Jia Cy pa3IHinuTa
THjena, nomaha n MehyHaposiHa, y HpOIUIOCTH BpIIMIa JApyra
npuiarohapama y Horjeay npaBuia 0 MHAUPEKTHUM M300pUMa,
KOja Cy 4ak 3HauajHHja U JajieKocexHuja. Takea mpmiarohaBama
Cy BpIICHAa HENOCPEOHO TIpHje WIM HaKOH 00jaBJbHBamka
pesyntara, amu yBujek HakoH mro I[[UK oBjepu kanmumarcke
nucre. TakBa npakca, mpeMa MUIBEHY BUCOKOT MPE/ICTABHHKA,
HOTBphyje CTaB Jia ce MOCpeHH H300pH, YaK U aKO MPECTaBIbajy
HPOJY)KETaK HEITOCPEIHUX H300pa, MOPajy CMaTpaTH JApyradijiuM
MPOLIECOM KOjH C€ YTBphyje BIACTUTHM CHCHUPUIHIM HaueIuMa
WM TIPaBUIMMa. Y TOM TIOTJIEy, BUCOKHU MPEACTABHHUK j€ yKa3ao
na je UK y mneuem6py 2018. roaune, Hakon Omutux n3bopa y
oktobpy 2018. rogune, monuno Ymyrcro u3 2018. rogune. 3atum
je yxazano 1a je [Tapiamenrapra ckymmriaa buX 2002. roguse
JIOHMjena 3aKOH O M3MjeHaMa 1 olyHaMa M360pHor 3akoHa Kako
6n ce cmposene oxpende YcraBa ®buX koje cy m3MHjemeHE
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amanaManuma XXXIII u XXXIV. Te usmjene cy oOjaBibeHe y
"Cmyx6eHom rimacHuKy buX" 6poj 20/02 ox 3. aBrycra 2002.
roxuHe, oxHocHO HakoH mTo je I[UK oBjepno kanmmmarcke
mucre. Taxole, BHCOKHM TNpEACTaBHUK je yKa3ao M Ha IpaKcy
[IpuBpemene m300pHE KOMHCHje KOja je OpraHu3oBajia u3dope
nox okpuwibeM OEBCbhuX, koja je y 2000. roaunu, mMjecer] JaHa
npuje oapkaBama OmmuTHX U300pa y HOBeMOpY, JOHH]jea HOBa
npaBmwia o m3bopy nenerara y Jlom napoma ®dbuX, koja cy
0e3yCITjelHO OCTIopaBaHa Mpex YCTaBHHM CYJOM Yy IPEAMETY
6poj V-40/00 (Buam Ycrasuu cya, Omnyka 6poj ¥-40/00 ox 2. u
3. ¢pebpyapa 2001. roguse, moctymnHa Ha www.ustavnisud.ba).

61. 300r cBera HaBeIECHOT, BUCOKH MIPEICTaBHUK CMaTpa Jia
amanaManu U V3mjeHe M300pHOT 3akoHa He 3aqupy y Hadesno
CTaOMIIHOCTH N30OPHOT 3aKOHOAABCTBA HUTH Y HPEIBUIUBUBOCT
n300pHOT cHCTeMa. YMjecTo Tora, CHTyanuja y Kojoj ou n3dopu
ocTaiy "MPTBO CJIOBO Ha mamupy' M He OM ce NMpeTodmIn y
(opmupame mocpeaHo n3adpaHuX THjeNa TUPEKTHO OU HapyIIiIa
MOBjepee Y N300pHU MPOLEC 33jeIHO C HAYEIOM JIETUTUMHHUX
OYeKHBaba H/WIHM MpaBHEe cHUrypHocTH. OMIyKOM KOjoM ce
noHoce amaHnMaHK Ha YcraB ®enepanyje 1 OLTyKOM KOjoM ce
noHoce M3mjene M306opHOT 3akOHAa Ha KOPEKTHBAH CE HaudH
OJroBapa Ha TaKaB PH3UK, YCIOCTaBJbajyhu MpH TOME NPaBUYHY
paBHOTeXY H3Mel)y, c jemHe cTpaHe, JISTUTHMHUX HHTepeca
Ompaya ¥ pa3NHYUTHX CEKTOpa OMpaykor THjena U, C Jpyre
cTpaHe, MoTpede 3a NMPOMOBHCABEM OJATOBOPHOT YIIPaBJbaba.
CympotHO aprymeHTUMa mnoaHocuona [lageposuha y kopuct
status quo ante, BHCOKM MPENCTABHUK CMaTpa Ja CTaOWIHOCT
N300pPHOT pEXHMMa, YKOJIMKO CE HCHPAaBHO CXBaTH, HE MOXKeE
O3HAa4aBaTH  3acToj, WHCTHTYLIHOHAIHY  ONoOKagy |
JCcYHKIIMOHATHOCT, T€ Ha KPajy Ha/ABIAJaTH U CaMO MOBjepeHe
Oupaua y JeMOKpaTcKe Mporiece.

IV. PeneBanTHu nponucu
a) PejieBaHTHU mponucH Koju ce ogHoce Ha YcraB BocHe n
Xepueropuse

62.Y YcraBy BocHe n Xepueropuse peneBantHe oapenoe
riace:

Unan | cTas 2
2. Jlemoxpamcka nHauena
bocna u Xepyezosuna je Oemoxpamcka Opoicasa, Koja
@yHKyUOHUWE HA NPUHYUNY 61A0AGUHE NPABA U HA OCHOBY
CLOOOOHUX U OeMOKPAMCKUX U300pa.

Uman [l ct. 2 n 4

2. Mehynapoonu cmanoapou

Ipasa u cnobooe npedsuhene Eeponckom KoHeeHyujom 3a
3aumumy /bYOCKUX Npaea U OCHOGHUX CN10000d U FeHUM
nPOMOKOIUMA OUpeKmHo ce npumjersyjy y bocnu u Xepyezosunu.
Osu axmu umajy npuopumenm Hao céum Opyum 3aKOHUMA.

4. Heouckpumunayuja

Vorcusare npasa u cnobooa, npeosuhenux o8um UnaHOM UiU
meliynapoonum  cnopasymuma Haseoenum y Amexcy I osoe
Yemasa, obesoujeheno je ceum nuyuma y bocnu u Xepyecoeunu
0e3 duckpumunayuje no 6Uno Kojoj 0CHOBU Kao wmo ¢y noi, paca,
boja, jesux, éjepoucnogujecm, NOIUMULKO UTU OPY20 MUULBERvE,
HAYUOHATHO U  COYUJATHO NOPUJEKNO UIU NOBE3AHOCM  Cd
HAYUOHATHOM MAFUHOM, UMOBUHA, pOfjerbe Uy Opyeu cmamyc.

Unas I cras 3 tauka 0)
3. IlpasHu nopedax u HAONEHCHOCIU UHCIUMYYUjd
0) Enmumemu u muxoge Hudice jeounuye y nomnynocmu he
nowimosamu 06aj Ycmas, Kojum ce cmagnajy 6amn cnaze oopeode
saxona Bocne u Xepyeeosune u o0pedbe ycmasa u 3aKOHd
enmumema Koje cy y CYNPOMHOCMU C UM, KAO U O0O0dYKe
uncmumyyuja bocne u  Xepyecosune. Onwimu  npunyunu
MepyHapoOHoz npasa npeocmasnajy uHmMespaiHy OUo NpagHo2
nopemka bocre u Xepyezosune u enmumema.

0) [Iponucu Koju ce oAHOCE HA HAVIEKHOCT BUCOKOT
NMpeACTABHAKA

63. Anexcom 10 Cnopa3yma o NMBHIIHOM crpoBohemy,
OniTy OKBUPHH criopasym 3a Mup y Bocau n Xepuerosusu,
HPOIIHCAHO je:

Unan II craB (1) Tau. (a) u (1)
Bucoxu npeocmasnux he:
(@) Haoenedamu cnpogoherve MUpo6HoZ pjewiersa;
(0) onaxwamu pjewerse O6uno xKaxeux nomewxoha xoje
Hacmamy cnposoherseM YuUaHOZ  pjeuterbd, aKo — GUCOKU
npeocmasHuK npocyou 0a je nompebHo;

Ynan V
Bucoku npedcmasruk uma KOHA4Hy HAONEHCHOCH UHMeEp-
npemayuje 06oz Cnopasyma o YusUnHoOM cnpoeohersy MuposHoz
pjewerva.

1) PeneBanTHM Nponucu Koju ce oAHOCE HA YCTaB
®Denepauuje bocHe n Xepueropune

64. YcraB ®enepanuje bocae n Xepuerosune ("Ciyx6e-
He HoBuHe Denepanmje buX" 6poj 1/94), oHako Kako Tra je
ycBojuna YcraBoTBopHa ckymmutuHa Penepammje buX (3a
noTpebe OBe OATYKE KOPUCTHU CE TEKCT MPOIHICa KaKo je 00jaBIbeH
y CITy>kOCHIM TJIaCHIIMMA jep HHje 00jaBJbeH HA CBUM CITyKOCHUM
je3UlMMa U TINCMUMA) Y PEJICBAHTHOM JIUj eIy TJIacH:

IV. CTPYKTYPA ®EJJEPAJIHE BJIACTH

A. 34KOHO/IABHA BJIACT ®EJJEPALIUJE

TIAPJIAMEHT QEJEPALIIJE

2. Jlom Hapooa

Ynan 6.
Jlom Hapooa cacmoju ce 00 mpudecem denecama bowrvaka
u mpudecem Oenezama Xpsama Kao u 0Cmaiux oenecama 4uju je
6poj y ucmom omjepy npema wesdecem Kao wmo je u Opoj
NOCNAHUKA KAHMOHANHUX 3AKOHOOAGHUX Mujena Koju ce He
usjawreasajy kao Bowrvayu u Xpeamu y 00HOCy HA nocianuxe
Bowrake u Xpeame y kanmoHnannum 3aK0HO0A6HUM MUjeTUMA.

Ynan 8.
Bpoj deneeama roju ce bupa 3a Jom uapooa y ceaxom
KAHMOHY ~ je — NPONOPYUOHANAH — HAYUOHATHO] — CMpPYKMypu

CMAHOBHUWMEA KAHMOHA. Y okeupy moe 6poja, npoyenam
denecama bowrwaxa, Xpeama u ocmanux u3 xaumouna 6um he,
wmo je moeyhe guuie, npubausxcan npoyenmy bowraxa, Xpeama
U OCManux NOCIAHUKA Y 3aKOHOOA6HOM mujeny moe kanmoua. ¥
Jlomy napooa 6um he najmare jedan Bowrvak, jeoan Xpsam u
Jjeoan denezam ocmanux u3 c6aKo2 KAHMOHA KOJU UMAjy HAjMaree
jeOHoe maxeoe nocianuKa y c80M 3aKOHOOABHOM Mujerny, a YKynau
6poj oenecama bowraxa, Xpeama u ocmanux 6um hey ckiaody ca
unanom 1V. A. 6. [lenecame Bowrwake, Xpeame u ocmane u3
ceakoe  KawmoHa — Oupajy  odeosapajyhu  nociamuyu -y
3aKOHOOABHOM Mujeny mo2 KaHMOHd.

b. U3BPIIIHA BJIACT ®E/[EPALIUJE

1. Ilpeocjeonux u [lomnpedcjeonux @edepayuje

Ynan 1.

Ipeocjeonux Dedepayuje je wiegh oporcase.

Ynan 2.

Y usbopy Ipeocjeonuxa u [lomnpedcjeonuxa Dedepayuje
Kny6 6owrmaurux denecama u Knyb xpeamckux oenecama y J{omy
Hapooa 0080jeHo KaHOuoupajy no jeony ocoby. Mzoop 3a Illpeo-
¢jeonurka u Ilomnpedcjeonuxa Dedepayuje 3axmujesa npuxea-
mare 06a KaHouoama 3ajeoHuuKu, eehunom enacosa y Illpeo-
CMagHUuKoM 0omy, a 3amum eeliunom anacosa y JJomy napooa,
yrmyuyvhu eehuny enacosa 6owrsaukux Oenecama u eehumy
21ac08a XpeamcKkux oenecama. Yxonuko jeoan 00 0omosa oobuje
3aje0HUYKY KaHOUOAyUuoHy aucmy, Kiybosu he nonogo pazmom-
pumu  kanouoamypy 3a Ilpeocjeonuxa u Ilomnpedcjeonuxa
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Deoepayuje. Hzabpane ocobe he nHausmjeHuuHo no jeony 200Uy
oumu Ilpeocjeonux @edepayuje, a 3amum Ilomnpedcjednux
Deoepayuje, y nepuody 00 uemupu 2odure. IIpedcjeonuyu
Deodepayuje, jedan 3a Opyeum, He Mo2y Oumu u3z uUcmoz
KOHCIMUMYMUGHO2 HapoOy.

IX. YCBAJAFE U CTVIIAFBE HA CHAI'Y YCTABA U
TIPUJEJIA3HA PJELLIEFbA

Ynan 7.

Objasmenu pezynmamu nonuca cmavosHuwmea uz 1991.
200une Kopucmum he ce y NpOpavyHUMA Koju 3axmujesajy
nooamxe 0 CMaHOBHUWIMEY.

65. Omiyka BHCOKOI NpeICTABHHKA 0 HM3MjeHaMa M
aonynama YcraBa ®denepanuje bocHe u Xepuerosune 6poj
149/02 ("Cnyx06ene noBuHe Denepaumje buX" 6poj 16/02; 3a
notpebe OBe OTyKe KOPUCTHU Ce TEKCT MPOIKCa KaKo je 00jaBibeH
y CIly’kOCHUM TJIAaCUIINMA jep HHje 00jaBJbeH Ha CBUM CITy)KOCHUM
je3WIMMa M IMCMHMA) y PETIEBAHTHOM JIHjeITy TJIacH:

AMAHJIMAH XXXIII
Cacras Jloma Hapoaa 1 u300p WIaHOBa

(1) Cacmas Jloma Hnapooa Deodepayuje bBoche u
Xepyecoeune he Oumu napumeman mako 0a  C8AKU
KOHCIUMYMUSHU Ha poo uma ucmu 6poj denezama.

(2) Hom Hapooa cacmoju ce 00 nedecem ocam derezama, u
mo no cedamHaecm Oelecama U3 peda  céaxkoz 00
KOHCIUMYMUBHUX HApoOa U cedam oene2ama u3 peoda OCHAIUX.

(3) Ocmanu umajy npaeo 0a paeHONPASHO YUeCMBY)y V
nocmynky eehunckoe enacara.

Osum amanomanom mujerva ce unan 1V. A.2.6. Yemasa
Deoepayuje bocne u Xepyezosune.

AMAHJIMAH XXXIV

(1) Heneccame Jloma Hapoda Oupajy KaHmoHanHe
CKYnwmuHe u3 peoa C0jux Oeie2ama NPONOPYUOHATHO
HAYUOHATHO] CIMPYKMYPU CAHOBHUWIMEA.

(2) Bpoj oenezama 3a [Jom napooa xoju ce 6upajy y céaxom
KAHMOHY cpasmjepan je Opojy CmaHo8HUKA KAHMOHA, C MUM WMO
ce 6poj, cmpykmypa u Hauwun usbopa Oerecama ymephyjy
3aKOHOM.

(3) ¥V [lomy napooa 6um he najmarve jeoan bowrvax, jedan
Xpsam u jeoan Cpoun u3 ceaxoe KAHMOHA KOjU UMajy Hajmaree
JeOHo2 MaKkeoz 3acmynHuKa y C60M 3aKOHOOAGHOM Mujeiy.

(4) Jenecame bowrwake, Xpsame u Cpbe u3 c6axoz KaHmona
oupajy 3acmynnuyu u3 peoa moz KOHCIMUMYMUeHo2 Hapooa y
CKAa0y ca u3OOpHUM pe3yIMAmuma y 3aK0H00A6HOM mujery moe
Kaumowua, a usbop Oerecama u3 peda ocmanux ypeoum he ce
3AKOHOM.

(5) V Homy napooa ne modice spuiumu yHKyujy oeneama
HU jedan 3acmynHux y 3acmynuuukom OOMy HUmu Gujehnux
onhunckoe sujeha.

Osum amanomanom samjeryje ce unan 1V. A.2.8. Yemasa
Deoepayuje bocne u Xepyezosumne.

AMAHIMAH XLI
Ipedcjeonux Dedepayuje uma 08a nNOMnPeOCjeOHUKA U3
PAZIULUIMUX KOHCIMUmMYymueHux Hapooa. Onu ce bupajy y ckiady
ca 06UM YCMABOM.
Osum amanomanom oonyryje ce unan IV. B.1. Ycmaea
Deoepayuje bocne u Xepyezoeuwe, Koju je uzMujerbeH
Amanomanom XI na Yemae ®edepayuje bocne u Xepyezosune.

AMAHJIMAH XLII
(1) 'V usbopy npedcjeonuxa u 0ea nomnpeocjeOHuxa
Deodepayuje bocne u Xepyezosune, najmarbe mpehuna oenecama
u3 K1y606a OOWILAYKUX, XPEBAMCKUX UAU CPUCKUX Oene2amd y
Homy Hapooa mozy Kanoudosamu npeodcjeOHuKa u 08d
nomnpedcjeonuxa @edepayuje bocue u Xepyecosune.

(2) H360p 3a npedcjeonuxa u o06a nomnpeocjeOHuKa
®@edepayuje Boche u Xepyecosune 3axmujeéa npuxeamaroe
3ajedHUuKe ucme mpu KaHouoama 3a npeocjeOHuKa u nom-
npedcjeonuxe Dedepayuje, éehunom enacosa y 3acmynHuukom
oomy, a s3amum u eehunom anacosa y Jomy napooa, ykawyuyjyhu
sehuny K1yba ceakoz KOHCMUMYMUEHO2 HApooa.

(3) Vxonuxo mnu jeowa naucma xamouoama ne Oobuje
nompebny eehuny y oba /Joma, nocmynax KaHOuoosara ce
noHABA.

(4) Yxonuxo u y nonoswenom nocmynky jeoaun 00 Jlomoea
000uje 3ajednuuky nucmy, cmampalkie ce da cy kanouoosaue ocooe
uzabpane nPUXeAMarbem 1Ucme y camo jeoHom Jjomy.

(5) Manoam npedcjeonuxa u nomnpedcjeonuxa Pedepayuje
bocne u Xepyezosune je uemupu 2ooume.

Osum amanomarnom mujerva ce unan IV. B.2. Ycmasa
®Dedepayuje Boche u Xepyezosune.

AMAHJIMAH LI

Objasmwenu pezynmamu nonuca cmavosHuwimea uz 1991.
200une Ha oo0coeapajyhu Hauun he ce Kopucmumu 3a céa
uspauyHasarea Koja 3axmujeeajy demozpagcke nooamke 00K ce
Anexc 7. y nomnynocmu He npogeoe.

Osum amanomarnom Mmujerra ce uwian IX. 7 Ycmasa
Dedepayuje Boche u Xepyezosune.

66. OmiIyka BHCOKOT MpeICTABHHKA KOjOM ce J0HOCe
amMaHaMaHn Ha YcraB ®enepanmje bocHe m XepueropuHe
opoj 06/22 on 2. oxkrodpa 2022. ronune ("Cuy:xOeHe HOBHHE
ObuX" 6poj 79/22) y peneBaHTHOM AHjely IJIacu:

Hcmuuyhu oa je Ynpasuu o0b6op Bujeha 3a umniemenma-
Yujy Mmupa y HeKoIuKo Haspama ocyouo cmaznayujy u
neghynkyuonannocm y @buX, ykwyuyjyhu u neumenosarve 6naoa
Ha Husoy Dedepayuje (...) mpu u no 200ure Hakon Onwmux
usbopa 2018. cooune, wmo je ycmagua obagesa, 0axie camum
mum u obasesa uz Onwmee OKUpHOZ cnopasyma 3a mup", me
uurbeHuyy oa "mpedcjeonux Dedepayuje Huje uzspuiuo C80jy
VCmasHy OyacHocm 0a umeHyje cyouje y Ycemaenu cyo
Dedepayuje, 3602 ueca Cyo jeosa da Moice PYHKYUOHUCAMU, OOK
Jje weeoso Bujelie 3a sumannu HayuoHanHu unmepec NOMNYHO
He@YHKYUOHAIHO";

Mspascasajyhiu - scamerve wmo eracmu y bochu u
Xepyezoeunu maxohe nucy nposene nu Q0ayxky Ycmaenoe cyoa
bocne u Xepyecosune 00 1. oeyembpa 2016. 2ooune y npeomeny
6p. ¥V 23/14 (v dawem mexcmy: npeomem Jbyouh),

[-]

Hspaorcasajyhiu orcamerwe 3602 moea wimo je u30CMaHaxk
nposoherva O0nyke Koja je OoHecena y npeomemy Jbyouh doseo
0o cumyayuje y Kojoj je y He0080bHO] Mjepu yckiaheH npagHu
oxkeup Kojum ce ypehyje uzbop Oenecama y Jom Hapooa
Dedepayuje bocne u Xepyecosune,

[-]

Tpajro cejecman nompebe oa ce ocuzypa da ce 2apanyuje u
3auimumHy mexanusmu Koju cy yepahenu y Yemas @edepayuje
buX He kopucme Ha wmemy 002080pHOZ YNpaesarbd U
@yuKyuonanHocmu uHcmumyyuja,

[-]

Hoocjehajyhiu maxohe oa Oonyka Ycmasnoe cyoa BuX y
npeomemy op. YV 14/12 00 26. mapma 2015. 2ooune jow ysujex
Huje npogedena, anu Oa je nposolierve me 001yKe NOBE3AHO C
NPEemxXOOHUM OOHOWErseM YCMAGHUX U 3AKOHOOABHUX Mjepa y
se3u ¢ nposolerem npecyoa Esponckoe cyoa sa wyocka npasa
oonecenux y npeomemy Cejouh u Qunyu, npeomemy 3opuuh u y
OpyauM penesanmuum npeomemuma, me oa ycios uz unana IV.5. 1.
cmas (2) Yemasa ®edepayuje ocmaje npobnemamuuan u da he 2a
oumu nompebHo yckiaoumu 3ajedHo ¢ oopedbama unana IV.5.2.
npeosuleHuM y HACMagKy,
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THoocjehajyhu maxohe oa ce ¢ npogoherem mux npecyoa
Kachu u nosusajyhu 0a ce ¢ pacnpasom no mom nUMarsy Hacmaeu
wmo je npuje mozyhe;

[-]

Vejepen oa he 6umu neonxoona damra peghopma Ycmasa
Deoepayuje u 0a he npasuna xojum ce ypelyjy cacmas, u3bop,
ynoea u gyuxyuje JJoma Hapooa, yKwyuyjyhu u ynoey kiybosa mpu
KOHCIUMYMueHa Hapooa, 6umu nompe6bHO NPeucnumamu wmo je
npuje mozyhe y3 noceban naenacax na npaea Ocmanux;

Tpucjehajyhu ce makohe 0a ce Bocha u Xepye2o6una, kao u
WUpYU pe2uoH, HANa3u HA NpeKpemHuyu, me 0d joj ce cmoza
MOpajy damu UHCMpyMeHmu Kaxko 6u ce 0eqpUHUMUBHO OCUZYPAL0
da 08a 3emma Modice Odbe HAnpeoo8amu HA C6OM Nymy Ka
unmezpayuju y Eeponcky ynujy;

Vaumajyhu y 063up u umajyhu y eudy cee npemxooHo
HABEOEHO, 8UCOKU NPEOCHABHUK 08UM OOHOCU C/bedehy 00myKY:

OLJIVKA
KOJoM ce OOHOCe amMaHOMaHu Ha Ycemag
Dedepayuje bocne u Xepyezosune

Osa Oonyka u amaHOManu Koju ce Haaase y npuiozy u 4uxe
cacmagnu ouo ose Oonyke oomax ce oojasmyjy y "Cryocoenum
Hosunama Dedepayuje boche u Xepyeeosune” u na cyorcbenum
UHMEPHEMCKUM cmpanuyama Kanyenapuje BUCOKO2
npeoCcmasHuKa u Cmynajy Ha cHazy 0OMax.

Osu amanomarnu he umamu npeeHcmso y 0OHOCY HA OUNO
Koje HeKoH3ucmeHnmHe o00pedbe 3aKOHA, NPonUcd U aKamd.
Jamibu HOpMamueHu akmu HUcy nompebHu paou ocucyparsd
npagroe dejcmea osux amanomana. Melhymum, opeanu énacmu y
Deoepayuju buX ocmajy y obasesu 0a yckiade maxee 3aKoHe,
nponuce u akme ¢ Ycmagsom @edepayuje bocre u Xepyeeosune.

[..]

AMAH]IMAHU HA YCTAB ®E/[EPALIUJE
FOCHE U XEPLJET OBHMHE

Yemas ®Dedepayuje Bocne u Xepyecosume (Cnyowcoene
Hogune Pedepayuje bocne u Xepyecosune, op. 1/94, 1/94, 13/97,
13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04,
71/05, 72/05, 32/07 u 88/08) mujerva ce u enacu:

Amannman CXI
Yunany IV.A.6. cmas (2) mujerva ce u enacu:
"(2) [lom napoda cacmoju ce 00 ocamdecem derezama, u mo
1o 0sadecem mpu 0ene2ama u3 peod C8aKoe 00 KOHCIMUNYMUGHUX
Hapooa u jeoanaecm denecama uz peda Ocmanux.”

Amangman CXII

Yunany IV.A.8. cmas (1) mujerva ce u enacu:

"(1) [enecame Jloma mapoda Oupajy KaHmoHanHe
CKynuimune — NPONOPYUOHAAHO — HAYUOHAIHO] — CMPYKMypu
cmarosHuuimea. OHu ce GUPajy U3 peda UXo8UX NPeOCMAHUKA,
axo opyeayuje Huje npedguleno 3axoHom."”

Cmas (3) mujerva ce u enacu:

"(3) ¥V Jomy napooa bukie najmare jedan bowirvak, jedan
Xpsam, jedan Cpbun u jeoan oeneeam u3 peda Ocmanux uz céaxkoz
KAHMOHA KOjU UMA HAJMArbe jeOHO2 MAKEO2 3ACMYNHUKA Y CEOM
3aKoHo0asHoM mujeny."”

Amanaman CXIII

Ynan 1V.A.10. mujerva ce u enacu:

"Cxynwmune Kkawmoua Oupajy ceoje Oeneecame y [om
Hapooa y poky 00 mpudecem (30) dana 00 dana osjepe pe3syn-
mama uzbopa. 3akonom he ce npeyusupamu Hauun npepa-
cnodjene mjecma 000Uje/beHUX jeOHOM UAU GuULe KOHCMU-
mymusnux napooa u/unu epynu Ocmanux u3 Kammoud, YKoIuko
KAHMOHANHA CKYNWUMUHA Y THOM KAHMOMY He u3abepe Oenezame
U3 peoa jeOHoz unu uute penesaHmHUX KOHCIMUMymueHuXx Hapood

unu u3 epyne Ocmanux y J{om Hapooa y poxy npeosuheHom osum
unanom.”

Amanoman CXX
Ynan IV.B.2. mujerva ce u enacu:

"(1) Buno koja epyna 00 jedarnaecm Oene2ama u3 c8axKoz 00
K1y606a KOHCMUMYmugHux Hapoda y Jlomy Hapoda modice npeo-
JIOJCUmMuU Kanouoama u3 peda o02oeapajyhee KOHCMUMymueHo2
Hapooa, oo Ycio8oM 0a C8axu Oene2am Modice HOOPICAmU
UCKBYYUBO jeonoe Kanouoama. Ceu Kawouoamu mozy oumu
u3abpanu y ckiady ¢ 08UM YiIAHOM UTU HA Mjecmo npeocjeOHuKa
wnu Ha mMjecmo nomnpedcjeonuxa @edepayuje.”

(2) Yrkonuxo y poxy 00 30 oanma 00 oama nomephusarsa
pesynmama 3a uzbop deneeamd y JJom Hapooa, nompeban 6poj
denezama y jeOHOM uau guuie Kiybo8a KOHCMUMymueHUX Hapood
He npeonodcu KaHouoama 3a mjecma npeocjeOHuKa u 06d
nomnpedcjeonuxa Pedepayuje y cknady ca cmageom (1) osoe
unana, oHoa he mo yuunumu Oun0 Koja epyna o0 cedam oefiecama
u3 K1yba unu knyboa KOHCMUmymusHux Hapooa y /lomy Hapooa
KOju Kanouoame HUCY NPEOTONHCUTU.

(3) Yrkonuxo y poxy 00 50 oama 00 oama nomephusarea
pesyamama 3a usbop denecamd y Jom Hapooa, nompeban 6poj
denezama y jeOHOM Uiy guuie Kybo8a KOHCMUMymueHUX Hapood
He npeonodicu KaHOuoama 3a mjecma npeocjeOHuUKa u 06d
nomnpedcjeonuxa Pedepayuje y cknady ca cmasosuma (1) u (2)
0602 uiana, oHoa he mo yuuHumu OUIO Koja epyna o0 uemupu
denecama u3 Kuyba uiu Kiyb606a KOHCMUMYMUBHUX HAPOOd y
Jlomy napoda xoju kanouoame HUCY NPEOTOHCUTU.

(4) H360p 3a npedcjeonuxa u o06a nomnpeocjeOHuKa
Dedepayuje bocne u Xepyezosune saxmujesa npuxeamarse aucme
KOJy cauurmasajy mpu KaHOuoama u Koja yKmwyuyje no jeonoe
KAHOUOama u3 c6axko2 KOHCIMUMYMueHO2 Hapooa NPeoodCeHO2 )
odeosapajyhem  Kmyby — KOHCMUmMymugeHoz — Hapooa, y
Ipeocmasnuuxom domy, a 3amum y Jlomy Hapooa.

(5) Hmena kanouoama npednodxcenux y ckiady ca cmago-
suma (1) 0o (3) oeoe unana docmasnajy ce IlpedcmasHuuxom
domy, koju he enacamu o jeonoj unu éuuie aucma y poky 00 30
oana 00 0aHa OOCMABHARA UMEHA NOC/HEORES UL NOC/HLEOILUX
Kanouoamd, y cknady ca cmasosuma (1) do (3) oeoe urana. Jlucmy
00obpasa [lpedcmasHuuku Oom YKOIUKO je noopocu eehiuna
ROCTAHUKA KOJU CY NPUCYMHU U 2IACAJY U MA TUCMA ce 00CMA8/ba
Jlomy napooa na ooobpasarve.

(6) Yxonuxo 6poj kanouoama npeonodiceHux y ckiaoy ca
cmasosuma (1) 0o (3) osoe unana omoeyhu gopmupare osuje
Jucme, opeanusosahie ce jedro enacarve y [lpedcmasHnuuxom domy
u ceaxu nocianux he mohu enacamu 3a jeoHy 00 oge 08uje aucne.
Jlucma xoja dobuje najeehu opoj enacosa y Ilpedcmasnuuxom
domy docmaema ce Jfomy Hapooa Ha 000Opasarve.

(7) ¥V cnyuajy oa 6poj kanouoama npeonoxicerux y ckiady ca
cmasosuma (1) 0o (3) 060z unana omoeyhu popmuparse suue 00
dsuje nucme, opeanuzosahie ce jeono enacarve y [lpedcmagruuxom
domy u ceaxu NOCIaHux he mohu enacamu 3a jeony 00 08ux aucma.
Yxonuxo y npeom kpyzy enacarwa nujeona nucma ne doouje sehuny
21ac06a NOCIAHUKA KOjU CY NPUCYMHU U 21Acajy, Y POKY 00 jeoHe
ceomuye opeanusyje ce opyeu Kpye nacarea y kojem he nocnanuyu
Ipedocmasnuuxoe doma enacamu 3a jeoHy 00 Oguje Jucme ¢
Hajeelium 6pojem enacoséa uz npeoe kpyaa enacarea. Jlucma xoja
dobuje mHajeehu Opoj enacosa y Ilpeocmagnuukom Oomy
docmasswa ce Jlomy Hapoda Ha odobpasarve.

(8) Hom napooa oonyuyje sehunom enacoea derecama Koju
cy npucymuu u Koju 2nacajy y poxy 00 30 dana 00 npujema aucme
Kojy je 00obpuo [Ipedcmagnuuru 0om.

(9) Hzyzemrno 00 0dpedbe cmasa (4) o6oe unana, yKOIUKO
Tpeocmasnuuku dom He 0000pu aUCHY KAHOUOAMA Y POKY U3
cmasa (5) 0602 unama, MUCmMa Kojy cauurbasajy KaHouoamu Koju
Cy NpUAUKOM npednazara 00b6unu Hajeehy noopuiky y 00206a-
pajyhum knybosuma y JJomy napooa y cknady ca cmasoguma (1)
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00 (3) osoe unana npocmwehyje ce Jomy napooa u kanouoamu ca
me nucme he ce cmampamu u3a6panum YKOIUKo ma aucma 6yoe
0006pena camo y Jomy napooa.

(10) H3zyzemno 00 oopedbe cmasa (4) osoe unana, yKoauko
y poky usz cmasa (8) osoe unana Jfom Hapooa ne obasu enacarbe 3a
aucmy xauoudama «xojy je odocmaeuo Illpeocmagnuyxu 0Oom,
usabpanum he ce cmampamu KaHouoamu ca aucme Koja 6yoe
0006pena camo y IlpedcmasHuukom domy.

(11) Ykonuxo ce nucma xanoudama He 00006pu y cknady ca
cmagosuma (4) 0o (10) osoe unana, nocmynax ce nonasma. ¥
nonosmenom nocmynky, Ilpedcmagnuuku dom he enacamu 3a
HOBY ucmy y cknady ca cmasosuma (3) 0o (7) 06oe unana y poxy
00 15 Oama 00 Oama enacara Kojum je nucma Kamouoama
00bujena. Yronuxo je Ilpeocmasnuuxu dom ucypnuo cée mozyhe
JUCme KaHOudama npednodxceHux y ckuady ca cmagoguma (1) oo
(3) osoe unana, nocmynak npeosuhen y cmasosuma (1) 0o (7) osoe
UnaHa ce NOHABHA, NOO YCl06om Oa fie ce pokosu y Kojuma
00zosapajyhu kryb npeonasice kanouoame usz cmasosa (1) oo (3)
0602 unana npenonrosumu u o0a he nouemu da mexy o0 OaHa
00bujarsa nocwedre ucme y Jfomy.

(12) Hzyzemno 00 odpedbe cmasa (4) oeoe unama, y
NOHO6/LEHOM NOCMYNKY u3abpanum he ce cmampamu Kanouoamu
ca nucme Kojy je 00oopuo Ilpedcmasnuuxu 0om.

(13) Tpu xanouoama uzabpaua y ckiady ¢ 08UM UIAHOM
oonyuyjy usmeljy cebe koju 00 mux he obaswamu @GyHKyujy
npeocjeonuxa. Ykoauko ce 002060p He nocmueHe, 0 mome he
oonyuusamu Ipedcmasnuuxu 0om.

(14) Ilpeocjeonux u oea nomnpedcjeonuxa Dedepayuje
bupajy ce Ha manoam o0 yemupu cooune. Mcma ocoba He mooxsce
oumu usabpana Ha 6un0 Koje 00 Mjecma npeodcjeOHUKa uu
nomnpeocjeoruxa uuie 00 08a nyma y3achonHo.

Amanoman CXXI

Yunany IV.5.3. cmas (2) mujerva ce u enacu:

"(2) Vkonuxo npedcjednux unu jedan 00 nomnpeocjeOHuKa
Deodepayuje ympe, Oyoe cmujerer uiu npema mMuuibery Braoe,
VCBOJEHOM — KOHCEH3YCOM, MpajHO  Huje y  moeyhHocmu
usepuiasamu ceoje cuydcoene OyiCHOCMU Koje npousundase u3
e20602 nonoxcaja, buhe npogeden nocmynax npeosulien y unamy
1IV.E.2. noo yciosom 0a pokosu y Kojuma oozosapajvhu Kiyo
npeonaice Kanouoame 3a YNpajcreHo Mjecno nouurbe oa meye
00 0aHa Kaoa cy mjecma Koja je nompebHo nonyHumu noCmand
YRpadicrena.  Ynpaicioeno Mjecmo ce nonyrmasa 00 Kpaja
3anouemoe manoama."

Amanoman CXXVIII

Y unany IX.7. nocmojeha oopedba nocmaje cmas (1) naxon
Kojee ce 0ooaje Hosu cmas (2) Koju enacu:

"(2) Hszyzemno 00 o0dpedbe cmasa (1) oe6oe unama,
00jasmeny pe3yimamu noc/beore2 NOnuca CMAaHOGHUWMEA Y
bocnu u Xepyecosunu xopucmuhe ce 3a u3pauyHasarsa Koja
3axmujesajy demoepagcke nooamke a nompebHa cy 3a uzoop
denezama y Jlom napooa.”

1) PeneBanTHH nponucu Koju ce ogHoce Ha U360opHu 3aK0H
Boche u Xepuerosune

67. N300puu 3axoH bocHe u XepueroBune ("CrmyxOeHI
rmacHuk buX" 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 48/11 — ognyka YCbuX, 63/11 — omnyka YCbuX, 15/12 —
pjemerse YCBuX, 11/13 — pjememe YCbuX, 18/13, 7/14, 31/16,
1/17 — onnyxa YCbuX, 54/17 — pjemewe YCbuX, 41/20, 38/22,
51/22 1 67/22)

Y KOHKpETHOM CIIy4ajy TpHMjelyje Ce HecIyXKOeHH
npeunithenn texct M30opHor 3akoHa Boche n Xepuerosuse
("Cnyx6enn riacuuk buX" 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 48/11 — omnyka YCbuX, 63/11 — omnyka

VYCbuX, 15/12 — pjemewse YCbuX, 11/13 — pjeunteme YCbuX,
18/13, 7/14, 31/16, 1/17 — omnyka YCbuX, 54/17 — pjerueme
YCbuX, 41/20, 38/22 n 51/22) xoju je BaKHO NpHje TOHOUIEHA
OCTIOPEHHX OJUTYKa, a KOjH Y PEJICBaHTHOM JIHjelTy TJIacH:
TIOI'TIABJBE 94
IIPEJJCJE/IHHUK U IIOTIPEJCJE/THUK
DEJJEPALINJE FOCHE U XEPIJET OBUHE

Ynan 9.13
Ilpu usbopy npeocjeonuxa u nomnpedcjeonuxa Pedepayuje
buX, najmare jeona mpehuna derecama xkiyb606a 3acmynHuxa
KOHcmumymueHux Hapooa y [omy napooa Ilapramenma
Dedepayuje npeonadce kanouoame 3a Mjecma npeocjeOHuUKa u
nomnpedcjeonuxa @edepayuje.

Ynan 9.14

U3 peda kanouoama u3z unana 9.13 06oe 3axona ghopmupajy
ce 3ajeOHUuKe ucme KaHouoama 3a Mmjecma npeocjeOHuKa u
nomnpedcjeonuxa Pedepayuje buX.

Ilpeocmasnuuxu oom [laprnamenma Pedepayuje buX enaca
0 jeOHoj unu euwie 3ajeOHUYKUX JUCTHU KOJY Cauyurbasajy mpu
Kanouoama YKmyuwyjyhu no jedwoe ramoudama u3 CeaKoe
KOHCmumymusHoe Hapooa. Jlucma xoja dobuje sehuny enacosa y
Ipeocmasnuuxom oomy Ilapramenma Dedepayuje buX 6uhe
usabpana ykoauxo oOobuje eehumy enacosa y Jomy Hapooa,
yrwyuyivhu u  eehumny anacoéa Kiy606a NOCIAHUKA C8AKOZS
KOHCIMUMYMUGHO2 Hapood.

Ynan 9.15
YV cayuajy 0a 3ajeonuuxa nucma npesenmupana 00 cmpane
Ipeocmasnuukoe doma He O0obduje nompebHy eehumny y Homy
Hapooa, oea npoyedypa he ce noHoGUMU. YKoIUKo, y NHOHO8/bEHO]
npoyedypu, 3ajeoHuuxa aucma xoja 0obuje eehuny enacoea y
Tpeocmasnuuxom domy 6yde noHosHo oobujena y JJomy Hapooa,
ma 3ajeOHuuKa 1ucma cmampahe ce u3aOPaHoM.

Ynan 9.16

Heneeamu y /lomy napooa Ilapramenma @edepayuje boche
u Xepyeeosune uz peda ocmanux Mozy y4ecmeosamu y uzoopy
Kanouoama 3a npeocjeOHuxa u nommnpeocjeonuxa. Mehymum,
060M npunukom ce Hehe Gopmupamu 6uno Kakas Ko
3ACMYnHUKA OCMANUX U FUX08 ce 2nac Hehe pauynamu npu
pauyHary oopehene eehune y  KIyO08UMA  3ACTYNHUKA
KOHCMUMYMUGHUX HAPOOd.

Ynan 9.17
Manoam npedcjednuxa u nomnpeocjedHuka mpaje uemupu
(4) 2o00une, nod ycnogom oa maj Manoam He ucmuue pauuje.
Ilomnoznasmwe b
JTOM HAPOJIA TTAPJTAMEHTA ®EJEPALIAJE
BOCHE U XEPLIET'OBUHE

Ynan 10.10
Kanmonanna 3axonooasna mujena bupajy nedecem ocam
(58) Oenecama y [om Hapooa, cedamuaecm (17) u3 peda
bowrauxoe, cedamuaecm (17) uz peda cpnckoe, cedamuaecm (17)
u3 peda xpgamckoe Hapoda u cedam (7) uz peoa "ocmanux”.

Ynan 10.11

IIpeocmasnuyu u3 peda 60uIRAUK02, XPEAMCKOS, CPNCKOS
HapoOa U peda OCMAnuX y C6aKoj CKyNuImuHu Kawmoua oupajy
Oenezame u3 802 KOHCIMUMYMUBHOZ HAPOOA Y MOM KAHMOHY.

Ceaxa cmpanxa xoja je sacmynmena y o02oeapajyhum
KIIYOO0BUMA KOHCIUMYMUBHUX HAPOOd U OCIMALUX UYL C8AKU YINAH
jeoroez 00 mux Kn1yb08a uma npaso HOMUHUPAMU jeOHO2 UTU 8Ulie
Kanoudama Ha aucmu 3a uzoop deneeama moe oopelenoe kyba
U3 Mmoe KaHmoHua.

Csaxa nucma modxce caopaicasamu sumle Kauouoama oo
bpoja denecama Koju ce dupajy, noo ycro8om 0a 3aKOHOOAEHO
mujeno kanmowna uma eehu 6poj denecama u3 peda 6OULAUKOS,
Xpeamckoe, Cpnckoe Hapooa u ocmaaux, 00 opoja denecama u3
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peoa bourbaukoe, Xpeamckoe, cpnckoe Hapooa u "ocmanux" xoju
ce bupajy y om napooa.

Ynan 10.12

bpoj denecama us ceaxoe koncmumymusHoz Hapooa u us
peda ocmanux, Koju ce bupajy y Jom Hapooa uz 3aKoHOOAGHO2
mujena c6axkoz KAHMOHA je NPONOPYUOHANAH OPOJy CMAHOBHUKA
Kaumona npema nocmweorwem nonucy. Llenmpanna usbopha
xomucuja buX odpehyje, naxon ceaxoe nonuca, 6poj denecama
Koju ce 6Upajy us ceaxkoe KOHCMUMymusHo2 Hapooa u us peoa
ocmanux, a Koju ce Oupajy us 3aKOHOOA6HOZ Mujend C8aKoe
KAHMOH.

3a ceaku Kanmow, 6pPOj CMAHOBHUKA U3 CBAKO2 KOHCHIU-
MYymueHo2 Hapooa u u3 peda ocmaaux ce oujenu opojesuma 1, 3,
5, 7, umo. cée 00K je mo nompedHo 3a pacnodjeny. bpojesu xkoju
ce 000ujy Kao pe3yimam o06ux oujemerba Nnpeocmasbajy
KOMUYHUKE C8AKO2 KOHCIMUNYMUBHO2 HAPOOA U OCMANIUX Y C6AKOM
kanmony. Ceu KOMUYHUYU KOHCIMUMYMUSHUX HApOOad ce peoajy
3acebHO NO GeNUYUHU MAKO WMO ce Hajeeliu KONUYHUK ceaKoe
KOHCMUMYMUGHO2 HApOOd U U3 pedd OCMANUX CMae/ba HA NPEo
Mmjecmo. C8axom KOHCIMUMYMUBHOM HAPOOY ce 0aje jeOHO Mjecmo
v ceaxom kanmory. Hajeefiu konuuHux 3a c6axu KOHCIMumMymueHu
HAPOO Y C8AKOM KAHMOHY ce bpuuie ca aucme KOIUUHUKA NO2
KoHcmumymueHoz napooa. IIpeocmana mjecma ce oajy KoHcmu-
MYMUSHUM HAPOOUMA U OCMATUM jeOHO NO jeOHO 00 Hajeehez
npema HajMarbem npema npeocmanim KOTUNHUYUMA HA TUCTIU.

Ynan 10.13
Uz60p denceama y /lom napooa Ilapramenma Dedepayuje
bocne u Xepyezcosune ce spuiu 0Omax no cazusarby KaHMOHAIHE
CKynuwimuHe HAaKoH u3bopa 3a KAHMOHANHe CKYNWmuHe, d
Hajkachuje mjecey 0ana HAKOH osjepe u3bopa y cKiady ca YiaHom
5.32 060¢ 3akona.

Unan 10.14
Cesaxu Oenezam y KAHMOHATHO] CKYRUWMUHU Odje jedaH enac
3a ucmy Ha Kojoj je rwe2og oo2osapajyhiu kiyo.
H360p ce epuiu majuum enacarvem.

Ynan 10.15

Pesynmam enacarwa ce docmasma Llenmpannoj 360pHoj
xomucuju buX 3a xowaumy pacnodjeny mjecma. Manoamu ce
pacnodjemnyjy jedan no jedan no JUCMAMA WU KAHOUOAmy ca
HAj6UWUM KOTUYHUYUMA KOJU CY pe3yimupanu u3 gopmyne 3a
nponopyonanny pacnodjery ymspheny y uaany 9.6 06oe 3axomua.
Kaoa nucma 0obuje manoam, manoam ce pacnopehyje ¢ eépxa
aucme.

Ynan 10.16

Kaoa ce ne uzabepe nompeban 6poj denecama Koju ce
oupajy y [lom nHapoda u3 peda ceaxoe KOHCMUMYMUBHOZ HAPOOd
U U3 peda OCManux y Oamom 3aK0OH0OA6HOM mujeny KaHmonda,
npeocmanu 6poj denecama us peda OOWILAYKOZ, XPEAMCKO2 U
CPNCKO2 HAPOOA UIU OCMATUX OUpa ce U3 Opy202 KaHMOoHd, 00K ce
He usabepe nompedan 6poj Oenecama u3 peoa C8AKO2
KOHCMUMYMUGHO2 Hapood.

Llenmparna uzbopna xomucuja buX 6pwiu nOHOBHY
pacnodjeny Mjecma Koja ce He MO2y NONYHUMU U3 jeOHo2 KaHmoHa
00Max no 3aspuiemxy npeoz Kpyea uszbopa Oenecama y JJom
Hapooa y ceum Kaumonuma. M30opna xomucuja epwiu npepa-
cnodjery moe Mjecma HeuzabpaHom Kamouoamy Koju uma
Hajeuwy KOIUYHUK HA CEUM JuUcmama Koje ce Kanouoyjy 3a
00208apajyhu KOHCIMUMYMUSHU HApoOO UNU 3a 2PYNY OCMATUX Y
CBUM KAHMOHUMA.

Ynan 20.16 A

Mo nomnyne nposedbe Amexca 7. Onwimez o0KeupHoz
cnopaszyma 3a mup y Bocnu u Xepyezosunu, pacnodjena mjecma
nO  KOHCMUMYMU6HOM Hapody Koja je obuuno ypehena

Hoznasmwem 10, [lomnoznasmwe b 060z 3axona oosuja ce y cknaoy
Ca 0BUM YNAHOM.

Mo opeanusupara Ho602 NONUCA, KAO OCHO8 KOPUCMU ce
nonuc uz 1991. 20ooune maxo d0a ceéaxu KaHmoH bupa cweoekiu
6poj denecama:

1) u3 3axonooasnoz mujena Kanmona op. 1, Yncrko-cancku
Kaumon, bupa ce nem (5) denezama, ykwyuyjvhu 0ea (2) usz peoa
bowrauxoe, jeonoe (1) uz peda xpeamckoz u 0sa (2) uz peoa
CPHCKO2 HApOOa;

2) u3 3akonodasHoe mujena Kamwmowna 6p. 2, Ilocascku
KawmoH, 6upajy ce mpu (3) denecama, ykwyuyjyhu jeonoe (1) uz
peda bowrauxoe, jeonoe (1) us peoa xpeamckoe u jeonoe (1) us
peda cpnckoe Hapooa,

3) u3z 3axonooaenoz mujera Kamwmona 6p. 3, Tysnancku
KaHmoH, 6upa ce ocam (8) denecama, ykwyuyjyhu mpu (3) uz peoa
bowrauxoe, jeonoe (1) us peoa xpeamckoe, déa (2) u3z peda
cpncKoe Hapooa u 08a (2) uz peda Ocmanux,

4) u3z saxonodasnoz mujena Kammowna 6p. 4, 3emuuxo-
dobojcku kanmon, bupa ce ocam (8) denecama, yrwyuyjyhu mpu
(3) uz peoa bowrsauxoe, 08a (2) uz peda xpsamckoe, 06a (2) uz
peda cpnckoe Hapooa u_jeoHoe (1) uz peda ocmanux;

5) u3z 3axomooasnoz mujena Kammowna 6p. 5, Bocawncko-
noopurscku Kawmow - Iopadxcoe, 6upajy ce mpu (3) denecama,
yrwyuyyhu jeonoe (1) uz peda bowrsauxoe, jeonoe (1) uz peoa
Xxpsamckoe u jeonoe (1) uz peda cpnckoe Hapooa;,

6) u3 3axkoHooaeénoz mujena Kawmowa 6p. 6,
Cpeorwobocancku KkanmoH, Oupa ce wecm (6) Oenecama,
Vrwyuyiyhu jeonoe (1) uz peda bowrsauxoe, mpu (3) uz peoa
xpsamckoe, jeonoe (1) uz peda cpnckoe Hapoda u jeouoe (1) u3z
peda ocmanux;

7) uz 3akonHodasHoe mujena Kanmona 6p. 7, Xepyezosauxo-
HepemeancKu Kanmon, bupa ce wecm (6) oenezama, ykwyuyjvhu
jeonoe (1) uz peda 6owrauxoe, mpu (3) uz peda xpsamckoe,
jeownoe (1) uz peoa cpnckoe Hapooa u jeonoe (1) uz peoa ocmanux;

8) w3 3axonooasmoz mujena Kamwmona Op. 8,
3anaonoxepyezosauxu kaumoH, oupajy ce yemupu (4) denecama,
yrwyuyiyhu jeonoe (1) us peoa 6bowrauroe, 0sa (2) usz peoa
xpsamckoe u jeonoe (1) uz peda cpnckoe Hapooa;

9) uz saxonooasnoe mujera Kamwmona 6p. 9, Kamnmon
Capajeso, bupa ce jedanaecm (11) oenecama, yxwyuyjyhu mpu (3)
u3 peda bowrsauxoe, jeonoe (1) uz peoa xpsamckoe, nem (35) uz
peda cpnckoe Hapooa u 08a (2) u3 peda ocmanux;

10) u3 3axonooasnoe mujena Kanmona op. 10, Kanmown 10,
bupajy ce uemupu (4) denecama, ykwyuyjyhu jeonoe (1) uz peoa
bowrauxoe, 0sa (2) uz peda xpeamckoz u jeowoe (1) uz peoa
cpnckoe Hapooa.

* Pjewerve o neuseputerny Oonyke Ycmaegnoe cyoa buX opoj
V-23/14 o6jasmweno y "Cnyorcoenom enacnuxy buX", opoj 54/17:
Ymephyje ce 0a oopedbe [lomnoenrasmwa b urana 10.12 cmas 2 y
oujeny: "Ceaxom KOHCMUMYMUGHOM Hapody ce daje jeOHO Mjecmo
y ceakom kaumony" u oopeobe Illoenasmwa 20 — Ilpenaszne u
saspwre 0dpedbe unana 20.16A cmae 2 mauxe a-j HzbopHoe
saxona boche u Xepyecosumne ("Cnyocoenu enachux bocne u
Xepyeeosune”, op. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14 u 31/16) npecmajy oa sadice HapeoHo2 0aHa 00
dana objasmusarwa 0602 pjeutera y "CuyocbeHom 2nacHuxy
bocne u Xepyezosune".

68. Omiryka kojoMm ce AoHocH 3aKOH O HM3MjeHaMa H
aonmyHama U36opHor 3akona Bocue n Xepuerosuse 6poj 07/22
ox 2. okto6pa 2022. rogune ("Cmyx6enu rmacank buX" 6poj
67/22) y peneBaHTHOM JHjelTy TJIacH:

1. 3axon koju ciujeou u Koju uwuHU cacmasHu OUO 0se
Oonyxke cmyna na cHazy Kako je npeosulieno y unawy 7. moe
3aKOHA, HA NPUBPEMEHO] OCHOBU, cée Jok ea Ilapnamenmapha
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cxynumuna bocre u Xepyezosune ne ycgoju y ucmom o61uxy, 6es
usMjeHa u donyHa u 6e3 000AMHUX YCl08d.

2. Osa Oonyka cmyna Ha cHazy 00Max u 00Max ce oojasmwyje
Ha cnyocbenoj unmephemckoj cmpanuyu Kanyenapuje eucoxoe

npedcmasuuxka u y  "Cuyocbenom enacnuxy bocne u
Xepyezosune".
34KOH
O U3BMJEHAMA U JIOITYHAMA H350PHOI" 34AKOHA
bOCHE " XEPLJETOBHUHE
Ynan 1.

YV Uz60pnom 3axony Boche u Xepyecosune ("Cnyorcbenu
enachux bocne u Xepyecosune” 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22 u
51722, y oamem mexcmy: 3axon), Ioenaswe 94 mujersa ce u
anacu:

"loznaswe 94
Ipeocjeonux u nomnpeocjeonuyu @edepayuje buX

Ynan 9.13

(1) Buno koja epyna 00 jedanaecm derecama u3 c6axkoe 00
KIy608a KOHCmMumymusHux Hapooa y J[lomy Hapooa modice
npeonodcumuy Kanouoama u3 peoa oozosapajyhiee kowcmumy-
musHoe Hapooa. Ceu Kanouoamu mozy bumu uzabpanu y ckiaoy
¢ unanosuma 9.15 0o 9.19 ooz 3axona umu Ha mjecmo
npeocjeoHuxa uu Ha mjecmo nomnpeocjeonuxa Pedepayuje.

(2) Vkonuxo y poky 00 30 oanma 00 oana nomephusarea
pesyrmama 3a uzdop dernecama y Jom Hapooa, nompeban 6poj
denezama y jeOHom unu suwie Kybo6a KOHCMUmMymueHUX Hapooa
He npeonodcu KaHOuoama 3a mjecma npeocjeOHuxa u 06a
nomnpedcjeonuxa @edepayuje y ckrady ca cmagom (1) osoe
unana, oHoa he mo yuurnumu o6un0 Koja epyna o0 cedam oenecama
u3 K1yb6a unu knyboa KOHCMumymusHux Hapooa y /lomy Hapooa
KOjU KaHOuOame HUCy npeoioNCuiu.

(3) Vkonuxo y poky 00 50 oanma 00 oana nomephusarea
pesyamama 3a usbop denecama y Jom Hapooa, nompeban 6poj
dene2ama y jeOHOM uau guuie Kiybo8a KOHCHMUMYmMUGHUX Hapooa
He npeonodcu KaHOuoama 3a Mmjecma npeocjeOHuxa u 08a
nomnpedcjeonuxa Pedepayuje y cknady ca cmasosuma (1) u (2)
060 unana, onoa he mo ywunumu 6uno Koja epyna 00 yemupu
denecama u3 Kiyba uiu Kiyboea KOHCMUMYMUSHUX HAPOOd y
Lomy napooa koju Kanouoame HUCY NPeOTONHCUTU.

Ynan 9.14

H360p 3a npedcjednuxa u osa nomnpeocjeonuxa Dede-
payuje bocre u Xepyezogune 3axmujeea npuxeamarse aucme Kojy
cauurbasajy mpu Kamouoama u Koja yKwyuyje no jeooz Kau-
ouoama u3 c8axoe KOHCMUMYMUBHOZ HAPOOA NPeONioA#CeHO2 y
00zosapajyhem Kkny6y koncmumymueroz Hapooa, y IIpedcmas-
HUuKom oomy, a 3amum y Jfomy napooa. M360p 3a npedcjeonuxa
u 06a nomnpedcjeonuxa Dedepayuje spuiu ce jagHUM 2NACAREM,
OCUM aKo 0oM OpyKyuje He 00yuU.

Ynan 9.15

(1) Hmena xanouoama npeonoxncenux y ckiaoy ¢ 4iaHoMm
9.13 0602 3axona docmasmajy ce Ilpedcmagnuykom 0omy, Koju
he enacamu o jeonoj unu euute nucma y poxy 00 30 oana 00 dana
00CMasbarba UMeHA NOC/HeORe2 Ui NOC/heOUX Kanouoamd, y
cknady c¢ unawom 9.13 ooz 3axoma. Jlucmy o0dobpasa
Ipedcmasnuuxu 0om YKOIUKO je nooparcu eeliuna nocianuxa Koju
Cy npucymuu u enacajy u ma aucma ce oocmasma Jomy napooa
Ha 0dobpasarve.

(2) Vxonuxo 6poj xanoudama npeonodiceHux y cKiaoy c
unanom 9.13 0eoe 3axona omozyhu ghopmuparse Osuje aucme,
opeanusosahe ce jeono enacarwe y Ilpedcmasnuukom oomy u
ceaxu nocianuk he mohu enacamu 3a jeony 00 oge osuje aucme.
Jlucma xoja oobuje najeehu 6poj enacosa y Ilpedcmagnuuxom
odomy docmassmwa ce JJomy Hapooa Ha odobpasarve. Ykonuxo osuje

aucme 00oujy ucmu o6poj enacosa, Jomy Hapooa ce npocwelyje
JUCma  Kojy cauurbasajy KaHouoamu Koju ¢y NpUuiuKom
npeonazarea KyMyiamusHo 000unu Hajeehy noopuiky y Kiybosuma
Joma napooa y cxknady ¢ unanom 9.13. ooz 3akona. Ykoauko cy
O8uje nucme NPUIUKOM Npednazarba 0odune ucmy nOOpuiKy y
xkybosuma [oma Hapooa y cknady ¢ unamom 9.13, nucma xoja ce
oocmaesma [lomy napooa ymephyje ce scpujebarsem.

(3) ¥ cnyuajy oa 6poj kanouoama npednosicenux y ckiaoy ¢
unanom 9.13 oeoe 3axona omozyhu gopmuparee suuie 00 dsuje
Jucme, opeanusosalie ce jeono enacarve y Ilpedcmasnuuxom domy
u ceaxu nocianux he mohu enacamu 3a jeoHy o0 06ux aucma.
Yxonuxo y npeom kpyzy enacarwa nujeona nucma ne dobuje eehumy
21ac08a NOCIAHUKA KOjU CY NPUCYMHU U 21ACajy, Y POKY 00 jeOHe
ceomuye opeanusyje ce opyau Kpye enacarna y Kojem he nocranuyu
Tlpeocmasnuukoe doma enacamu 3a jeoHy 00 O8uje aucme ¢
Hajeehum 6pojem 2nacosa u3z npeoe Kpyea 2nacared. YKOauKo
maxkge 08uje aucme 000ujy ucmu opoj enacosa, /Jomy napooa ce
npocwehyje aucma Kojy cauuraeajy KaHouoamu Koju cy
NPUUKOM NPedlazarsa KyMyLamusHo 00ouiu Hajeehy noopury y
Kkybosuma Jloma napooa y cknady c unavom 9.13. 06oe 3axoma.
Yxonuxo cy osuje nucme npunuxom npeonacarea dobune ucmy
noopwiky y kyboeuma Jloma napooa y cknady c¢ unarom 9.13,
aucma xoja ce Oocmaema J[lomy Hapoda ymephyje ce
JHcpujebarbem.

Ynan 9.16
(1) Hom Hapooa oonyuyje eehunom enacosa denezama Koju
¢y npucymuu u Koju 2nacajy y poky o0 30 oana 00 npujema mucme
Kojy je 000bpuo [Ipedcmasnuuxu 0om.
(2) Paou usbjecasarva ceéaxe cymmwe, Oenecamu y Jlomy
Hapooa Ilapnamenma @edepayuje BbuX uz peda Ocmanux
yuecmeyjy y nocmynky Koju je nponucarn'y cmasy (1) o6oe unana.

Ynan 9.17

(1) H3zyszemno 00 00pedbe unana 9.14 06oe 3axona, ykoauko
Tlpeocmasnuuku dom He 0000pu IUCHY KAHOUOAMA Y POKY U3
unana 9.15, cmae (1) osoe 3axoma, aucma Kojy cauurbasajy
Kanouoamu Koju €y NPUIUKOM npeonazara 000unu Hajeehy
NOOpWIKY ¥ 002o8apajyhum kiybosuma y JJomy Hapooa y ckiady ¢
unanom 9.13 osoe 3axona npocwehyje ce [Jomy napooa. Ykoauko
Je npunuxom npeonazara Guuie 00 jeOHO2 MAKEo2 Kanouoama
0000 UOSHMUYHY ROOPWIKY Y JeOHOM unu y suuie Kiybosa /loma
Hapooa y cknady ¢ uaanom 9.13. osoe 3axona, kanouoam Koju ce
HaAA3u Ha aucmu Koja ce oocmassma [Jomy napooa ymephyje ce
arcpujebarvem. Kanoudamu c aucme docmasgmwere JJomy Hapooa
cmampajy ce uzabpaHuM YKOIuKo ma aucma 0yoe 00oopeHa y
Jlomy napooa y cknaoy ¢ unarnom 9.16. osoe 3axoua.

(2) H3zyszemno 00 00pedbe unana 9.14 06oe 3axona, ykoauxo
v poxy u3z unaua 9.16, cmas (1) o6oe 3axowna /lom napoda e o6asu
2nacarse 3a IUCmy KaHouoama xojy je oocmasuo Ilpedcmagruuxu
dom, uzabpanum he ce cmampamu KaHoudamu ca aucme Koja 6yoe
0006pena camo y Ilpedcmasruuxom domy.

Ynan 9.18

(1) Vkonuko ce aucma xanouoama He 0000pu y cKuaody ¢
unanosuma 9.15 oo 9.17 osoe 3axona, nocmynak ce nonasmna. Y
nonosmenom nocmynky, Ilpedcmasnuuxu dom he enacamu 3a
HOBY Jiucmy y poKy 00 15 0ana 00 dana 2nacarea Kojum je mucma
Kaunouoama oodujena. Yronuxo je Ilpedcmagruuxu 0om ucypnuo
cge moeyhe nucme KaHOUOama nNPeosoNCeHUX y CKIAdY ¢ YIAHOM
9.13 osoe 3axona, nocmynax npeosuhen y unanoguma 9.13 do 9.15
0602 3aKona ce nonaewa, noo yciosom da he ce pokosu y Kojuma
00206apajyhu kny6 npeonasice xanouoame npeosuheHu y unamy
9.13 06oe 3axona npenonosumu u 0a he nowemu da mexy 00 oana
o00bujarva nocwedre nucme y Jomy.

(2) ¥V nonosmwenom nocmynxy usabpanum he ce cmampamu
Kaunouoamu ca aucme Koja je oobuna ehuny 21acosa nOCIaHuKa
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Koju cy npucymuu u enacajy y Ilpedcmagnuuxom 0omy y ckiaoy ¢
ynanom 9.15 osoe 3akona.

Ynan 9.19

(1) Tpu xanouoama uzabpanay cknady c unanoguma 9.13 0o
9.18 o0e0oe 3axona o0myuyjy usmelly cebe koju 00 mux he
obasmamu @QyHKYUjy npeocjeonuxa. Yronuxo ce 00e06op He
nocmuene, o mome he oonyuusamu Ipeocmagruuru 0om.

(2) Ilpeocjeonux u o0sa nomnpedcjeonuxa Dedepayuje
bupajy ce Ha manoam 00 yemupu cooune. Mcma ocoba ne moodsce
oumu usabpana Ha 6uno Koje 00 Mjecma npeocjeOHuUKa uu
nomnpeocjeoruxa uuie 00 08a nyma y3acmonHo."

Ynan 2.
Ynan 10.10 mujerva ce u enacu:
"Kanmonanna 3axonooasna mujena 6upajy 80 denecama y
Jlom napooa Ilapramenma @edepayuje buX, u mo osadecem mpu
(23) uz peda bowrvauxoe, 06adecem mpu (23) uz peda Xxpeamckoe,
0eadecem mpu (23) uz peoa cpnckoez Hapoda u jeoanaecm (11) uz
peda Ocmanux.”

Ynan 3.

Yunany 10.12 3axona, cmas (2) mujersa ce u enacu:

"(2) 3a ceaku KawmoH, OpOj CMAHOBHUKA U3 CBAKOZ
KOHCIuUmymusHoe Hapooa u u3 peda Ocmanux ce oujenu
6pojesuma l, 3, 5, 7, umo. cée 00K je mo nompebro 3a pacnoojerny.
bpojesu koju ce 006ujy Kao pesyimam 06uUxX Oujeserbd
npeocmaenajy KOMUYHUKE C8AKO2 KOHCMUMYMUBHO2 HApoOd U
Ocmanux y céaxom kaumony. Ceu KOAUYHUYU KOHCIUMYMUGHUX
Hapooa u koauuHuyu Ocmanux ce pedajy 3ace6HO No GeIUdUHU
MaKo wmo ce Hajéehu KOMUYHUK C8AKOZ KOHCMUNYMUBHOZ
nHapooa u Ocmanux cmagwva Ha npeo mjecmo. Ceakom
KOHCIMUmMymusHom Hapody u epynu Ocmanux ce daje jeoHo
Mjecmo y C6aKOM KAHMOHY KOJU UMA HajMarbe jeOHo2 makeoe
3ACMYNHUKA Y C80M 3AKOHOOABHOM mujery, ¢ mum oa e ce y
cyuajy 0a KAHMoOH Hema jeOHoZ2 MAaKeoz 3ACHYNHUKA Y CBOM
3akoHoO0asHom mujeny npumujenumu unan 10.16 ogoe 3axoma.
Hajeehu konuunuk 3a céaku KoHcmumymueHu Hapoo u 3a Ocmaie
Y CBaAKOM KAHMOHy ce Opuute ca Jaucme KOMUYHUKA MO2
KOHCMUMYMUEHOZ HAPOOA OOHOCHO Ca Jucme KOMUYHUKA
Ocmanux. Ilpeocmana mjecma ce Oajy KOHCHUNYMUBHUM
Hapoouma u Ocmanum, jeOmo no jeowo, 00 Hajeehez npema
HajMareem npema npeocmaium KOTUdHUyumMa Ha aucmu."

Ynan 4.

Yunany 10.13 3axona ooodaje ce nosu cmas (2), koju enacu:

"(2) Yronuxo y poxy npeosuherom y cmasy (1) osoe urana
KAHMOHANHA CKYRWMuHa He usabepe denezame u3 peoa jeoHoz
WU Bue KOHCIMUMYMUGHUX Hapooa umu us peoa Ocmanux y JJom
Hapooa Ilapramenma @edepayuje buX, mjecma oodujemena
PENeBAHMHUM — KOHCIUMYMUBHUM — HAPOOUMA  W/Unu  epynu
Ocmanux u3 moe KAHMOHA NPepacnodjensyjy ce y ckiaoy ¢ UnaHoM
10.16. ogoe 3axona. "

Ynan 3.

Yunany 10.16 3axona, uza nocmojehez cmasa (2) dooaje ce
Ho8U cmae (3) Koju enacu:

"(2) Uzyzemmo, Llenmpanna uzbopna xomucuja Boche u
Xepyezoeune he oonujemu noceban axm xojum he nponucamu
HAYUH NONYHe Mjecma 000Uuje/beHux jeOHOM 00 KOHCIUNYMUGHUX
Hapooa umu epynu Ocmanux Koja ocmamy Ynpajicroena HAKOH
nposolerva nocmynka npeosuhernoe y cmasosuma (1) u (2) ogoe
unlana u nonyHuhe wnedocmajyhu 6poj Oenecama u3 peoa
KOHCIMUmMymuenoz napooa unu uz peda Ocmanux."”

Ynan 6.
Ynan 20.16A4 bpuwe ce.
Ynan 7.
Osaj 3axon cmyna na cnazy ocmoe damna 00 oana 00jasmsu-
sarba Ha cuyoxcbenoj ummepnemckoj cmpanuyu Kanyenapuje

BUCOKO2 NPEOCMABHUKA, WU NPB02 0aHA 00 0aHA 00jae/buUBARA ¥
"Cnyorcoenom enachuxy Bocne u Xepyecosune”, koju 200 00 mux
daHa Hacmynu panuje.

V. JonmycTusoct

69. Ilpu ucUTHBAKY JOMYCTUBOCTHU 3aXTjeBa Y CTABHH CYJ
je momrao ox oxpende wiana VI/3a) Yerasa buX, koju rmacu:

a) YecmaeHu cyo uma uck/byuugy HaonexcHocm 0a ooyyyje
Y cnoposuma Koju no osom Ycemasy nacmajy uzmely enmumemd,
unu usmehy Boche u Xepyeeosure u jednoe unu oba enmumema,
wnu usmely uncmumyyuja bocne u Xepyezosune, ykwoyuyjyhu, anu
ce He oepanuiasajyhiu camo na mo:

- Ha nu je oonyka Hekoe ewmumema Od YCHOCMAgU
CheyujanHy napaneiHu 0OHOC cad HEKOM 00 CYCJeOHUX Opacasd
caenachia ogom Ycemasy, yrmwyuyjyhiu u o0pedbe koje ce 00Hoce Ha
cysepenumem u mepumopujariu  unmeepumem bocne u
Xepyecosune.

- Ja 1 je nexku unam ycmasa uau 3aKOHA eHmumema y
caznacHocmu ca osum Ycmagom.

Cnopose mocy nokpemamu camo uianosu Ilpedcjeo-
Huwmea, npeocjeoasajyhu Munucmapckoe casjema, npeocjeda-
sajyhiu wm 3amjenux npeocjedasajyhee 6uno kojee eujeha
Iapnamenmapne ckynuimune, jeOna 4emepmuna 4ianoea Ouio
Kojez sujefia IlapramenmapHe cKynumune uu jeOna yemsepmuHa
OUno K02 3aKOHO0ABHO2 8ujeha HeKoz eHmumema.

70. 3axTjeBe 3a OLjeHy YCTaBHOCTH MOIHUjeNH cy JKesbko
Kommmmh, unan [lpeacjenaumrBa bBocHe u XepieroBuhe, u
Hlepuk IladepoBuh, y BpujemMe TNOIHOIIEHA 3axTjeBa
npencjenasajyhn IIpencjenamnmrsa bocne m Xepuerosuue, mro
3Ha4M J]a Cy 3aXTjeBe NOAHM]ENU OBNAIINEHN CYOjeKTH y CMHCITY
yinana VI/3a) YcraBa buX.

71. YcraBHE CyA Aajhe 3amaxka J1a MOTHOCHOIM 3axTjeBa
Tpake OLjeHy yCTaBHOCTH amaHgMaHa u M3mjena V36opHor
3aKOHa KOje je HaMETHYO BHCOKHM IPEICTaBHHK OJUTyKama Op.
06/22 1 07/22 ox 2. oxtobpa 2022. romuHe.

72. Y morneay HaaJeKHOCTH BHUCOKOT TPEACTaBHHKA Ia
JIOHOCH 3aKOHE, T¢ Ha/UISKHOCTH YCTaBHOT CyJa Ja OUIydyje O
CariacHOCTH TUX 3akoHa ¢ YcraBoM boche u Xepierosuse,
VYcraBau cyn je Beh paHmje M3pa3Ho CBOj CTaB Jia oBJalihema
BUCOKOT IpeJiCTaBHUKa Npousnase u3 AHekca 10 Omnmrer okBup-
HOT CIopa3yma, pejieBaHTHHX pesoiyuuja Bujeha curyproctn
VYjemnmennx Hapoaa U boHCKke neknapanyje, Te 1a Ta opnamhema
HHCY TOJUIOKHA KOHTPOJIM Y CTaBHOT Cy/a, Ka0 HH BPIICHE THX
osnaihera. MeljyTm, kajja BUCOKH MPEICTaBHUK HHTEPBEHHUIIIE
y npaBHu cucreM bBocHe m Xepuerosune, cyncturyunryhu
nomahe BnactH, Tana jgjenyje kao Biact bocHe n Xepuerosune, a
3aKOHH KOje JIOHOCH Cy IpHpojie foMahnX 3aKoHa Te ce MOpajy
cMmatpartu 3akoHnMa bocHe n Xepieropuse, umja je cariaacHOCT C
YcraBom bocHe n XeprieroBuHe Mmoyio’kHa KOHTPOJIH Y CTaBHOT
cyna (Bumu YcraBau cyn, Omryka 6poj ¥ 9/00 on 3. HOBeMOpa
2000. romune, objaBbeHa y "CayxOeHoMm riacHUKy buX" 6poj
1/01, Onmnyka 6poj ¥V 16/00 on 2. debpyapa 2001. romume,
o0jaBsbena y "Ciryxx6eHom riacauky buX" 6poj 13/01 n Omnyka
Oopoj ¥V 25/00 om 23. mapra 2001. rommue, oOjaBibeHa Yy
"Cayxx6eHoMm riaacauky buX" 6poj 17/01).

73. Hamme, YcraBHE cya noncjeha na, y cKitamy ¢ TEOpHjoM
(hYHKIIOHAJIHE TyaJIHOCTH KOjy je Y cTaBHHM Cya pa3suo y Omynn
6poj ¥Y-9/00, mpown3nasu aa akTH BUCOKOT MPEACTABHHKA, Kaja OH
njenyje cyncrutyminyhu nomahe BiIacTd, MOTy OMTH TpexMer
KOHTpOJIe YCTaBHOT Cy/ia CaMO YKOJIMKO O TH aKTH HHaye OMIn
HOJUIOXKHH KOHTPOJIH 1o JoMahieM mpaBy. Melytim, opnanthermsa
KOja BUCOKH MPEICTABHUK BPIIN HCKJbYYHBO IpemMa AHekcy 10 (y
JaJbEbeM TeKCTY: Mel)yHapOIHU MaHIaT BHCOKOT MPEICTaBHHUKA)
HEe MOry OWTH TMOAJIOKHA TAaKBOj] KOHTPONH. Y TOM IOTJIEAY
VYcTaBHU Cy/ je HaBeo:
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5. [...] Taxea cumyayuja ce c800u Ha HeKy 6pcmy
Qyurkyuonanne OyanHocmu: jeOHa 1ACM  jeOHOZ2 NPAGHO2
cucmema uHmepeeHuue y Opy2om NPAGHOM CUCEMY, YUME FoeHe
@yuryuje nocmajy oyaine. Mcmo épujedu u 3a 6ucokoe npeo-
cmagnuKa: MeljyHapoOHa 3ajeOHuya My je nogjepuna nocedHa
osnawfiera u we2o08 manoam je melhynapoonoe xapakmepa. Y
KOHKDEMHOM CIYYajy, BUCOKU NPeOCmasHuk — uuja osnawfiera
Koja npousnaze uz Auexca 10 Onwmee oxeupHo2 cnopaszyma,
penesanmuux pesonyyuja Bujeha cueyprocmu  Yjeourenux
Hapooa u bowcke Oexnapayuje, Hucy noonodcHa KOHmMpoOu
Yemasnoe cyoa, kao nu épuiere mux osrauthersa — unmepée-
Hucao je y npasnu cucmem bocne u Xepyezosume, cyncmu-
myuuiyhu Oomahe enacmu. Y mom no2iedy ou je, cmoea, 0jenosao
kao eracm boche u Xepyecosume, a 3aKoH Koju je O OOHUO je
npupode oomahez 3akona me ce mopa cmampamu 3akonom bocre
u XepyecoguHe.

6. 3amo, 6e3 o63upa na napas oenautherba ooujesbeHuUx
sucokom npeocmasuuxy Anexcom 10 Onwmee okeupHoe
cnopasyma 3a mup y Bocnu u Xepyeeosunu, uursenuya 0a je 3axom
0 OPIHCABHOJ SPAHUMHOJ CTLYHCOU OOHUO BUCOKU NPEOCMABHUK, A HE
Tlapramenmapna cKynumuna, He Mujerba re206 Cmamyc 3aKoHa,
HU y Ree060j gopmu, Oyoyhiu oa je 06aj 3akon 06jasmer Kao
makas y "Cuyscoenom enacruxy Boche u Xepyecosume" 26.
Janyapa 2000. eodune ("Cn. en.” 6p. 2/2000), kao Hu y me2080j
CYWmuHY, Koja ce, 6U0 OH Ut He caznacan Ycmasy, muve cgepe
Koja nomnada noo 3akoHo0aeHo ogiautherve Ilapnamenmaphne
ckynumune Boche u Xepyezoeune npema unany 1V/4 (a) Yemasa
bocne u Xepyeeosune. Ilapnamenmapna ckynumuna je cnobooxa
Mujersamu uumae mekcm unu OUO MeKCma 0802 3AKOHA Y
6yoyhHocmu, noo0  npemnocmagkom —o0a ce  uchowimyje
o0zosapajyha npoyedypa |[...].

74. Y KOHKPETHOM CIy4ajy, YCTaBHH CyJ| 3amaxka Ja je
BHCOKH TIPEJICTABHUK MHTEPBEHKCA0 y MpaBHU cHcTeM bocHe n
Xepuerosune n ymjecto Ilapnamenrtaphe ckymmutuHe bocHe n
Xepuerosune u [lapaamenta ®enepanuje bocHe n Xeprerosune
JIOHHO OcTiopeHe amaHnMaHne u M3mjene M36opHor 3akoHa. Y ToM
TIOTJIETY OH je, CTOTa, JjeJIoBa0 Kao 3aKOHOo/AaBHa BiacT bocHe u
Xepuerosute, a aMaHaManu, ogHocHO V3Mjene 360pHor 3akoHa
KOje je OH JIOHHO HECHOpPHO MMajy MpaBHY MpHpoxy Iomahux
MpOTIHCa, YMja je carjlacHoCT ¢ YcraBoM bocHe u Xepuerosute
MOJJIOKHA KOHTPOJM YCTaBHOT cynma. Y TaKBOj CHTYalWjH
YcraBHM cy cMaTpa Ja je HaajexaH Ia HCIHTa yCKiaheHocT
amaHnMaHa U M3mjena M30opHor 3akoHa ¢ oapendama Ycrasa
Bocue u XepueroBune.

75. Ctora, umajyhu y Buay onpende wiana VI/3a) Ycrasa
buX u unana 19 cras (1) [IpaBuna YcraBHor cyna, Y cTaBHU Cy[
j€ YTBPIHO Jia Cy HOJJHECEHH 3aXTjeBH JJOMYCTHBH 3aTO LITO CY HX
MOJHUjeNr oBIamheHn CyOjeKTH M OJHOCE Ce Ha TNHUTamba M3
Ha[uIe)xHOCTH YcTtaBHOT cyna buX. Takole, He mocroju HUjenaH
(dopmaiau pasnor u3 wiana 19 cras (1) [IpaBuna YcraBHor cyaa
300T Kojer OM ce 3aXTjeBU MOTJIM MPOTJIACUTH HEIOTYCTHBHM.
VI. Meputym

76. TlomHocWoI 3axTjeBa cMarpajy Ja OCIIOPEHHU
amannMann U M3mjeHe M30opHOT 3aKkOHa HHUCY Yy CKIamy C
onpendama ai. 1/2, 11/2, 11/4 n 11I/36) YcraBa bocre u Xepuero-
BuHe, wiaHa 3 [Ipotokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH)Y, YlaHa
1 Ilporokona Opoj 12 y3 EBpomcky koHBeHIHMjy, wi. 5 u 7
MelyHaponHe KOHBEHLHWje O YKHAamy CBUX OOJHKAa pacHe
JMCKpUMUHAIMje U ofpendaMa wiaHa 25 MelyHapoaHor makra o
rpal)aHCKUM ¥ MOJUTHYKHM IPaBUMA.

77. bynyhu na je oOuM HCTIMTHBaka OrPaHIYCH Ha TIUTaka
KOja ce O/IHOCE Ha OIjeHy YCTaBHOCTH, Y CTaBHH Cy[l yKasyje aa he
ce y OBOM IpeMeTy GaBUTH caMO MHUTabUMa H apryMEHTUMa KOj1
nokpehy MuTame YCTaBHOCTH OCIIOPEHHMX amaHaMaHa U V3mjena
W36opHor 3akoHa. Takohe, YcTaBHH Cya Harjamasa Ja MOXe

JIaTU BIACTUTY TPaBHY KBaIH(UKAIM]y YME-CHMIIA, TE Jla Ta He
obaBe3yje KBaMMpUKanyja Kojy Aajy cTpaHe y mpeaMery (BHAN
Verasuu cyn, Omnyka 0 IOIyCTHBOCTH M MepUTYMY 6poj ¥V-6/06
on 29. mapta 2006. roqune, Tauka 21, o6jaBiseHa y "Ciy:xOeHOM
rmacauky buX" 6poj 40/08), kao 1 a je KOHa4YHH ayTOPUTET y
NoTJIey TyMaderwa i npuMjere Ycrasa buX (Buau YcrasHu cy,
Omiyka O JOMYCTHBOCTH W Meputymy Opoj V 9/09 onm 26.
HoBeMOpa 2010. romune, craB 70, objaBibeHa y "CimyxOeHOM
rimacHuky buX" 6poj 48/11).

78. V cxinany ¢ HaBelIeHUM, YCTaBHHM CyJ cMaTpa Jia ce
3axTjeBUMa MOKpehy mMTama y OXHOCY Ha: a) CTaOWIHOCT
n300pHOr cucrema, 0) n3dop u ynory Jloma Hapozna Ilapnamenta
®buX, ) u3bop npencjenHuka U noTnpeacjenuuka denepanuje
buX u 1) momroBame Hadena IpaBHE CUTYPHOCTH.

a) Y oHOCy HA CTA0UJIHOCT H30OPHOT cHCTEMA

79. Y KOHKpPETHOM IIpeIMETY TPaKH Ce OljjeHa yCTaBHOCTU
ocropeHux oapendu amanamana u M3mjena M300pHor 3akoHa ¢
003MpOM Ha JaTyM HBHXOBOT CTYIabha Ha CHAary. Y TOM KOHTEKCTY,
VYcraBHu cyn cmaTpa Aa ce HaBoxu moxHocwiana Kommmha u
[ladeporuha, kojuma ocropaBajy BpHjeMe JOHOIICHA U CTYMAbha
Ha CHary ociopeHHX amaHMaHa 1 M3Mjena M36opHor 3akoHa, He
MOTY TIOCMAaTpaTH BaH OBJAIIlierha BUCOKOT NpPECTaBHHUKA Koja
npownsnase u3 wiana V Axekca 10 Ommrer OKBUPHOT CIIOpazyMa.
Y Tom nmorneny, nonaszehu oz craBa YcrapHor cyna na opnamhema
BHCOKOT TMpPE/ICTABHUKA W HAYMH HUXOBOT BpLICHA HHCY
HOJUTOKHY KOHTPOJIM Y CTaBHOT cyza, Y CTaBHU CyJ cMarpa aa ce
0 TUTa’ky BpeMeHa JIOHOLICHha U CTyIamka Ha CHary aMaHIMaHa
Ha YcraB Oeneparmje buX u M3mjena M360pHOTr 3aK0HA HE MOXKE
OJUTy4rBaTH 0e3 MHjellama y HaYWH BpLICHa THX OBJIAIIhema
BHCOKOT IpeicTaBHuKa. HanMe, mUTame JOHOIICHA U CTyHamba
Ha CHary oJUIyKa BUCOKOT IPECTaBHUKA KOjUMa MHTEPBEHHMILIE Y
npaBHH cucTeM, Jjenyjyhu kao Biact Bocre m XeprerosuHe,
3aBHCH, IPHje CBETa, OJ] IberoBe MPOILjeHe HEOITXOJHOCTH KOPHIII-
hema oBnmamhema Koja mpouW3Nase W3 3aKbydaka bOHCKe
KOH(epeHIHje 3a CrpoBoherme Mupa (y JaJbIeM TeKCTY: OOHCKa
opnamhema). [Ipema GoHCKUM oBiamhemrMa, BUCOKH MIPEICTaB-
HHUK MOXKE Ja TOHOCH obaBe3yjyhe omyke Koje cMaTpa HEeomxo-
JTHUMA C [IMJBEM JIAKIIEr pjellaBamba CIIOPHUX cHTyaruja. EBeH-
TYaJIHO OJUTy4YHMBam-E O TOM IUTaky 3HAYMIO O 1a Y CTaBHH CYX
MUMa HaJIOKHOCT 3a YCIOCTaBJbamhe OTPaHHYCHa Yy MPOLjEeHU
BpEeMEHa 3a JIOHOIIEHhe 00aBe3yjyhnX OJUTyKa BUCOKOT MPEICTaB-
HUKa, IITO jé Y HeMOCPEIHO] BE3U C MHUTameM HAauWHA BpIICHA
meropux oBnamhema w3 Anekca 10 Ommrer OKBUPHOT
criopazyma. Crora, YcTaBHH CyJ cMartpa ja OU OLTy4HBame O
BpEMeHyY JOHOIIea U CTyIamba Ha CHary aManaMaHna u V3mjena
W300pHOr 3aKoHA W3Ja3WJI0 BaH OKBHpa HAaBEJIeHE TeopHje
(YHKIMOHATHE JyaJHOCTH, OJHOCHO HA/UIKHOCTH YCTaBHOT
cyna (Buam TauKy 73 oBe OmiIyKe), 300T dera ce YcraBHu cyx Hehe
0aBUTH TUM TTUTAKHEM.

80. Mehyrtum, YcraBHu cyx youaBa Ja y KOHKPETHOM
CITy4ajy TIOJHOCHOILIM 3aXTjeBa CMaTpajy Jia Cy OCropeHe oapeade
JIOHECeHe OIMax HAaKOH 3aBpllIeTKa M30opa (T1acama) u aa je To,
camo 110 ceOu, mpoOIIeEM y CMHCITY MOIITOBAaMkA IPaBa Ha CII000IHE
n3dope. HaBome nma je Ha Taj HaumH Aomuro a0 "yTHIja Ha
n300pHYy BoJbYy Ompaya" jep OHHM "YONIITE HUCY MOTJIM 3HATH Ja
EHXOB IJ1ac Ha M300pHMa MOXKEe MMAaTH HOTITYHO JPYTadMjH HCXOJT
Ol OHOI HCXOMa KOjU Cy Tjacaud odvekuBanu". Y mpuiior
HaBEJICHOM IIOJJHOCHOLIM 3aXTjeBa C€ I03MBajy Ha HU3 OJUTyKa
EBporickor cyna. IMajyhu To y Buny, YcTaBHU CyJ cMatpa Jia ce
HaBOJMMa M3 3aXTjeBa, Y CYIITHHH, IPOOJIeMaTH3yje MOIITOBAbE
Hadesla CTaOWJIHOCTM HM30OpHOr cHCTeMa, 4YuMe ce Iokpehe
IMTake MOINTOBaKka IpaBa Ha ciaoboaHe u3bope u3 umaHa 3
[Ipotokoia 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHLIH]Y.

81. Unan 3 Ilporokona 6poj 1 y3 EBponcky KOHBEHLHjY
TJIacH:
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Bucoke cmpane yeosopruye ce obasesyjy oa y pasymHum
BPEMEHCKUM pa3MayuMa oopicasajy cioboone uzbope majHum
2nacarwem noo ycuoguma xoju obesdjehyjy cioboono uspadgca-
8AFbe MULUBERLA HAPOOA NPU U3O0PY 3AKOHOOAGHUX OP2aAHA.

[pumjemusoct wiana 3 Ilporokona 6poj 1 y3 EBponcky
KOHBEHIUjY HA KOHKPETaH CJIy4aj

82. EBporicku cy[ Harnamagsa Ja AeMOKpaTuja mpecTaBba
OCHOBHH €JIEMEHT "eBPOIICKOT jaBHOI' IOpeTka", a IipaBa
3ajemueHa wiaHoM 3 Ilpotoxonma 6poj 1 EBporicke koHBeHIuje
KJbYYHA CY 3a YCIIOCTABIbAE U OIPIKABAbE TEMEJba JIjeIIOTBOPHE
U CBPCHCXOJHE AEMOKpaTHje Koja ce€ PYKOBOOM BIaJaBUHOM
npasa (Bumu EBporicku cyn, usmelly ocranux, Op. Cit. mpecyna
Zdanoka npomus Jlameuje, Tau. 98 u 103 u Yumak u Sadak
npomus Typcke, ipecyna on 8. jyna 2008. rouHe, pencraBka op.
10226/03, Tauka 105). 3a pa3iuky Ox APYrHX MaTepHjaIHUX
onpenou EBporcke KOHBEHIWje W HBEHHX NPOTOKONA, WiaH 3
[Ipotokona 6poj 1 y3 EBporicky KoHBEHIH)Y je GopMyIucaH Kao
MO3UTHBHA 00aBe3a BUCOKUX CTpaHa YTOBOPHHMIIA Ja OJpKaBajy
n3dope koju 00e30jehyjy cmodoaHO U3pakaBame BOJbE HAPOA, &
He kao onpeheHo mpaso wim cnoboaa. Melyrum, EBporicku cyn
je ycTaHOBHMO Ja Ta ojpenba MoJpasyMHjeBa W IOjeAMHAYHA
TpaBa, Koja YuHE MMpaBo Ja ce riiaca ("akTHBHU" acIeKT) U IpaBo
na ce Oyne xanauaaT Ha u3bopuma ("'macUBHM" acmekT) (BHIH
Esporicku cyn, Mathieu-Mohin u Clerfayt npomus benzuje,
mpecyna ox 2. mapra 1987. rogune, npencraska 6poj 9267/81,
Tau. 48-51 u 0p. cit., npecyna Zdanoka npomus Jlameuje, Tauxa
102). Ilpu Tome, mOjaM TpaBa MOjEAWHIIA Ja CC KaHIWAyje Ha
n300prMa OTHOCH Ce Kako Ha (PU3HMYKa JIMIA TAKO M Ha TIOJTUTHIKE
crpanke (Buau EBporicku cyn, Pycka KOH3ep8amueHa CmpaHka
npedysemuuka u opyeu npomug Pycuje, npecyna on 11. janyapa
2007. roaune, nipeacraske 6p. 55066/00 u 55638/00, Tau. 53-67).

83. YcraBHu cyn 3anmaxa jaa ce oapenda wiana 3 [Iporokona
6poj 1 y3 EBpoOICKy KOHBEHIMjy OJHOCH CaMO Ha u300pe
"3aKOHOJAaBHUX oprana" win 6ap y jemaH ol BBMXOBHX JIOMOBA,
aKo WX MMa JBa WM BuIIe. MehyTuM, mojam '"3aKOHOZAaBHOT
oprana" Mopa ce TYMauuTH y CBjeTNIy YCTaBHE CTPYKTYpE CBaKe
npxase (Buau EBponcku cyn, Matthews npomug Yjeourenoe
Kpamwescmea [GC], npecyna on 18. dedbpyapa 1999. romune,
npencraBka 6poj 24833/94, tauka 40) u, moceOHO, ycTaBHE
TpaauLpje ApKaBe U 00MMa 3aKOHOJABHUX HAJJIGKHOCTH JI0Ma O
KojeM je pujeu. Jlaske, travaux préparatoires nokasyjy (vol. VIII,
cTp. 46, 50 u 52) ma cy OpkaBe YrOBOpHHIIE MMajie y BUIY
cnemduUaH TONOXa] TMOjeNMHUX TapjaMeHara Koje YHHE
Hen3aOpanu pomoBu. Crora je wiman 3 Ilporokoma Gpoj 1
MaKJBbUBO KOHIIMITHPAH Kako O ce mu30jernu u3pasu Koju Ou ce
MOIIM TYMa4YHuTH Kao KpeHpame arcoiyTHe obaBe3e oJpikaBarba
n3bopa 3a oba moma y cBakoMm aBogomHoM cucremy (ibid.,
Mathieu-Mohin u Clerfayt npomue benzuje, Tauka 53). Mehyrum,
Kako je To HaBeo W EBporcku cyn, jacHO je na ce 4imaH 3
IMpoTokona 6poj 1 ogHOCH Ha CBAakKHM O IOMOBa y TapiaMeHTy
KOjU ce TIoMyHaBa HermocpenHum usbdopuma (op. cit., Cejoul u
Dunyu, Tauka 40).

84. Hamme, y npenmery Cejouh u Quuyu npomus boche u
Xepyezosune (Op. cit, Tau. 40 u 41) Espomncku cyx je,
pa3Marpajyhu nurame npuMjeHe wiana 3 [Ipotokona 6poj 1 y3
EBporicky KkoHBeHIMjy, HaBeo 1a je cactaB "Jloma [Hapoxa]
pe3yTar HoCpeaHuX H300pa, TaKo LITO HEroBe YWIAHOBE UMEHY]Y
SHTHTETCKH 3aKoHonaBHH opraHu. [lopen Tora, cyn 3amaxa jia je
0o0HUM 3aKOHOZIABHHMX HA/UIeKHOCTH Koje JIoM yXHBa y TOM
cirydajy omnyayjyhu dakrop. JJom Hapoza 3aucTa yKrBa OIHPOKa
opnaihiera y MpoLeAypH ycBajama 3akoHa: wian IV cra 3ir)
VYcraBa M3pUYMTO HABOAM Jia HHjeJaH 3aKOH HE MOXe OWUTH
ycBojeH 0e3 onobpema 06a noma. Jlasee, Jlom Hapoza, 3ajeHO ¢
[IpeACTaBHUYKMM JOMOM, OJUIyYyje O H3BOpDHUMAa H H3HOCY
cpezcTaBa 3a paji HHCTUTYIIHja ApyKaBe U 3a Mel)yHapoiHe oOaBese

Bocue n XepueroBune u ogoOpasa Oyuer 3a uHctuTyrje bocHe
n Xepuerosue (Buan wian IV cras 4 (6)—(1) Ycrasa). U nHa
Kpajy, OH Jaje MOoTpeOHy cariaacHOCT 3a paTH(HKAILjy yroBopa
(B wran IV craB 4 (x) n wian V cras 3 (n) Ycrasa). Crora,
n360pu 3a [lom Hapoaa notnazaajy nox wiad 3 [Ipotokona 6poj 1."

85. HoBozmehu y Be3y HaBeleHO C IMOJOXKajeM H YJIOrOM
Joma Hapona ®buX, YcraBHU Cya, pHje CBeTra, HArNalasa Jia je
VYceras ©buX m3bope 3a KaHTOHATHA 3aKOHOAABHA THjeNa H
n3bope 3a Jlom Hapona dbuX onpenuo kao ABUje pa3iIHUUTe
Bpcre u3bopa (Buau Ycrauu cyn, Omtyka 6poj A77-35/03 ox 28.
janyapa 2005. roguae, Tauka 38, oGjaBibeHa y "CuiyxOeHOM
rinacauky buX" 6poj 30/05). M360pu 3a KaHTOHATHA 3aKOHOIABHA
Tujena onpeheHn cy mpBoOMTHUM TekcToM YcraBa denepanuje
buX, n3 Kojer je BUIJBHBO J1a ce Pajyl 0 HEMOCPeAHUM n3bopuMa
KOjU ce OZpXKaBajy Tako Ja OMpady, TajHUM IJlacameM, OHpajy
3aCTyIHUKE 32 3aKOHOJABHO THjENIO TOT KaHTOHA. YCTaBHH CYJX
3amaxa Ja cy NpHje CTymama Ha CHary amaniaMana u V3mjeHa
W3bopHor 3akoHa wu3bopu 3a Jom Hapoma ®PbuX Owmm
perymucann AmanamadoM XXXIV u win ox 10.10 mo 10.18
H300pHOT 3aKkOHA, a HAKOH OCIIOPEHHMX M3MjeHa aMaHIMaHHMa
CXI, CXII u CXIII Ha YcraB ®buX u wi. 2—-5 U3mjena M36opHOr
3akoHa. [TopehemeM nperxoaHo Baxehux onpenou Ycrapa DbuX
u M36opHor 3akoHa ¢ oapendama amanamana u Vzmjena U36op-
HOT 3aKOHa TIPOM3/Ia3H Jia Cy HaYMH U MOCTyIaK H300pa Jernerara
3a Jlom Hapona ®buX y CymITHHM OCTaIH HENPOMHU]jCH-ECHH.

86. C 003mpom Ha 3akJpydak EBporickor cyna y npeamery
Cejouh u Gunyu npomus buX, y KojeM je y OTHOCY Ha U30ope 3a
Jlom Hapona [Tapnamentapue ckynruie bocue n Xeprieropune
EBporncku cyz yrBpamo na notnaznajy mox wiad 3 [Ipotokona 6poj
1 y3 EBponicky KOHBEHIH]y, Y CTaBHH Cy/ CMaTpa Jia j€ HaBeICHH
4IaH MPUMjEHHB H Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, ¢ 003UpOM Ha TO Ja
Jom Hapona ®buX uma ciuuny yiory kao u Jlom Hapona
[Tapnamenrtapue ckynmriae buX.

PeneBanTHM cTangapau

87. EBporckm cyq HarjamiaBa Ja TpaBa cCaipikaHa y
HaBEACHOM WIAaHy HHCY arcoiyTHa. OCTaBJbeH je MpOCTOp 3a
"IMIDIMIIIpaHa OrpaHW4ema’ y KojuMa ce  Jp)KaBama
YTOBOpHHUIIAMA Jiaje IMUPOKO T0Jbe CI000JHE MPOIjeHE y TOj
obnactu (0Op. Cit., Matthews npomus Yjeourenoe Kpawescmsa,
Tauka 63 u Labita npomus Umanuje [GC], npecyna ox 6. anpuna
2000. rogune, pencraBka O6poj 26772/95, tauka 201). Konment
"IMIDIMIMPAaHAX OrpaHuyema'’, u3Mehy ocramor, 3Ha4YM nOa
npumjeHa wiana 3 IIpotokora 6poj 1 y3 EBporcky KOHBEHIH)Y
HHje OrpaHUYeHa KOHKPETHOM JILCTOM "JIETHTUMHHX LMJbeBa', Te
na EBporcku cyn He mnpHMjemyje TpaJulMOHAJIHE TECTOBE
"HeonxomHOCTH" 1 "XUTHE JPYIITBEHE MOTpede", KOjHu ce KOPUCTE
y koHTekcty wi. 8-11 EBpomncke konBeHumje. [Ipumikxom
WCTIUTHBama yckiaheHocTH ca wimaHoM 3 [Iporokoma Opoj 1,
EBporicku ¢y ce, yriiaBHoM, (OKycHpa Ha JiBa KpUTepHjyMa: aa
M je OWJIO MPON3BOJBHOCTH WITH HEPOIIOPIHOHAIHOCTH M J1a JI1
je OrpaHHYeHE YTHLAIO HAa CIOOOIHO M3PaXKaBarme MHUILBCHA
Hapoya.

88. EBporncku cyn Harmamrasa Jia je Ha leMy J1a Y KpajieM
CIy4ajy YTBPAH Jia JIM Cy TIOIITOBaHH ycioBH wiaHa 3 IIpoTokona
O0poj 1 y3 EBpomcky koHBeHHIHWjy. Y TOM IMOTJIIEy, MOpa ce
YBjEpHUTH J]a YCIIOBH HE OTpaHUYaBajy Ta MpaBa y TOJUKO] MjepH
@ yrpokaBajy HHXOBY CYIITHHY W Ja HX He JIHIIABajy
JjelIOTBOPHOCTH, OJHOCHO Jia Cy TH YCJIOBM HAMETHYTH paju
OCTBapHBama JICTUTHMHOT I[MJba M Ja IPUMHjCHEHE Mjepe HHUCY
HecpasMjepHe ToM Luiby (Op. Cit., Mathieu-Mohin u Clerfayt,
tayka 52). EBporcku cyn HarnamiaBa motpe0y fAa ce CBakKH
M300pHU CHUCTEM OlLljerbyje Y CBjeTIIy HOJUTHYKE SBOJIYLIHje 1aTe
3eMJbe, IITO 3HAYH J]a HEIPUXBATIbUBE KAPaKTEPHUCTUKE Y jEJHOM
cucTeMy Mory 6uTH ompasiase y apyrom (op. cit., Zdanoka
npomue Jlamsuje, ta4d. 103, 104 u 115), 6bapem nok omaOpaHu
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cHCTeM jeMyH YycioBe koju he o0e30mjenutu "ciaobomHO
H3paXkaBamke MHUIIBEHa Hapoa y n300py 3aKOHOJaBHOT THjena"
(idem, tauka 104). KoHKpeTHO, HUKaKBO OrpaHHYCH:E HE CMUjE 1a
ocyjeTH cI000IHO M3paXkaBambe Hapoja Ipu n300py 3aKOHO/AB-
HUX THjena. JpyruM pujeunma, HaMeTHyTa OTpaHUYeHha HEe CMU]Y
na Oylly y CYIpOTHOCTH HACTOjalby Aa €€ OAP)KH MHTETPHUTET U
J[jeTIOTBOPHOCT H300OPHOr IMOCTYNKA YHMjU je Wb YTBpHUBame
BOJbE HAPO/Ia ITyTEM YHUBEP3AIHOT Orpadkor mpasa (0p. Cit., Hirst
npomus YK [0poj 2], Tauka 62).

89. Kama cy y mnmramy wu3MjeHe H300pHUX IIpaBHIIa
HETIOCPEHO IPHje WX HaKOH U300pa, Y CTaBHU CyJ 3amaxa Jia i3
mpakce EBporckor cyma mpousiasu a HUje, camMo 1o cebu,
npotuBHO wiaHy 3 Ilpotokona 6poj 1 y3 EBporcky KoHBeHIM]y
MUjemame M300pHHUX TNpaBHia HETOCPEIHO IpHje WM HAaKOH
n30opa. OHO MTO je OUTHO jecTe Ja HAKOH IITO je BOJbA Hapoza
cIOOOTHO W HAa JIEMOKPaTCKH HAauMH W3pakeHa, HHUKaKBe
HaKHA/IHE M3MjeHE OpraHH3alije H300PHOT CHCTEMa HE MOTY Taj
n300p IOBECTH Y MHUTalkE, OCHM aKO HE IOCTOje YBjepJbHUBH
pasnosu OUTHH 3a AEMOKpAaTcKu mopenak (Bugu EBporicku cyx,
Lykourezos npomus I puxe, npecyna on 15. jyna 2006. roause, Op.
33554/03, Tauka 52). Y HaBeneHOM mpeaMeTy EBporicku cyn je
YTBPIMO IOBpely IpaBa Ha ciobongHe u3bope W3 wiaHa 3
[Iporokomna 6poj 1 y3 EBpornicky KOHBEHIIH]Y 3aTO IITO j€, HAKOH
mTo je TMomHOocwial 3axTjeBa Beh Omo m3abpaH, AONIUIO IO
MPOMjeHe ycTaBa 300T KOjer My je oJilykama CyIOBa IPECTao
Mannar. [Ipu Tome, EBporicku cyn je Takole HaBeo na Brnana Huje
W3HUjeNa HUKaKaB pasjior OJ XUTHOT 3Hayaja 3a JEMOKPAaTCKU
noperak Koju OM MOrao na OmpaBia IPUMjEHY alCOIyTHE
muckBamudukanyje. EBporcku cyn je 3ak/bydHo l1a je TakBa
CHTyalllja y CYIPOTHOCTH Ca CaMOM CYIITHHOM IIpaBa
3arapantoBannx wianoM 3 Ilporoxoma 6poj 1 y3 EBpomcky
KOHBEHIIU]Y jep Cy CyOBH OMpadiMa Oy3elli MaHAaT KaHJuaaTa
Kojer cy c1000/1HO ¥ JEMOKPATCKU M3a0paJii Jla X NpecTaBiba
YeTUPHU rojuHe, Kpireh Haveno JeruTUMHOr ouekuBamba (ibid.,
Lykourezos npomue I puke, Tauka 57).

90. C npyre ctpane, YcraBau cyq nozacjeha aa je EBporcku
Cyll pa3MaTpao U apryMeHT MOJIMTHYKE CTPaHKE Jia je M3HEeHaIHa
MIPOMjeHa Y CHCTEMY PETHCTpallHje, Koja je U3BpIIeHa Mjecell JaHa
TpHje OJprkaBara MOHOBJBEHHMX M300pa, OMila HeoYeKHBaHa 3a
Ooupaue (Bumu [pysujcka aabypucmuuka napmuja npomus
I'pysuje, ipecyna on 8. jyma 2008. rommee, mpeacTaBka Opoj
9103/04, tau. 88-89). Y Ttom mormemy, EBpomcku cyn je,
no3uBajyhu ce Ha Konekce BeHennjancke koMmucuje, HaBeo nia Ou
y CMHCIy TIONHMTHKe "mowcra 6mino 6osbe oApKaTH CTaOHIHOCT
n300pHOT 3aKOHA", TE J1a Ce OCHOBHA M300pHA NpaBMIIa, Kao LITO
Cy OHa K0ja ce THJy perucrparuje oupaua, oOuuHo He Ou Tpebana
MHjE€HBaTH IPEYecTo, a MoceOHO He your m300pa. Y CYNpOTHOM,
IpKaBa PHU3MKYje TMOTKONABAme IIOIMTOBAKkA M TOBjepema y
MOCTOjarke jeMcTaBa CIoOOAHNX u30opa. Mehyrum, EBporcku
CyJI je HaBeo Ja ce, y CBpXy npuMjere wiana 3 [Iporokomna 6poj 1
EBporicke KOHBeHIMje, CBakO HM300pHO 3aKOHOIABCTBO MOpa
OIIMjCHHUTH y CBjeTITy MOJUTHYKOT pa3Boja JOTHYHE 3eMJbE, TAKO
Jla 3HaYajke Koje O Omiie HeMpUXBATJBHBE Y KOHTEKCTY jeIHOT
cucTeMa MOTy OHWTH OINpaBaaHe y KOHTEKCTy Apyror. Jlame je
HaBeZCHO Jla Cy ce m300pHa THjena Cyodmia C W3a30BOM [ia
HCIIpaBe OYMTE HEAOCTATKE Y MOMKMCHMa Oupada y BpJIO KPaTKHM
POKOBHMMa, Y "TIOCTPEBOTYIIMOHAPHO]" MOJMTHYKO] CUTYalHjH. Y
KOHA4YHULM, EBpoONCKM cyn je 3ak/byddo 1a je HeOodeKHBaHa
MPOMjeHa TpaBIIa O PETUCTpalMju OWpada Mjecel JaHa Ipuje
MOHOBJBCHHX MapJIaMEHTapHUX H300pa Omia, y BpJO CIELH-
(UYHAM OKOJIHOCTUMA CHTYyalHje, "pjelierhe JTUIIEHO KpUTHkKe"
npema wiany 3 IIpotokona 6poj 1 y3 EBporcky koHBeHIH)y.
[Ipema Tome, EBpornicku cyn je y Tom npeamery mpuiao Behy
BOXHOCT YMIBLCHHUIIM Ja CY BJIACTH MOCTYHNAJIE C HUJBEM Jla HOBU
n300pHH cTrhn Oyny nomrenuju. Ha crgan Hauna EBporicku
Cyn je mocTynuo M y ojmnykama y mpenmery Cernea npomug

Pymynuje (Bumu EBpornicku cyn, npecyna ox 27. ¢pedpyapa 2018.
rouHe, mpexacraBka O6poj 43609/10, tauka 40) u y mpenMery
Dupre npomue ®panyycke (npecynma ox 3. maja 2016. roause,
npezcTaBka 6poj 77032/12).

IIpumjena crangapaa us wiana 3 IIporoxosa 6poj 1 y3
EBponcky KOHBeHIIMjy HA KOHKPETHY CUTyalujy

91. VYcraBHM CyZl HalOMHEE Ja OLjeHy YCTaBHOCTH,
OTHOCHO KOMIIATHOWJIHOCTH 3aKOHa/3aKOHCKEe ojpende ¢
VYcraBom BocHe m XepueroBuHe pa3smarpa y ONIITEM CMHCIY
(erga omens), a He y oiHOCY Ha KOHKpeTaH mpeamer (inter partes)
KOjH j€ TOBOJI 32 IOJHOILICHE 3aXTjeBa (BUIU OJUTYKY Y CTaBHOT
cynma y npeamety 6poj V 15/11 on 30. mapta 2012. romuse, Taduka
63). YcraBHHU cyq HallOMUB-E /1a KaJa Ce Oljemyje YCTaBHOCT y
IpeMeTHMa allCTPaKTHe HaUIeKHOCTH TEIIKO je HCIUTATH 1a N
je Jouuio m0 KpIiekha WHIMBHIYaJHHX IIpaBa 3aTo INTO Ce
MOIITOBAE WM HEMNOIITOBamke HeKe o1 oapendu EBporicke
KOHBEHIIMje, KOja JAeTaJbHO IMpOMHUCYjeé HHU3 HPOLETYpaTHUX
rapaHIiyja, J[jeJOTBOPHO MOYKE UCTIUTATH TeK HAKOH CIPOBEICHOT
HOCTYNKa Tpe] HaJJIeKHUM cynoBuMa. OHO mTO YCTaBHH CyI
MOXXE HCIIUTAaTH y OKBUPY AalCTPAaKTHE HAIUISKHOCTU jecTe
NUTamke Ja JIM OCIOpeHa oApenda eKCIUIMIMTHO KPIIM HEKO OJf
Havella Koja cy caapkaHa y oxpendama EBporicke koHBeHIMje
(Bumm, mutatis mutandis, Omiyka o JOIyCTHBOCTH M MEPHTYMY
Opoj V-16/18 ox 28. mapra 2019. roause, craB 65, I0CTyIHA Ha
www.ustavnisud.ba).

92. Ilpema Tome, momasehw ox craHmappa W3 wiaHa 3
ITpotokonma Opoj 1 y3 EBporicky KOHBEHIWjy, ¥ KOHKPETHOM
ciydajy YcraBHH cyn Tpeba MpPBEHCTBEHO Ja pasMoOTpd in
abstracto na i cy amanmanu 1 Mzmjene M360pHOT 3aK0Ha, KOjU
CY JOHECCHH HETOCPEIHO HAKOH IITO je OKOHYAHO IJIacame Ha
OMpavykuM MjecTHMa, MOIJIM Ja JOBedy Yy HHTame "clIo0O0IHO
n3pakaBamke Hapoaa o0 M300py 3aKOHOMABHOT THjena". YKOIMKO
Ol OAroBOp Ha TO MHUTakEe OHO TOTBPIAH, MOTPEOHO je
Pa3MOTPHUTH U 1 JIU CY, Y CBjeTIIy HOJUTHYKE eBoiylje boche u
XepueropuHe, IOCTOjaI  YBjepJbUBH  Pa3io3d OWUTHH 3a
JIEMOKpPATCKH ITOPEIaK 3a CTYNAmbE Ha NPaBHY CHAry TUX IPaBHHUX
akara. Takole, YcraBHU cyn cMaTpa a je HTOTpeOHO OrOBOPHTH
Ha MUTake Ja JU je Ha4MH Ha KOjU Cy NPOMHjCHEHH YCTaB U
W300pHM 3akoH OHO CIOjUB Ca CaMOM CYIITHHOM IIpaBa
KaHmuaara qa Oymy OupaHu U Ja 00aBjbajy CBOj MaHMIAT, Kao W
NpaBa rjacaya Ha Iiacame.

93. Kana cy y nuTamy npaBmiia Koja ce oIHoce Ha H300pHU
nporec, YCTaBHH Cy/ 3amaxa Aa ce HOBUM aMaHIMaHHMa U
W3mjenama 3060pHOT 3aKOHa CYIITHMHCKA pasjiMKa OJHOCH Ha
noBehame Opoja KaHIMIaTa Koju ce Oupajy M3 KaHTOHAIHUX
CKYIIITHHA U HA HAUHH TTOCTYNaka Y CIy4ajy aKo Y KAHTOHAJTHOM
3aKOHOZaBHOM THjeITy He IOCTOje WM ce He n3adepy AeleraT 13
pesa jeaHOr WM BHUIIE KOHCTHTYTHBHHX Hapoja WM U3 pera
Ocramix. Y ToM morieny, npema ofpendama umana 10.11 mper-
xonHo Bakeher M300pHOT 3aKoHa, YMja CYIITHHA HUje U3MHje-
BCHA CTyIamheM Ha CHary amaHamana u 3mjena M36opHor
3akoHa, jaeinerare y Jlom Hapoga ®buX Ha mocpenaH HayuH
Oupajy KaHTOHAIHAa 3aKOHONABHA THjeJla HAKOH OJIpyKaBarmba
omutux u3dopa. [Ipema onpendu wrana 10.13 M3bopHor 3akoHa,
KaHTOHAJIIHE CKYIIITHHE C€ Ca3MBajy TeK HAKOH OKOHYaHHX
omuTux wn3dopa M moTBphUBaKmAa KOHAYHHMX pe3yiTara 3a
KaHTOHAJIHA 3aKOHOJaBHa THjena. Hakon tora, mokpehe ce
nocTynax 3a u3bop aenerara 3a Jlom Hapona ®buX Tako na caka
NOJMTHYKA CTPaHKAa WIM CBaKd WIaH Yy oJroBapajyhium
KIIyOOBHMa KOHCTUTYTHBHHX Hapoga 1 OCTaliX y 3aKOHOIaBHOM
THjelly KaHTOHA MMa IPaBO HOMHHHpPATH jEIHOT WM BHIIE
KaH/AUaTa Ha JINCTH 3a u300p aeserara Tor oapeleHor kiyba u3
Tor kaHToHa (wiaH 10.14 M36opHor 3akona). Hakon mro UK
NOTBPJHU JINCTE, IPEACTABHUIIA CBAKOI' KOHCTUTYTUBHOI' HAPOJa U
Ocranmux TajHUM TJacameM Oupajy Jenerare W3 CBOT KOHCTH-
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TyTuBHOT Hapoaa/OcTanux y ToM kaHtoHy. Taj u3bop mopa Gutu
OKOHYaH HajKacHHje Mjecell JaHa HaKoH oBjepe m36opa (wr. 10.13
n 10.15 V360pHOT 3aK0HA). YKONMKO HAa HaBeJEHH HaYMH He Oyne
n3abpan moTpebaH Opoj menerata U3  KOHCTHTYTHBHHX
Hapona/Ocranux, mpeoctanu Opoj u3aciaHuka 6upa ce Ha OCHOBY
ynana 10.16 M36opHor 3akoHa. Jlakiie, U3 HaBeACHUX YCTaBHUX U
3aKOHCKHMX OJpendu je BHUAJBMBO Ja CE€ pagd O IOCPEIHUM
n300puMa KOjH Cy OpPTraHM30BaHM y JABa Kpyra, Te€ Ja ce OHU
OJIprKaBajy HaKOH IIITO Cy OJIp KaH!U HETIOCPETHH N300pH 3a cacTaB
KaHTOHAJTHAX 3aKOHOJIaBHUX THjeJa.

94. YcraBHM cyn 3amaxa a Cy y KOHKPETHOM CIIy4ajy
Omnurty n3dopu oapskanu 2. okrodpa 2022. roause, Te 1a je LIMK
MOTBPAMO PpE3yNTaTe HEMOCPEAHUX H300pa OMIYKOM On 2.
HoBeMOpa 2022. roguHe (mocTymHa Ha izbori.ba). [lame, [IUK je
Ha OCHOBY pe3yiTara Iflacamka y KaHTOHAJIHUM 3aKOHOJaBHHM
THjeNIMa JIOHHO OJUTyKe O MOTBphUBamYy pe3ynrara HOCpeIHHX
n300pa U gojenu MaHaara aeieratuma y Jlomy Hapona ®buX 3a
T0jeIMHE KaHTOHE, O KOjHUX je MOCJbeAma JoHeceHa 9. neremopa
2022. romumHe y OAHOCY Ha boOCaHCKO-TIONPUECKM KaHTOH
(moctymHa Ha izbori.ba). Takole, IIUK je, Ha ocHOBY wiaHa 10.16
V300pHOT 3aKkoHa, JOHHMO OMIyKe O IIOHOBHOj pacHojjein
MaH/IaTa 3a HelocTajyhu Opoj aenerara u3 peia KOHCTHTYTHBHHUX
Hapoma/OcTanux, a MOCJhEAa OMIyKa MO TOM OCHOBY je
nonecena 20. geriemOpa 2022. roauHe (IocTymHa Ha izbori.ba).

95. Tomnocumanm Kommmuh cmarpa nga je moHoeme
OCIIOpEHHX IIpONuca JOBENIO 10 TOra Ja Ijlacauyd y BpHjeMe
TJ1acamba HUCY OHMJIN YIIO3HATH C OJUTYKOM BHCOKOT TIPE/ICTaBHHUKA
W HHCY MOTJIM HHM 3HATH 3a IITa y CTBapHOCTH riacajy. [a cy
3HAJIH, KaKO HaBOAH, BPJIO "BjepoBaTHO OM H-HXOBa H300pHA BOJba
Omra MOTHYHO Opyraddja, Kao M MOpyKe Koje OM IMOIUTHYKE
CTpaHKe, YUeCHHLIN Ha n300pHMa, cinaie cBojuM riacaunma’. Tum
HaBOAMMa Ce, y CYLITHHH, yKa3yje Jla je OCIHOPEHHM aKTHMa
KOMITPOMHUTOBAHO "CJI000/IHO U3paKaBamk¢ MUIILBCHa Hapoa'.

96. YcraBHu cya 3anaxa na EBporicku cyn Harnamasa za
pujeun "cio0oIHO H3pakaBamkbe MUIUBEHa Hapoaa" 3Haue Ja ce
n300pH HE MOTY CIIPOBOJAMTH MOJA OMJIO KaKBUM HPHTUCKOM Y
cMucITy U300pa jeqHOT WM BWIIE KaHAWAATa, Ka0 W Ja ce Ha
Oupade He CMHje BPIIUTH HUKaKaB HEPHM]jEPEeH YTHIA] Y CMUCITY
TJIacama 3a jeIHy WK Ipyry cTpaHKy (Buau EBporcka komucuja,
X. npomue Yjeoursenoe Kpawvescmsa, 6poj 7140/75, 8. okrobap
1976, AP 7, ctp. 96). Ilpema Tome, Ha rilacaue ce HE CMH]je
BPIIMTH HHUKAaKaB OOJIMK MPHCHIC y MOINENYy HUXOBOI M300pa
KaH[IUIaTa WM TOJIMTHYKE cTpaHke. Pujed "u3bop" 3Haum na ce
pa3IMUUTHM TIOMMTHYKAM CTpaHKamMa Mopa o00e30ujenurTu
pa3yMHa NpUIHKa J1a IpecTaBe CBOje KaHIuaaTe Ha u3bopuma
(idem, Bumu taxkohe X. npomue Hcnanoa, 6poj 8941/80, omnyka
Kommucuje ox 8. nenembpa 1981, [IP 27, ctp. 156).

97. Kaga ce HaBeleHH CTaBOBH JIOBENly Y BE3Y C TBpIEHaMa
nognocrona Kommha 1a Gupadn "HECY MOTIIM HU 3HATH 3 IITa
y CTBapHOCTH I'J1acajy" 1 Jia je AOIIO 0 yTULaja Ha BOJbY Oupaya,
VYcraBHM Cyn Hajlpuje 3amaka Ja [OAHOCHNAIl 3axTjeBa
HerocpeaHe u30ope mMorpemrHo mnoucrosjehyje ¢ mocpeaHuM
n3oopuma. [Ipu Tome, mogHocmnan Kommmh 3anemapyje ma ce
pesynratu uzdopa 3a oM Hapona ®buX jenuHo Mory padyHaTH
Ha OCHOBY pe3yJrara MoCpemHuX M300pa Koju ce oapkaBajy y
CKJIaJly C HaBe/ICHNM YCTaBHHM M 3aKOHCKUM oJpenbama U 1ia je
HCTO TO BOXKHJIO U IIPHje JOHOIIEHa OCIIOPEHUX aKara.

98. Y xoHTEeKCTy INpaBHe npupoje uzbopa 3a Jlom Hapona
®buX, Ycrapuu cyn, mutatis mutandis, noacjeha u npumjemyje
craB u3 npeamera 6poj A77-35/03 (nanpujes MUTHPaH), Y KOjeM je
omryanBao o arenanuju CormjanaemMokparcke mapruje bocre n
Xepuerosune (C/II) koja je cmarpana 1a je Tpedaa 1ooutu 6poj
Mjecra y JloMy Hapoa MpOHOPIMOHAIHO pe3yATaTHMa OCBOjEHIX
I71acOBa Ha HEMOCPEIHHMM OMNINTUM H300pHMa 3a KaHTOHAJHA
3aKOHO/aBHa THjena. Takole, cMaTpaity Cy MOTPeLIHAM IPUCTYIT
mpema Kojem ce 0poj mjecta y Jlomy Hapona onpelyje Ha ocHOBY

pe3yaTarta HocperHux n30opa, KOju Cy OApKaHH Y KAaHTOHATHUM
CKYIIITHHAMA, HAKOH MPETXOJHO OJPXKAHMUX OMIITHX U
HENocpeHUX u30opa. YCTaBHH CyZA je y Be3H C THM HaBeo
cibenehe:

49. [...] Yemasnu cyo ne euou nujedan pasnoe Ha ocHosy
Kojez Ou ce Ha uzbope denecama 3a [Jom Hapooa Ilapramenma
Dedepayuje mo2nu u mpebanu NPUMUJEHUMU Pe3yImamu Heno-
CpeoHux uzbopa 3a KAHMOHAIHA 3AKOHOO0AGHA Mujend, ¢ 003Upom
Ha mo da ce 08dje padu o O8uje paziuuume epcme uzdopa.
Pesynmamu uzbopa 3a /Jom napooa Iaprnamenma ®edepayuje ce
Jjeouno mo2y pauynamu Ha OCHOBY pe3yimama nOCPeoHux usoopa
Koju ce 00pxcasajy y CKiady ¢ YUMUPAHUM YCMAGHUM U
3aKoHcKumM oopeobama. Kaoa o6u cacmae [loma Hapooa
Iapnamenma Pedepayuje 61O NPONOPYUOHANAH Pe3YIMAMUMA
uzbopa, Koje cy nojedune noaumuuke cmpamke ocmeapuie Ha
HenocpeOHuM u3bopuma 3a KAHMOHAIHA 3aKOHOOA8HA mujend,
oHOa Ou ce ompagoaHo MO0 NOCMAsUMU Numaree "3aumo
yonwme 00pcasamu nocpedte uzbope”, kao u numaroa "3awmo
je oonecen Amanoman XXXIV na Ycmas ®@edepayuje Bocre u
Xepyezoeune" me "3awmo cy Odonowtene Hzmjeme u oOonyhe
Uz60pHoe 3axona y dujeny xoju ce o0Hocu Ha usbop dereeama
Jloma napooa Ilapramenma @edepayuje.f...]".

99.V ckyanmy ¢ THM, HE MOXe€ CE pa3yMHO TBPAMTH Ja je Ha
OCHOBY amaHIMaHa u M3mjena M36opHor 3aKkoHa Moriio n1ohu 10
yrumaja Ha Beh m3paxeHy Bospy Ompawa. Pazmatpajyhu y Tom
KOHTEKCTY HaBo/Ie moHocHora Komimuha a 6u "BjepoBatHo | ... ]
BHX0Ba M300pHa BoJba OWMJIA MOTITYHO Jpyraydja, Kao U MOpykKe
Koje OM TONWTHYKE CTpaHKe, YYeCHHIM Ha H30opHMa, ciaie
CBOjUM TJacaynMa', YCTaBHH cCyJ cMarpa Ja IIOJHOCHIIAI]
Kommmh, BaH amcTpakTHOT HHBOA, HHje MPYXKHO KOHKpPETaH
apryMeHT Ha KOjU HAa4WH je JIOHOIICEHE U CTYName Ha CHAry
amaHaMaHa u l3mjena I30opHOr 3akoHa, y KOHTEKCTY
NPHKa3aHOT HaYMHa n3dopa aenerara y Jlom Hapona ®buX, ouno
WM MOTJIO OMTH O YTHIIaja Ha CII000IHO M3paKaBarhe MUILbEHHA
riacada koje je Beh Omno m3paxeno. Ilpu Tome, YcraBHu cyn
HAIIOMMIbE J1a HUje 3aJaTak Y CTaBHOT Cy/a Jia MPeTHocTaBlba 1a
7 OW 1 KakaB OM MCXOJ HEMOCPEAHUX M300pa OHO MM MOTao Ja
Oyzne nma cy paHHje BaKmie OCHOpEHe ozpende aMaHIMaHa U
W3smjena M30opHOr 3akoHa Koje ce OJHOCE Ha HAaKHAjHe,
nocpenHe u3bope. Crora, YcTaBHH CyJ HE MOXe Ja YTBPIM Ja
MIOCTOj! JIOBOJHHO ONMCKA y3poyHa Be3a m3Mel)y mpasa riracava ga
HerocpeHo Ompajy 3acTylHHKE Yy KAaHTOHAIHA 3aKOHOJaBHA
THjena u mpoMjeHe y Opojy nmenerara Jloma Hapona IlapaamenTa
®buX koju ce 6upajy Ha nocpeaHuM u3bopuma. Takso HemITo ce
HE MOJXKE YCTAaHOBHTH VCKJbYYMBO Ha OCHOBY TBpIHbE Jla OU
"n300pHa BOJba OHJIA TIOTITYHO apyraduja’.

100. Takohe, YcraBHu cyn mozacjeha nma je Ha Onmrum
n300pHMa, YBHIOM Y KaHAUATCKE JICTE KOje Cy OTBOPEHOT THIIA,
OupaunMa OHMJIO cacBUM jacHO 3a KOra MOTY TJlacaTd Ha Hemo-
cpenHuM n3bdopuma. MeljyTum, HU MpHje JOHOIIeHa OCIOPEHUX
onpendu, a jeJHAKO Tako W Ja Cy OCIOpeHe ojpeade paHuje
JIOHECeHe, Iilacadyd 00jeKTHBHO HHCY MOTJIM 3HATH 32 €THHYKY
MIPHUITATHOCT KaHAUaTa Koju he Outn n3abpaHu Ha HENOCPETHUM
n300prMa, HUTH CY MOTJIH IPOTHO3HUPATH "Hcxo ] m300pa', 4ak HI
3a KaHTOHAJIHE CKYIIITHHE 3a KOje Cy TUPeKTHO racanu. Jlakie,
NPWINKOM TJIacama 3a KaHTOHAJIHA 3aKOHOJAaBHA THjeNla Oupadn
HHCY MOIJIM TpeIBUAjeTH KakaB he OWTM cactaB Kojer Kiyoa
HapoJa, Kako he cTpaHKe eBEHTYaJIHO CKJIalaTH KOAIWLHUje WIN
Kako hie riacaTi OcTaly YWIaHOBH Kiy0a KOHCTUTYTHBHHX Hapo/a
nm Ocramux. O HemoryhHoCTH yTHITaja OMpada WK CTpaHaka Ha
KOHayaH cactaB J[oMa Hapoja CBjeZloYdM M CajapKaj OJJIyKe
VcraBHor cyma y mpenmery Opoj V-17/16. U3 te omiyke
npousiasu 1a Huje 6mio Moryhe y moTmyHocTH nomynuta Kiryo
Cpb6a y lomy Hapona ®buX 300r HeoBOSBHOT Opoja n3abpaHux
KaH/AuJaTa Te eTHUuYKe Tpyrne (Buaum YcraBHH cyn, Omiyka o
JOMYCTHBOCTH M MeputyMy 6poj V-17/16 ox 19. janyapa 2017.
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roauHe, Tauka 48, moctymHa Ha www.ustavnisud.ba). [Ipema
TOMe, YCTaBHH CyJ cMaTpa HEYBjepJbHBHM apryMeHTe IOfH-
ocmwiara Kommmha u [lageposnha na je 6mno xo on riacaga
MOTao0 TpeABUIjeTH Koja he o MOIMTHYKNX CTpaHaka 3a Kojy je
rjlacao Ha HEMOCPEeIHUM U300prMa Haj0oske mpohu Ha m300prumMa
3a KaHTOHAJIHA 3aKOHOJABHA THjeNia U Ja O Ha Taj HAUUH MOTJIH
YTULATH HAa HaKHAJHU 1300 nernerara y Jlom Hapona ®buX. 360r
HaBeJICHHUX PasJiora, Y CTaBHH Cy/] 3allaka 1a ce y TOM KOHTEKCTY
He MOTY TIPHMHjeHHTH CTaBOBH U3 IpeMera Bpxosror cyma CAJ]
Purcell npomus I'onszanes, mpemMa KojuMma ce n300pHa IIpaBHiIa HE
O0u Tpebama Mujemaru mpen came u3dope 300T pH3HKa Of
n3a3uBama 3a0yHe Koj Oupaya.

101. [Tpema Tome, moBoehu TBpAHE MOJHOCKIIALA 3aXTjeBa
Y KOHTEKCT HaBeJieHe npakce EBporickor cynma n YcraBHoOr cyna,
VYcraBHu cyn cMarpa ja HumTa He ynyhyje Ha MoryhHOCT 1a cy
HENOCPEIHH M300pH CIIPOBEECHH 110]] OMII0 KAaKBUM IIPUTHCKOM
npu u300py KaHOWAaTa, HUTH Ja cy Oupayd HEOHpaBIaHO
HaBEeZICHH J1a TJ1acajy 3a oapeleHe MOoIUTHYKE CTpAaHKe, HUTH J1a je
MIPOMH]jEH-CHA BOJbA Oupaya Koja je M3pakeHa Ha HEHNOCPEIHUM
n3bopuma. Crora, Y cTaBHH CyJ] cMatpa J1a Y KOHKPETHOM CITydajy
HEMa HUIITa MTO O ynmyhuBajo Ha TO Jia je CTyName Ha CHary
amannMaHa U M3mjeHa M360pHOT 3aKOHA TUPEKTHO MOTJIO OMTH
O]l yTHIaja HA Oupade, OAHOCHO MPOMHjEHIIIO BbUXOBY BOJBY Ha
Ha4MH A2 OU ce MOTJIO 3aKJbYUYHTH 2 j& KOMIPOMHUTOBAH H300pHHI
mporec cynpoTHo mpaBy u3 wiana 3 IIporokoma 6poj 1 y3
EBporicky KOHBEHIH]Y.

102. Kana cy y muramy TBp/Ibe IOTHOCHIIAIA 3aXTjeBa 1 je
TOJIUTHYKAM CTpaHkaMa 'yckpaheHa pa3symMHa IIpWiIMKa Ja
Mpe/ICTaBe CBOje KaHAMAaTe Ha m30opuma", YcCTaBHH Cyq
nmoacjeha Ha mpakcy EBpomckor cyma mpema Kojoj ce Mopa
00e301jeuTH 1a YCIOBH KOjEMa j€ MOAJIOKHO IPaBO IJIacamba
WM KaHJWIOBamba HE OrpaHWuaBajy Ta mpaBa J0 Te Mjepe Ja
yTU4y Ha caMy HHXOBY CYIITHHY W JIMINABajy WX HUXOBE
IjelIOTBOPHOCTH, Kao ¥ J1a TH YCJIOBH CIIMjeJie JISTUTUMAH [IHJb U
Ia yrnoTpujebibeHa CpeicTBa HHUCY HecpasmjepHa (Op. Cit.,
Mathieu-Mohin u Clerfayt npomue Benzuje, Tauka 52). IlIto ce
THYC MHMTaka KO MMa IPaBo Jia ce MO030BE Ha HABOJHO KPILICHE
"macuBHOT" acIekTa npasa Ha ciioboxHe n3dope, EBporcku cyx je
HaBeo Ja Kajga M300pHM 3aKOH WM HalMOHANIHA THjena
orpaHHYaBajy MpaBo KaHIWIaTa 1a ce MOojeAnHauYHO KaHIUIyjy Ha
n300prMa Ha CTPaHAYKOj JICTH, CTPaHKa HAa KOjy c€ TO OZHOCH
MOJKE TBPJMTH JIa je )KPTBA TAKBOT KpIICHa HE3aBUCHO O] BEHHUX
KaHmunara (Op. cit., I pysujcka rabypucmuyka napmuja npomue
I'pysuje, tau. 72-74).

103. Jlasbe, YcraBHM CyJ 3amaxa Ja HU M3 HaBoJa
MOHOCHIIalla 3aXTjeBa HUTH W3 PEJEBAaHTHUX OJpendu He
MPOM3JIa3d Ha KOjH HAYMH j€ JIOHOIICHE M CTYName Ha CHary
ocropeHHX amaHaMaHa U M3Mjena M30opHOT 3akoHa, y oujerry
KOjH ce ONHOCH Ha W300pHM MPOIEC, MOTJIO YTHIATH WIIH
OrpaHHYaBaTH IPaBO Ha KaHIWAOBAKkE WM MPEICTaBIbabe
kaHauzaara 3a Ommure n3dope. Y TOM KOHTEKCTY, YCTaBHU CyI
MoHaBJka 1a ce u3bopu 3a Jlom Hapoma ®buX crpoBomae HAKOH
OIIpKaHHUX OIMITHX M300pa, Te yKasyje Ha cBOj cTaB m3 Omimyke
6poj AIT-35/03 (op. cit., Tauka 98 oBe omnyke) qa ce pe3ynraru
n36opa 3a Jlom Hapona ®buX jenuHO MOTY padyHaTH Ha OCHOBY
pesynTata MOCpeIHHX M300pa KOjU Ce OIprkaBajy y CKIagy c
pEJIeBaHTHMM YCTaBHMM M 3aKOHCKUM ojpenbama. Y BpHjeMme
Kaja Cy aMaHAMaHH, oxHOocHO M3mjene I30opHor 3akoHa
CTYIWJIM Ha CHAar'y HUTH jellaH OJl KaHAU/aTa KOj/ Cy Y4EeCTBOBAIN
Ha HEMOCPEJHUM H300puMa HHje MMao KOHAuyHy MOTBPAY Ja je
n3a0bpaH, OJJHOCHO Ja je JOOMO MaH/IaT y 3aKOHOJaBHUM TH]jeInMa
kaHToHa. Crora, YcTaBHH Cy/ cMaTpa Ja HUIITA He yKasyje Jia je
OMII0 KOjeM WIaHy KaHTOHAJHE CKYMIITHHE KOjU je O1o n3abpaH
Morao OWTH TOHHIITEH WM ycKpahieH MaHAaT Koju je 1o0Ho Ha
HEIOoCpPeHUM H300prMa HaKOH CTyINama Ha CHAary aMaHaAMaHa 1
W3mjena M36opHOT 3aK0HA.

104. Pazmatpajyhu y TOM KOHTEKCTY TBPIEhE MOIHOCHOLIA
IladepoBuha o kpmemy Hadenqa "IETMTHMHOT OYeKHBama',
YcraBHE Cyz 3amaxa Ja U3 HBeroBHX HaBOJA, N3Y3€B M3HOMICHA
TEOPETCKOT CXBaTama TOI Hadela, He MpoM3iase JeTaJbHUjH
apryMEeHTH O HAa4YMHy Ha KOJU je TO Hayelo CBEHTYaJIHO
noBpujeheHO0 'y KOHTEKCTy ofpkaBama wu30opa. Hamme,
HOJHOCHJIAI] 3aXTjeBa YaK M He TBPAH Ja je, Kao pe3yiTaT TUX
M3MjeHa, 32 HeKH Off KaHTOHa JIOIIUIO JI0 CMamema Opoja fenerara
y OIHOCY Ha Opoj Jenerara Koju Ou ce Oupao Ha OCHOBY paHHUjUX
n300pHHX NpaBuIIa, 11a J1a O ce y TOM KOHTEKCTY MOTJIO TOBOPUTH
0 YTHLAjJy Ha "NErMTUMHO O4YeKHBame' KaHIumara oa he ce,
yKoimuko Oyny uzabpaHu Ha HeNmocpemHuM u30opmmMa, Mohu
KaHIUI0BaTu 3a m300p aenerara y Jlom Hapoma ®buX wiu Ha
BUXOBe n3riene na he outn mzadbpanu. HacympoT Tome, Moxe ce
KOHCTAaTOBaTH Ja je mosehame ykymHOr Opoja menerata Omio y
WHTEpeCy CBHX MOJUTHYKAX Ccy0jekara y KaHTOHAJIHUM
3aKOHOJZIABHUM TH]jEIUMa, jep Cy MOIJIM KaHauaoBaTu Behu Opoj
mmua 3a Jlom Hapoma ®PbuX, a TO HapouuTo y HOIJIELy
MoryhHoCTH 12, kKaza ce He n3adepe norpedan Opoj U3acnaHuka y
JETHOM KaHTOHY, peocTaltk Opoj ce Oupa Ha ocHOBY wiaHa 10.16
H360pHor 3aK0Ha, 0K ce He n3abepe motpedan Opoj u3aciaHuKa
U3 pesia CBaKOT KOHCTUTYTHBHOT Hapo/ia.

105. Mognocnonn Kommmh u [ladepoBuh TBpme ma cy
MONMUTHYKE CTpaHKEe MoOrJie KaHauaoBatd Behu Opoj mmia
MPUIAJHIKA jEHOT HApoJa Ja Cy paHHje 3HaJle 3a OCIIOpEHE
onpenode. Mehytum, YcraBHH Cya 3amaxa Ja MpeaMeT U3MjeHa
HUCy Owmie oxapende HM30opHor 3akoHa Koje omoryhaBajy
HOJINTHYKHAM CTpaHKaMa U JMcTaMa He3aBUCHUX KaHAWIara 1a 3a
omure nu30ope, Ha KojuMa ce Oupajy UWIAHOBH KaHTOHATHHUX
3aKOHOZABHUX THjeNla, KaHIWUAY]y HEOrpaHH4YeH Opoj KaHAuaaTa
Ha u300pHUM JHcTaMa 0e3 o003upa Ha HUXOBY CETHHUKY
MPUIAJTHOCT. YCTaBHU CyJ yKa3syje aa u3 nmonaraka [[1K-a y Be3u
¢ OnmruM n36opruma 2022. roauHe Ipon3Iasy 1a Cy TOIUTHIKE
CTpaHKe KaHAUJIOBaJe BHIIE JeceTaka KaHuaaTa Ha JIMcTama 3a
KaHTOHAJTHA 3aKOHOJ]aBHA THjelia, IITO j€ CBaKaKo OMIIO BHUXOBO
npaBo (m3Bop Kandidatske liste Opsti izbori 2022). Takobe,
VYcraBHM CyA 3amaka Oa U3jallibemhe KaHAuaTa O CTHHYKO]
HPHIIATHOCTH KOje ce IpUIIaXKe Y3 KaHJUAATCKE JIUCTE MPUIHKOM
oBjepe 3a HM300pe y KaHTOHAJIHA 3aKOHOJABHA THjeNa HHUje
HaBeJIeHO Ha IJIacaykuM JIMCTHhNMA, Te TUMe HUje GOpPMaTHO HU
no3Haro ompaunma. CTora ce He MOXKe CaMO Ha KaHAWAATYPH 3a
HerocpeiHe n300pe 3aCHUBATH "IETUTUMHO OYEKHBamke'" 0 TOMe
ko he HakoH THX m300pa OMTH MocpeaHo m3abpaH 3a JloM Hapoaa
[Mapnamenra ®buX. Mmajyhu To cBe y BUY, Y CTaBHU Cy cMaTpa
a ce He MOXKe 3aKJby4UTH Jia je JIOHOLICHheM aMaHAMaHa W
W3mjena M300pHOr 3aKoHa JIONUIO O MHUjellama y '"MacuBHU
acriekT" mpaBa Ha crnoboaHe u3dope u3 wiana 3 [Iporokona 6poj
1 y3 EBporicky KOHBEHIIWjY Y KOHTEKCTY U300pa jaernerara 3a Jlom
Hapona PbuX.

106. [ame, YcraBHM cyl cMaTpa Ja ce Y KOHKPETHOM
CITy4ajy He MOJKe TIPUMHjEHHUTH MPaKca Ha KOjy Cy Ce MTOTHOCHOITH
3axTjeBa mo3BaiM. Hamme, kako mpoucTHde U3 00pasiokKema
HaBE/ICHHX OJTyKa, Y CBAKOM O]l HABEJCHUX MPEAMETa JIONUIO je
0 HEMOCPETHOT MHjellama y oapeheHH CEerMeHT IpaBa Ha
crobonHe u30ope KaHIWmaTa Koju cy Beh w3alpaHu, WiH cy
JIMPEKTHO OHeMOTryheHH y KaHIUI0Bamy, IPH YeMy pasjio3H Koje
Cy jaBHe BJIACTH HaBelle HUCY OWIM JOBOJBHHM Jla C€ YTBPAU
MOCTOjatb¢  YBjepJbUBHX  pasjora OWTHHX 32  3aIlTHTY
JIEMOKpATCKOT TIOpeTKa. Y TOM HOoTJieay, YCTaBHH Cy/ 3amaxa Jia
je y mpeamery Paschalidis, Koutmeridis u Zaharakis npomue
T'puke (0p. Cit., Tauka 33 oBe oTyKe) yTBpl)eHa oBpe/ia pasa Ha
cnobonue u3bope m3 wiana 3 craB 1 IIporokoma Opoj 1 y3
EBporncky KOHBEHIjy 300T TOra IITO j€ Ha OCHOBY HAKHA/IHO
JIOHECeHe OTyKe BpXOBHOr Cyna MOHMINTEH MaHAAT KOjH Cy
MOJHOCHOLIM TIpeCTaBKH a00WIM Ha u3bopuma. Y mpecyan
EBporckor cyna y npeamery Exoerachocm npomug byeapcke
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(idem) yrBphena je moBpena npasa Ha cio0oAHE H3bope U3 YiaHa
3 craB 1 Ilpotokoma 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIWjy jep je
nomahyt 3aK0H, KOjH je CTYIHO Ha CHary Mjecel] JjaHa IpHje poKa
3a TIpHjaBy KaHAWAATa, yBEO HOBA NPaBHIIA KOja Cy ce, n3Mmelhy
0CTAaJIOT, OTHOCHJIAa Ha CUCTEM M300PHHX JETIO3UTA U 3aXTjeBa O
5.000 motnmca 3a HOAPILIKY YIECTBOBAbY CTpPaHKE Ha M3bopuMa.
300r Tora Ta MONUTHWYKA CTPaHKA HHje MOIJIa J]a YYecTBYje Ha
mbopuma. Takolje, y npenmery Zdanoka npomue Jlameuje
KaHIMAaTKUBa KoMyHHCTHYKE TapTHje U3 COBjeTCKOT 100a, Koja
je ToKyIana Ja W3BpIIN Jp>KaBHH yAap, AUCKBATH(UKOBAHA je
Kao MmapJjaMeHTapHH KaHauaar (Op. Cit., Tauka 42 oBe OMIyKe).
Melytum, Kako je NpeTXonHO HaBEAEHO, Y KOHKPETHOM CIIydajy
HHje Omo Moryhe yTBpauTH 12 je Ha OMJIO KOjH Ha4KH JOILIO 0
yTHIlaja Ha TPaBO Ha cI000HE M300pe OMpada WM KaHIuIaTa
WM Ha BbUX0BA "JNIErHTUMHA OUYeKHBama'.

107. Waxo Huje Omno Moryhe yTBpIWTH Jia je IOIUIO 1O
yTHIlaja Ha MpaBo Ha cioboaHe n3bope OMpava WM KaHAWAATA,
YcraBHM CyA cMaTpa Jia je y KOHKPETHOM CIIy4ajy HEOIXOJHO
Pa3sMOTPUTH Ja JIM je BpHjeMe JOHOIICHA M CTyNama Ha CHary
OCIIOPEHHX OJIPEA0N YTULAJIO HAa HHTETPUTET N30OPHOT Iporeca.
Hamnwme, YcraBHu Cyn IpHXBaTta TBpAKE HOTHOCHIIAIA 3aXTjeBa 1a
TPeHyTaK CTylama Ha CHAry OCIOpPEHHX onpendu Huje Ouo
uneanad. [IpomjeHa oapeheHnx onpendu koje ce omHOCE Ha
M300pHH TIPOIIEC, HAKOH OJprKaBamba HENOCpeqHUX m30opa 2.
oktoOpa 2022. roxguHe, OTHOCHO OJIMaX HaKoH ITo ¢y y 19 catn
TOT JlaHa 3aTBOpEeHa OMPAITHIIITA, 3aMCTa OZICTYIA O] yOOU4ajeHHX
Ha4yMHa CTyNama Ha CHary IpaBHUX IIPOIHca KOjH Ce OJHOCEe Ha
cripoBoljere M300pa y JeMOKpaTckuM apxaBama. Mehyrum, y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, YCTaBHH CyI cMaTpa Ja je 3a cIo00IHO
H3paxkaBame BOJbE OWpaya, KOjU Cy IJIacald Ha HENOCPETHUM
n30oprMa, HEOMTHO BpHjeMe Kaga Cy IOHECCHE OCIOpEHE
onpende 3aTo IUTO Cy OCIOPEHHM oOfpendama HW3MUjemheHa
MpaBHJIa Koja ce 0JJHOCE Ha TocpenHe u3bope. Jlakie, kako je Beh
NPUKA3aHO, HA IIOCPEIHUM HM300pHMa CBAaKaKo HE YYECTBYjY
OHMpavr Koju Cy Tacaiy Ha HENoCpeagHuM n3bopuma. 300r Tora,
VYcTaBHE Cy/ cMaTpa Jia BpHjeMe CTylama Ha CHary OCHOpPEHHX
oIpendu HHUje MOIVIO Ja YTHYe Ha BOJbY OWpada, HUTH Ha
BjepPOJIOCTOJHOCT M HWHTErpuUTeT HW300pHOT IIpoleca, Kako TO
MOJIHOCHOIIN 3aXTjeBa HACTOj€ MPUKA3aTH.

108. YcraBHM cya cMarpa Ja Ce€ HAapoOuUTO HE MOry
MPUXBaTUTH TBPIHE IIOJHOCWIAIA 3axTjeBa Ja je BpHjeMe
JIOHOIIICHA U CTyIIamkha Ha CHary amaHMaHa u 3mjena M36opaor
3aKOHa PEr Se MOIJIO MJOBECTH JIO0 HEYCTABHOCTH HHXOBOT
LjeNoKyIHor caapikaja. Haume, YcraBHu cyx cMatpa 1a Ou ce, y
KpajibeM CIIydajy, caMo MOTJIO ITOCTaBHTH HHTame M300pa Tpe-
HYTKa 0] Kaja ou ce oxpende amanaMana u M3mjena V30opHor
3aKOHa Koje ce ofHoce Ha m30ope Tpebane mpumjemuBaTh. [lox
MPETIIOCTaBKOM Ja je 3aWcTa JONUIO IO MHjellama y MpaBo Ha
crobomHe m300pe, MOBpeaa TOT TpaBa 3aBHCH O TOTa 1a JIH
MOCTOj¢  YBjEPJPMBU  PA3jiO3M  PEJICBAHTHH 3a  3alITUTY
JIEMOKPATCKOT MOpeTKa KOjH ONPAaB/IaBajy OCHOPEHE aKTe WX He.
Mebhytum, oaroBop Ha TO IHUTame 3aBHCH O]l II0CTOjamba
YBjepJbMBHX pas3iiora 3a AEMOKPATCKH Mopeaak. Y TOM MOIneny,
YcraBan cyn mopacjeha ma je m y Komekcy Benemnmjancke
KomucHje, y obpasnoxemy Tauke 1.2 Cmjepruna (uau Kozexkc,
ctp. 27, nocrymnan ovdje), HaBeCHO:

[...] 65. Huje npomjena uzbopnoe cucmema camo no cebu
mo wimo je nouie — Ygujex ce mModxce npomujenumu Ha 60me —
KOMUKO je JNowa Y4ecmanocm RpOMjeHe Ulu NpOMjeHa Youu
uzbopa (v poxy 00 200uny oaua npuje uzbopa). Yax u xaoa ne
nocmoju Hamjepa oa ce uzspuiu manunynayuja, umam he ce dojam
oa ¢y usMjene OUKMUDAHE HENOCPEOHUM  NAPMUJCKUM
unmepecuma.

66. Jeoan 00 nayuna oa ce uzbjecne MaHunyaucare je oa ce
Yemagom unu npagrum axmom koju je uuiu 00 06UUHOE 3aKOHA
Oehunuuty enemenmu Koju Ccy HajusnodceHuju (cam u300pHu

cucmem, 4IAHCMBO Y U3OOPHUM KoMUcUjama, usbopre jeOuruye
U npasuia o oopehusary epanuya u3oopHUX jeounuya). /lpyeo,
rexcubunnuje pjewere je oa ce nponuwe Ycmasom oa he,
VKOIUKO ce u300pHU 3aKOH U3MjeHu, cmapu cucmem Oumu Ha
CHA3U 3a HapeoHe u3bope — 6ap YKOMUKO ce 08U 00pAHCABAfy y
HapeoHoj 200uHy — a da hie ce Ho8U cucmeM NPUMjerbUusamuy HakoOH
moea. [...]

109. Y ToM KOHTEKCTY, YCTaBHHU Cy/ cMarpa Ja jeé Ba)XHO
MOHOBUTH 1a U EBporicku cyn Harnamasa HoTpely J1a ce CBaKu
M300pHH CHCTEM OLjjerbyje y CBjeTITy MOJUTHYKE EBOJyLHje AaTe
3eMJbe, LIITO 3HAYM J]a HETIPUXBATIEHBE KAPAKTEPUCTUKE Y jETHOM
CHCTEMY MOT'Y OWUTH OompaBaaHe y ApyroM. 300T Tora je, Kako ce
HaBOJIH, TOTPEOHO 3aKOHOAABHHUM U CYJCKMM BJIaCTHMA OCTABUTH
JOBOJBHY CJIOOOIY Ja TpOIMjeHe HoTpede CBOr ApyIITBA Yy
W3rpajibi TIOBjepea y JeMOKpaTcke HHCTHTyLHje (Op. Cit.,
Zdanoka npomus Jlameuje, Tau. 133 u 134). YcraBau cyn mambe
HarJjamasa Jia je MoJIoXKaj BUCOKOT MPEACTaBHHUKA JeUHCTBEH H
HeMoryhe je 3aHeMapHTH HEroBY HAJUISKHOCT 3a 'pjelaBame
O0mw10 Kojux moTemkoha Koje ce IojaBe y BE3W C LUBHIHUM
cripoBoljerbeM Ormmrer oKBUPHOT criopazyma 3a mup y bocan n
Xepuerosunn'". [Ipema ToMe, y KOHKPETHOM CITy4ajy je HEOIXOI-
HO TIPWIMKOM pa3MaTpama ONPaBJaHOCTH OCHOPEHHX OJpen0H,
OJTHOCHO TIOCTOjarha YBjEpJHUBUX PA3NIora 3a 3alITUTY JEeMOKpaT-
CKOT TIOpEeTKa, y3eTH y 003up M "cHelujalHi yCTaBHH KOHTEKCT
3eMJbe", OTHOCHO HCTOPH]jCKO-TIOJIUTUUKY eBoTynHjy dexeparuje
BocHe u Xepiieropuse y Toj 00IacTH Koja je I0Besa JI0 yCBajama
OCIIOpEHMX TpaBHUX akarta (Buau Tad. 12-28 oBe oOIUIyKe).
Nmajyhu To y BuIy, YCTaBHU CyIl HE MOXKeE a Jia He IPHMHUjETH 1a
j€ HaKOH JOHOIIICH:A Pjelliekha 0 HEM3BPIICHY Y IpeameTy 0poj V-
23/14 mocrojana 3HayajHa HeyckimaljeHocT panuje Bakehmx
onpendu Ycrasa ®buX u M300pHOT 3aK0Ha, KOja ce 0JJHOCHIIA Ha
HauvH nonymasama Jloma Hapona ®buX. Takohe, YcraBHu cynq
3amaxa Jia je mociuje onpxanux Ommrux uzdopa 2018. romune
MUK HakoH mpoTeKa BHIIE O /[Ba Mjecela IOHHO YIIyTCTBO M3
2018. roguHe. TuM yIyTCTBOM je ycCJbel MpPECTaHKa BaKEHa
peneBaHTHHX ofpendu M300pHOT 3aKOHa HAKHAJHO YTBpheH
MpeTMMUHApHE OpOj M3aclaHUKa KOjU ce OMpajy W3 CKYNIITHHA
kaHToHa. Jlakiie, y TPEHYTKy paclliCHBamba M OJp)KaBarmba
Ommrrux u3bopa 2018. roaune Opoj U3acaaHuKa Koju ce Oupajy u3
MOjeAMHNX CKYIIITHHA KAHTOHA YOIIUTe HHje OMO Mo3HaT (BUAN
Tauka 21 oBe omryke). OcuM Tora, YcraBHH cyx mnozcjeha na je
TakaB Ha4WH oJpehruBarma MpeIMMUHAPHOT Opoja MaHAaTa UMao
NpUBPEMEHHU Kapakrtep (Bumd, op. cit., V-24/18, tauka 36). 360r
Tora OW, 1a HUCY JJOHECEHE OcriopeHe oapende, OUI0 HEOIXOIHO
ma UK nakoH ompxkaBamwa Ommtux u3bdopa 2022. romuHe
MOHOBO JIOHECE OJUIyKy (IpMBpEMEHOr KapakTrepa) o Opojy
nenerata 3a [Jlom Hapoma ®PbuX koju Oum Tpebamm OuTH
JieNieTHpaHd M3 KaHTOHAIHMX 3aKOHOJABHHUX THjena. Jlakie,
3aIp)KaBamb¢ TAaKBOT HA4YWHA ITIOCTyNama OW Ha jemHAK HauuH
JOBOIMJIO y THUTame MNpHMjeHy Hadena mnpaBa Ha cJo0ojHe
n300pe, a HAPOUHUTO CTaHAP/] IIPeMa KOjeM MPOITHCH 0 n3dopuma
MOpajy UMaTh HUBO 3aKOHA. Y TaKBHM OKOJHOCTHUMA, YCTaBHU
cya cMmarpa na Ou Omio Hepa3yMHO OYEKHBATH Ja ce 4WiaH 3
[porokomna 6poj 1 y3 EBponcky korBeHIHjy u oapende Koxexca
Benermjancke KoMICHje KOje ce 0JJHOCE Ha CTAOMITHOCT H300pHOT
cucreMa Tpebajy TyMauuTH Ha HAuMH J1a je HEOIXOHO Ja ce Ha
MPaBHO] CHAa3W OJpKaBajy onapeade Koje Cy JOoBele 0 CTamba
NpaBHE HECUT'YPHOCTH, 3aHeMapyjyhy KakaB yTHIaj Cy OHEe UMaJle
U MOTJIE J]a IMajy Ha JJEMOKPATCKHU MOpeaK. YCTaBHH CY[ 1ajbe
3amaxka Jia Cy TakBy NpaBHY U (DaKTHUKY CUTYallHjy Y BENHKO]
MjepH IIPOH3BeNie caMe jaBHE BIACTH Koje HHCY crposene OTyKy
VYcraHor cyna 6poj V-23/14. HacynpoT ToMme, jaBHE BIacTH Cy,
KaKO je TNPHUKA3aHO Yy UYMILCHHYHOM [HMjelly OBE OJUIyKe, Taj
mpoliec, Kao M MOCTymak 3a u3bop m3acianuka y Jlom Hapona
@ObuX wiM noctynax 3a n300p MpecjeqHUKA U MOTIIPEC] eTHUKA
Oeneparje  boche u  XepueroBuHe, uckopumhaBaie 3a
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MponyOJbUBamk€  CTaba HEYCTAaBHOCTHM M300pHHX 3aKOHA |
OIMIITHX OKOJIHOCTH IIpaBHE HecHrypHocTH. Ha To HajBmIIe
yKazyje YhmeHnna a y nepuoxny 2018-2022. roxune Huje Onna
yCHoCTaBJheHA M3BPIIHA BIIACT U /1A je TIPETXO0/[HA U3BPIITHA BIACT
JjenoBajia y TeXHHYKOM MaHaaTy (Bumu Tad. 10, 24 u 25 oBe
OJUTyKe), T€ Ja Cy IOCTojasie jacHe MHAMKaluje aa he ce TakBo
cTame U Jajbe HacTaBUTH. C IIMJBEM pjelllaBama TaKBE CUTYALIH]e,
Y IPHCYCTBY BHCOKOT IIpE/ICTaB-HUKA BoheHe Cy KOHCYyJTalyje ca
3alHTEPECOBAHNM IOJUTHIKUM CTpPaHKaMa, alld TH YYECHUIU U
TIOpeJl OCTaBJBEHOT poKa (BUIM Taduka 26 OBe OIJIyKe) HHCY
MOCTUTJIM KOHAuyHO pjeleme koje Ou omoryhwsao moHouieme
jacHuX u30OpHMX mpaBwia. Ha Taj HauMH Cy y4eCHHIM TOT
mpoueca 3aHeMapwid 1a "[...] IeMOKpAaTCKH OpraHd BIACTH H
MpaBUYHE TPOIEIype HajOOJhe CTBapajy MHPOJBYOHBE OIHOCE
YHYTap IUTyPaJMCTUYKOT APYIITBA[...]", KaKo je KOHCTaTOBaHO y
anHeju 3 [IpeamOyie YeraBa bocue u Xeprerosune. Mmajyhu y
BUIY TIIOCTOjalb€ CBUX HABEACHUX OKOJHOCTH, YCTaBHH CYI
3amaka 7]a je BHCOKM IIPEICTAaBHHK HHTEPBEHHCAO YNPaBO Y
obmactiMa y KojuMa cy ce Beh nemraBany 3Ha4ajHU TOJTUTHYKH
3aCTOjU KOjU Cy HapyllaBajJM JEMOKpAaTcKe Mpoleaype
ycnocraBibama U (yHKIHOHHCama BiacTu. Crora, YCTaBHH Cyx
cMaTpa Jja 00pasioKera 3a JOHOIICHE OCTIIOPEHUX MPOTHCA KOjH
mpowu3ziase U3 npeaMOysa oJIyKa BUCOKOT IPEeCTaBHUKA H KOJH
Cy HaBeIeHH Yy JOCTaBJbEHHM 3alaKalbHMa Ha 3aXTjeBe
MPE/ICTaBIbajy YBjepJbUBE pA3JOre peNeBaHTHE 3a 3aIlTHTY
JIEMOKpATCKOT TOpeTKa, KOjU OIpaBlaBajy CTyName Ha CHary
ocropeHux amanaMana u Msmjena M306opHoTr 3aKkoHa.

112. YcTaBHu Cy/ je y TOM MOTJEAY UMAa0 Y BHIY apryMEHTe
MOJJHOCHUIIALIA 3aXTjeBa KojuMa yka3yjy Ha Konekc Benernmjancke
KomucHje. Y Be3u ¢ THM, YCTaBHH cyj 3anaxa na je Komekc
(dopMynrcaH y BULy CMjepHHUIIA  00pa3JIoKemha, Te 1a U3 MpaKce
EBporickor cyza npounsinasu 1a HOCTYIIamkhe CyIPOTHO HABEACHOM
KOJIGKCY caMO Io ceOM He IpejcTaBjba IIOBpeAy IpaBa Ha
cinoboue u3bdope (0p. Cit., Ipysujcka nabypucmuuxka napmuja
npomus I pysuje, Tauka 90 oBe omryke). Hanme, y CmjepHumama
je y omjereky | "Hagena eBpornickor Hacibeha y obmactu uzdopa”,
n3Mel)y ocTanor, HaBeIeHO Jja IeT OCHOBHUX Hadella €BPOIICKOT
n300pHOT Hacibeh)a mpezicTaBiba OIINTE, jEMHAKO, TajHO U
HEMOCPEeHO TPaBo Tyiaca, Te Ja ce u30opu Mopajy oJprKaBaTh
penosHo. Y Kojekcy je, y Tauku 56, HaBemeHo: "Hemocpeanu
n300pH 32 jemaH of TOMOBAa HAMOHATHOT TapiaMeHTa jejaH Cy
Ol acreKaTa 3ajeHHYKOT EBPOIICKOT ycTaBHOT Hacimjeha. Y
3aBIUCHOCTH OJ TIOCEOHHX YBjeTa 3a JPYTH IOM, TaMoO TJje OH
MOCTOjH, Jpyra 3aKOHOJaBHA THjeNa, Kao IITO Cy MapiiaMeHTH
(benepanHux apkaBa, Tpebamu Ou ce OUpaTH HEMOCPEIHO, Y
cxiagy ca wiaHoMm 3. JlomyHckor mportokona y3 EBpormcky
KOHBEHIIN]Y O JbyICKHM mpaBuma." Jlakie, u3 caapxaja Komexca
MPOM3NIa3k Ja Ce HeroBe onpende OmHOce WCKIBYYMBO HA
HeTIocpe/iHe, ad He U Ha mocpenne m3bope. To je u pa3ymibuBO
jep y npxkaBama wianunama Casjera EBpome y kojuma cy
nmapjaMeHTH JABOJAOMHM HE IIOCTOjU jEAWHCTBEH HAuMH
OpraHH30Bama MOCPeTHUX M300pa 3a JPYTH JIOM IMapiiaMeHara.
Kapakrepuctuka TakBor cucrema jecte na ce "momu goM"
KOHCTHTYHIIIE Ha OCHOBY OINIITHX 1 HEMOCPEAHHUX M300pa, 0K ce
"ropmH 10oM" KOHCTUTYHIIE HA Pa3iMUYATEe HAYWHE, Y YeMy
Jp>KaBe WIAHUIIE MMajy IINPOKO MoJbe npoujene. Jlakie, Y craBHu
CyJ Harjamaaa 1a je u oxpende Kozgekca HeonxoHo nocmarparu
y crnenuduuHOM YCTaBHOM KOHTEKCTY CBake Jp)kaBe (BHAM
Komnunayuja muwivera u usgjewimaja Beneyujancke xomucuje o
cmabunnocmu uzbopnoe 3axona, 6poj CDL-PI(2020)020 ox 14.
nerem6Opa 2020. rogune, cTp. 3, Tad. 4 u 6, focTymHO ovdje).

113.Y ToM norneny, YcraBHH Cy/ 3anaxa jia je y tauku [1.2
CwMjepHHIa HaBeeHO: "a) MPOMUCH O M300pHMa MOpajy MMaTH
HHMBO 3aKOHa 0) OCHOBHH €JIEMEHTH W300PHOT 3aKOHA, HAPOUYUTO
caM U300pHHU CHCTEM, cacTaB M300PHUX KOMHCHja U yTBphUBamE
rpaHuna W300pHHX jeIWHNIA, CMH]y Ce MHUjCHaTH HajKacHUje

TOZIMHY JaHa youH H300pa, Ui Mopajy OuTH yTBpheHH ycTaBoM
WM 3aKOHOM BHILIET HUBOA 0J] obndHor 3akoHa" (Buam Kogekc,
op. cit, crp. 10). Mehyrum, YcraBHu cyn cmarpa ga y
KOHKpPETHOM CIIydajy HHINTA He yryhyje Ha To Jja ce OCIIOPEHHM
amaHzMaHuMa U M3Mjenama V360pHOT 3aK0Ha MUjeHajy OCHOBHH
€JIeMEHTH H300PHOT CHCTEMa KOjH C€ OIHOCH Ha HEMOCpeIHe
n3bope, KOju Cy, Kako je HaBeleHo, mpeaMer CwmjepHHLA Yy
Konekcy Benenmjancke xomucuje. Takohe, yak 1 ykonuko Ou ce
MOTJIO CMAaTpaTy Jia ce aMaHaMaHu u M3mjene V30opHor 3akoHa
OJIHOCE Ha HEKH O] OCHOBHHUX eJieMeHaTa M360pHor 3akoHa 1 Ha
nocpente u3bope, YcraBHu cyn 3anaxa fga uiad 11.26) Kozekca
CaIpKM ANTEPHATHBY U3 KOje ce MOXKE 3aKJbYUUTH 12 YKOIHMKO Ce
n3MjeHe U3BplIe Y Heproay kpaheM oJ] TOIUHY JaHa, OHe "Mopajy
OuTH yTBpl)eHe YCTaBOM WM 3aKOHOM BHIIET HHBOA O OOMYHOT
3akoHa". Y TOM Ciydajy UCHYHCH je HaBEICHH alTepHATHBHH
ycIIoB jep cy m3MjeHe yrBpheHe amaHnMaHnMa Ha YcraB Oene-
paumje buX, mTo M rapantyje noTpedHy CTaOMIHOCT U 3aLITUTY
o]l mpom3BOJBHOCTH (Bua, mutatis mutandis, Cernea npomus
Pymynuje, npecyna ox 27. dpebpyapa 2018. romuse, npeacraBka
6poj 43609/10, Tauka 40), mTO je OCHOBHA CBpXa MPEHOpPYKE O
HeMHUjemamky H300PHIX IPaBHIa HETIOCPEIHO NpHje n30opa.

114. TIpema TOMe, YcTaBHM CyJ CMaTpa Ja HHUIITA HE
ynyhyje Ha 3aK/bydak Ja je CTyNambe Ha CHary aMaHaAMaHa H
M3mjena M360pHOT 3aK0HA HEMIOCPEIHO HAKOH IITO j€ OKOHYAHO
rilacame Ha OMpayKuM MjecTHMa Ha OWIIO KOjU HaYWH MOTJIO Jia
yTHYe Ha NpaBO Iylacaya WM KaHIWAaTa y CMHCIY WiaHa 3
Iporokomna 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]jY JI0 T¢ Mjepe a Ou ce
MOTJIO CMaTpaTH Jia je JOLLIO IO OrpaHHYeHha Koje je yTHIANo Ha
caMy CYIITHHY TOT TpaBa W JIMIIWIO Ta JjeJoTBOpHOCTH. Ocum
Tora, YCTaBHH CyA cMarpa Ja Cy, UMajyhm y BHOy ommire
OKOJIHOCTH (BHIM YBOAHE HAIIOMEHE Y OBOj OJUTYIIH), TIOCTOjaTH
YBjepJBUBH Pa3o3n OUTHH 3a IEMOKPATCKH IOPENaK KOjH Cy
OIIpaBJIaIM BUXOBO CTYyIame Ha cHary. [Ipu Tome, nako Bpujeme
CTymnama Ha CHary OCIIOpeHHX amaHaMaHa u M3mjena 36opHor
3aKOHa HHUje yoOWdajeHO, He MOXKe ce TBPAMTHU Ja je 300r Tora
HapylleHa ciio0oaHa BoJba OMpaya KOjy Cy OHM HCKa3ald Ha
HEMoCpeHNM H300pMMa WM Ja je TEHEPaJHO YrpoXKeH
MHTETPUTET U300PHOT MpoIieca.

115. Crora, YcTaBHM Cyq HHjEe MOTao Ja 3aK/by4d Ja Cy
amannMand U M3mjene M300pHOr 3aKOHA Yy CYNPOTHOCTH Ca
qiaanoM 3 [Ipotokona 6poj 1 EBporicke koHBeHIHj€.

0) Y onHocy Ha HaBoj/le KOju ce oaHoce Ha Jlom Hapoaa
IMapnaamenta ®buX

116. VYcrauu cyn 3amaxka nga mnomHocwnar Kommmh
OCIopaBa yCTaBHOCT oipenou amannmana u Vsmjena M36opHor
3aKOHa KOjH ce O/IHOCe Ha HauMH nu3bopa jenerara y Jlom Hapona
ObuX, npu 4eMy, y CYIITHHH, YKa3yje Ha oapenOy dwiana /2
VYcraBa boche n Xepuerosuse.

117. YcraBHE Cyn Harnamaga Jia je 3aiaTak Y CTaBHOT CyJa,
npema wiany VI/3 YcraBa bocHe u XepiieroBuse, mpBeHCTBEHO
Jla TIOAp’kaBa OBaj ycTaB, a jAa je wiaHoM VI/3a) anmueja 2
KOHKPETH30BaHO J1a Y CTaBHH CYJ MMa HaUIeKHOCT Jia HCIUTYje
Iia Ji1 je OMIIo Koja ozipenda ycTaBa Ml 3aKOHA jeTHOT EHTUTETa Y
cknamy ¢ oBUM ycraBoM. Oxpenbom unana 1/2 YeraBa Bocue n
XepuerouHe bocHa u  XeprerosmHa je oxapeheHa kao
"IeMOKpaTCcKa ApKaBa, Koja ()yHKIMOHHIIE y CKIIay ca 3aKOHOM
1 Ha OCHOBY CJIOOOJHUX M IEMOKPATCKHUX n3bopa. YcraBHH CcyJ
je HajuTexkaH 1 0baBe3aH Jia Jjjeyje Kao 3allTUTHHK YcraBa bocHe
u Xepuerosure (wiaH VI/3), mTo ykibydyje jeHO Ol BbETOBHUX
OCHOBHHX HaueJa — BJAJaBHHY IpaBa M3 HaBE/ICHE YCTaBHE
onpenoe. [lakne, y3umajyhu y 063up HaBeZeHO Ha4YeJIo BllalaBUHE
IpaBa, CBH YCTaBH, 3aKOHH M APYI'H INPOIKCH KOjU C€ JOHOCE
Mopajy OuTH yckial)enu ¢ ycraBHuM Hadeanma. Crora, YcTaBHU
CyJ cMaTpa Ja MMa HaUISKHOCT Jia MCIMTA Ja JIM je OIHOC
amannMana U M3mjeHa VI360pHOT 3aKoHA y CKJIaLy C YCTaBHHM
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HayeInMa YHyTap KOjUX ce IPOIHCH MOPajy JOHOCUTH, OHOCHO
nia i MelycobHH oHOC amaHaMaHa 1 Vi3mjena M36opHor 3akoHa
HapymIaBa Hadena u3 YcraBa bocHe u Xepuerosune, Tj. lerose
perneBaHTHe onpende Ha Koje ce MO3MBa IOJHOCHIIAL] 3aXTjeBa.
YcraBau cyn mozacjeha Ha Teker umaHa /2 YcraBa bocHe u
Xepuerosune: "bocHa n XepleroBnHa je 1eMOKpaTcKa JpiKaBa,
Koja ()YHKIMOHHMIIIC Y CKJIay Ca 3aKOHOM U Ha OCHOBY CIIOOOIHHX
U JIEMOKpPATCKHX M300pa", U3 Kojer CiMjefy Hadyeslo BiaJaBHHE
TipaBa peMa KojeM CBH YCTaBH, 3aKOHH | JIPYTU IPOIUCH KOjH ce
JIOHOCE Mopajy ONTH yCKiIa)eH! ¢ yCTaBHUM HadelnuMa.

Y onHocy Ha HaBoJIe 0 HeIEMOKPATCKOj npupoau JJoma
napoaa ®buX

118. Tlomxocumanm Kommmh ykasyje na je ocmopeHHM
onpendama "noxatHo ojadana yiora Jloma Hapona" mosehamem
Opoja nererara cBakor KOHCTHTYTHBHOT Hapoja, Koju ce Oupajy
Ha 0a3y IPONOPIUOHAIHE ETHHYKE CTPYKTYpe CBAKOT KAaHTOHA.
[ognocunan cmaTpa a Cy AOMOBU Hapona "TJIaBHAa CMETHA 3a
OCTBAapeH-E JEMOKpaTcke BoJbe rpabaHa, Koja ce ocTBapyje
BehWHCKUM OMTydIMBamEM Yy MPEACTABHUYKAM JIOMOBHMA
3akoHOZaBHe Biactu'. Cmarpa Ja ce OCIOPEHUM aKTuMa
"memeHTHpajy nocrojehe erHuuke moxjene" y buX, nma ce nmaje
MPETHOCT €THHYKUM CTpaHKaMa KOje MMajy KOHTPOJIHH IaKeT
Mjecta y [lomy Hapona U YMHE ce He3a00MIa3HUM (PaKTOpOM y
¢opmupamy Biactu. Ha Taj HaumMH ce, Kako HaBOIH, YHHIITaBa
nemokparnja y ®buX, koja je, no cama, Ouiaa M3pakeHa IMyTeM
n300pa MpeCTaBHUYKUX THjelIa Ha JeMOKPAaTCKUM HadelnMa.

119. Ycrasuu cyn noacjeha na Buiie on 17 3emaspa EBpore,
yipydyjyhu 1 buX, nma 1BogoMHa 3akoHOaBHA THjena. Merox
Oupama Apyror A0Ma 3aBHCH Of KOHTEKCTa, IIPU YeMy Cy CBpXa
JIPYroT ZIOMa M MCTOPHjCKa TPaIWLja JOTUYHE 3eMJbE KIbY4IHE
KOHTEKcTyaliHe oapeanune. Kasa je y muramy NOCTojamke Apyror
JI0Ma, jaKo je TEIIKO HASHTH(HHKOBATH HeKH o0pasall jep HOCTOjH
H3y3eTHA XETEePOreHOCT MoJieNa 3a H300p WIaHOBa JPYTOT 10Ma U
BHUXOBUX HaUIE&KHOCTH. BeHernyjaHcka KOMHCH]a je y TIOXHECKY
amicus curiae Ycrasaom cyny bocue u XepleroBuHe 0 Ha4UHY
n3bopa aenerara y Jlom Hapona ®buX nasena: "[...] Yunu ce na
je IOpyrd OoM ONheHHWTO HaMHUjEHEH Ja OCHTYpa 3acTylame
HIDKIX CyOHAIlMOHAJIHUX EHTHTETa, HAPOYUTO Yy (enepaTHuM
npxaBama. Ta OUYMIVIENHO CTalHa KapaKTepUCTHKA je Owuna
NPUCYTHA y BpHjeMe M3paje Haipra EBporcke KoHBeHIMje 3a
3aIITHTY JbYACKHUX MpaBa U OCHOBHUX cllo0o1a u MehyHapoaHor
MakTa o rpal)aHCKUM M HOJIUTHIKHAM TIPaBHMAa, T€ je TIPUCYTHA U
JnaHac. 300T TOra je Majio BjepoBaTHO Jia OW ce TH YyrOBOPU MOTIIH
TYMa4uTH Ha HAYMH J]a U3HUCKY]y pauKaIHy IPOMjeHY YCTaBHOT
nopeTka BehinHe 3eMasba ¢ GrkamepaaHuM cucteMoM. Tpebano 6u
ce OapeM cMaTpaTH Jja CUCTEMH KOjH HE OCHUIYpaBajy jenHaKy
3aCTYIUBEHOCT CTAHOBHUIITBA y APYTOM IOMY M KOjH HAcToje
OCHTYpaTH ApYyTe aCeKTe NPHHIINIIA jeAHAKOCTH, y CKIIAy Ca THM
yrosopuMa. Jlakie AOK je cBpXa APYror IOMa IIPe/CTaBIhabe
HIDKMX HHBOA BJIACTH, TPETIOCTAaBKa je Ja jeaHAKOCT
¢byHkIoHupa M3Mel)y TuX BacTH, He M3Mel)y CTAHOBHHIITBA THX
BractH. Y ciydajy Jloma Hapona Denepanyje, OCHOBHa CBpXa je
Jla Ce OCUT'ypa MCIpaBHa 3aCTYIJbEHOCT KOHCTHTYTUBHUX HapoIa
u Ocramux." (mogHecak amicus curiae Ycrasuom cyny Bocue n
XepueropuHe O HaunHy u30opa nenerata y Jom Haponma
IMapnamenra ®enepanmje bocue n Xeprerosune 6poj CDL-
AD(2016)032 ox 14. u 15. oxrobpa 2016. roaune, tauy. 50-51,
nocrtyrad ovdje).

120. YcraBru cyx noacjeha ma mocrojame Jloma Hapona Ha
HUBOY Ap>kaBe bocHe n Xepuerosune npousnasu u3 Ycrasa buX.
Hawnwme, y wiany IV YcraBa Boche n XepueroBiune npomnrcaHo je
na "[lapiameHTapHa CKyMIUTHHA MMa 1Ba aomMa: Jlom Hapona u
INpeacraBunuku nom". Takohe, YcraBHU cy[ 3amaxa Jia je ¥ Ha
HuBoy @enepaumje buX VYcraBom HpomucaHoO IMOCTOjame
JIBOZIOMHOT 3aKoHOAaBHOr Tujema ¥ na Jlom Hapoma dbuX

nocroju ox Qopmupama Denepaunje buX. IIpBodutHO CYy
KITyOOBH KOHCTHTYTHBHUX Hapoja y [lapramenty ®buX Opojam
o 30 4naHoBa, 1Ma je Taj Opoj KacHMje cMambeH Ha 17 WwiaHOBa 3a
KTy0OBe KOHCTHTYTHBHUX Hapoxa M mecT 3a Kiy6 Ocrammx.
OcrnopennM oxpendama Taj Opoj je moBehan Ha 23 pmenerara y
KIyOoBUMa KOHCTUTYTUBHHX Hapoma u 11 y KuyOy Ocramux.
Melytum, Y craBHu cy[ 3anaxa 1a caMm Opoj Jenerara He MHjeba
yiory Jloma Hapona ®buX y npornecy AOHOLIEHA OAIYKa, HUTU
nosehame Opoja kaHaMAaTa caMo 10 cebu (aBopusyje OO KOjy
TpyHanyjy HOJUTHIKUAX CTpaHaKa, Kako TO MOJHOCHIIAI] HACTOjH
MPHKa3aTH.

121. Mognocunan Kommmh HaBomu 1a cy JOMOBH Hapoza
"[JIaBHA CMETH-a 32 OCTBAPEH-E JEMOKpATCKe BoJke rpah)aHa, Koja
ce OcCTBapyje BENMHCKMM OUTydIHMBAmBEM Y NPEICTaBHUYKHM
JIOMOBHMA 3aKOHOZABHE BiacTu". Y Be3W C TUM, YCTaBHU CYH
yKazyje Ha TO J]a MHTame Aa Jin y bocHu n XeprieroBuHu, 0OJHOCHO
y ®enepanuju buX yommre Tpeba mocTojaTH IBOAOMHH CUCTEM
U J1a I OH TpeOa OUTH OpraHn30BaH Ha HAYMH J1a JOMOBHU HApoaa
He TpebOajy OUTH paBHONPABHH y EHUXOBO] 3aKOHOIABHO) YJIO3H
HHje apryMeHT KOjH MOXKE Ja MOKpeHe NHUTame W3 wiaHa /2
VYcraBa bocue n Xepuerosune, kojuM je bocHa n XepuerosuHa
onpeheHa kao '"meMOKpaTcka JpiKaBa, Koja (YHKIHMOHHIIE Y
CKJIaZy Ca 3aKOHOM M Ha OCHOBY CIOOOJHHX M JEMOKPATCKUX
n3bopa". Hapoumto, YcraBHM cyn cMarpa Oa Te TBPAKBE
nogHocuona Kommmha He mokpehy mnHTame YCTaBHOCTH
amannMaHa ¥ M3MjeHa M300pHOT 3aKOHA jep THM aKkTHMa HHje
MHjeraHa HU YJIOra HUTH HaunH (yHKIHOHKCcama Jloma Hapozna
ObuX.

Hagoau o neycrapuoctu amanamana CXI u CXII n wi. 2, 3,
4 u 5 U3mjena U360pHor 3axkoHa — nosehame 0poja nejerara
y Jomy Hapona

122. Moanocunan Kommmmh gaske cMatpa aa cy aMaHaMaHd
CXI u CXII Te un. 2, 3, 4 u 5 U3mjena M360pHOT 3aK0HA KOjU Ce
onHoce Ha noBehame Opoja nemerara (80) y Jlomy Hapona dbuX
13 CBAaKOT KOHCTHTYTHBHOT Hapopa (o 23) u Ocramux (11), koje
Oupajy KaHTOHAJIHE CKYIIITHHE MPOIOPIMOHAHO HAIMOHAIHOJ
CTPYKTYpH CTaHOBHHINITBA, CynpoTHH wi. /2, 11/2, 11/4 u 111/30)
VYcrasa boche n Xepuerosune n wiany 1 IIporokona 6poj 12 y3
EBporicky KOHBEHIIH]Y.

123. Pa3martpajyhu Te HaBoje, YcraBHM cyn nojcjeha na je
o ycraBHoct oxpexndou wi. 10.10 m 10.12 panumje Baxeher
W36opHor 3aKk0Ha, KOje Cy ce OIHOCHIIE Ha Opoj nenerara 'y Jlomy
Hapojia ¥ Ha WICHTHYaH HAYMH NPONUCHBAJC HAYMH HHUXOBOT
u3padyHa, Beh o1y4nBao y oty y npeamery 6poj V-23/14. Y
TOj OJUTYIIM Y CTaBHH CYJ je HaBeo:

54. 'V oonocy na oopedbe wnana 10.10 Uzb60pHoe 3axonua,
Yemasnu cyo ecmampa 0a yxkynawn 6poj oenecama y /lomy Hapooa
u3 peda oopeleroe KOHCIUMYMUHO2 HapoOa MoXHce NOKPEHYmu
numarse 0a au je ¢ @ehom umu Marbom 6jepo0ocmojHouthy
npeocmasmen ce8aKu KOHCMUMYMUGHU HApoO Y MOM Mmujery
HAKOH 00pdcanux usbopa. Melymum, y KOHKpemHOM CAyuajy
08aK60 pjeuierve Huje NpomugyCmasHo jep je peneeaHmHum
oodpeobama xaxo Ycmasa ®@edepayuje maxo u Hzbopuum
3aKoHOM ymephen ucmu Opoj dele2ama céa mpu KOHCHUMYmMuHd
Hapooa y [omy Hapooa mako Oa je ouumo oa omoeyhaea
JjeonaxkonpasHo npedcmasbarbe CeUX KOHCMUMYmusHUx Hapood y
Jomy napooa. Yecmasnu cyo nonasma 0a cy y yumy npogohera
Oonyke Yemaenoe cyoa o koncmumymuenocmu Hapooa 6poj ¥
5/98 oonecenu amanomanu na Yemas @edepayuje padu rwezo602
yeknahusarea ca Yemasom boche u Xepyezosune, npema kojuma
je cmaren Opoj denecama u [Jom Hapoda nonyreen u oerecamuma
U3 peda cpnckoe Hapooa Mako 0a c8uU KOHCIMUMYMUSHU HAPOOU
umajy jeonax 6poj oenecama y [lomy napooa (no ceoammaecm).
Ja nu 6u esenmyanno eehu 6poj denecama omocyhasao 6osmwe,
OOHOCHO  jePOOOCIOjHUJe NPeOCmaBHAarbe  KOHCHIUMYNUBHUX



Bpoj 27 - Crpana 24

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

Vropak, 18. 4. 2023.

Hapooa u Ocmanux je numaree Koje je y HAONEHCHOCIU
00208apajyhux 3aKOHOOAGHUX Mujena u npeocmaensa "wuupoxo
noswe npoyjene”, a Huje numarbe YCMAaeHOCMU U npema mome He
cnada y HaonedxcHocm Yemasnoe cyoa [...].

55. ¥V oonocy na oopeodbe unana 10.12 Hzb60pHoe 3akona y
npeocmanom oujeny, Yemasnu cyo je eeh npemxooHo Haeeo oa je
3akoHoOasay odpeduo oa je 0Opoj Oeneeama u3 C€8AKO2
KOHCmMUmymueHoz Hapooa u u3z peda Ocmanux nponopyuoHaIaH
6pojy cmaHoGHUKA npema nocwbedrwem nonucy. Hadawe,
3aKOH00A6AY je 3a C6aKu KAHMOH NPeosUOUO MaAmemMamuyxy
gopmyny 3a pacnodjeny koo uzbopa 6poja denezama, 3acHO8aAHY
Ha OpPOjy CMAHOBHUKA CBAKO2 KOHCIMUMYMUBHOZ HAPOOA ) C8UM
Kaumonuma. Ycmaenu cyo nodcjehia oa je nponopyuonanHu
cucmem jedan 00 CMAHOAPOHUX MOOend U3DOpPHO2 cucmemd.
Hauwme, ynpaso najeehu 6poj oporcasa Eeponcke yHuje npuxeama
NPONOPYUOHATHU CUCIEM pacnodjene Manoama, onpedjemyjvhu
ce 3a pasnuuume Mamemamuyxke Memooe npepavyHaAsarsa
0C80jeHux 2nacosa y Nocianuyke mawoame. Y eesu ¢ mum,
Yemasuu  cyo nomaewma oa usbopma npasuna noonujexcy
HOpMamugHOM ypehervy 3aK0H00asya Koju npu Puxo8om ypehersy
uMa wupoko noopyyje ciobo0He npoyjere, a 08aKeoO pjelerbe He
yKazyje Ha oocmynare 00 Hayena uz Ycmasa Dedepayuje,
O0O0HOCHO, camo no cebu, e omozyhasa 0a npaso Ha OeMOKPAMmcKo
00IYUUBAFbE UCKBYHUBO JIeSUMUMHUM NOTUMUYKUM Npedcmas-
marvem Helie Oumu 30CHO8AHO HA OeMOKPAMCKOM uU360py
denecama y Jlom napooa @edepayuje boche u Xepyeeosure onoe
KOHCMUMYMU6HO2 Hapood Koju npeocmasnsa U uuje unmepece
sacmyna. [...]

58. Umajyhu y eudy cee nasedero, Ycmasnu cyo oyjersyje
0a odpedbe Ilomnocnasma b un. 10.10, 10.12 y npeocmanom
oujeny [...] H360pnoe 3axkona nucy cynpomue wiany 1/2 Yemasa
Bocne u Xepyezosune.

124. Tonasehu on HaBeneHUX CTaBOBa YCTaBHOT CyJa, U3
KOjHX TMPOU3IIa3H Jia YKyIaH Opoj Jeierara mpeIcTapiba "ImMpoKko
mojee TpoljeHe" W He TMokpehe muTame YCTaBHOCTH, T€ Ia
NPONOPIMOHATIHM  CHCTEM W HAa4MH HEroBOr  H3padyHa
MIPE/ICTaBJba jeNaH Of CTaHIApAHUX MoJela M30OPHOT CHUCTEMa,
Koju, caM 1o cebu, Huje cynpoTan wiaHy 1/2 YcraBa Boche n
XepueroBune, YcraBHu cya cMatpa qa amanamanu CXI u CXII u
un. 2, 3, 4 u 5 W3mjena M360pHOT 3aKOHA Y OCIIOPEHOM JHjEITy
HHCY cynpoTHH wiany 1/2 YcraBa bocae u Xepuerosune. Takole,
VceTaBHM CyA HHje MOrao Ja 3ak/bydd Ja C€ HaBEICHHM
onpendama, KOje ce Ha jeIHaK HauMH OJJHOCE Ha CBE MPUIIATHUKE
KOHCTHTYTHUBHHX Hapoza u Ocranux, mokpehy mirama U3 4iaHa
11/2, 11/4 u 111/36) YcraBa bocHe n XepiieroBune win u3 wiana 1
IMpoToxomna 6poj 12 y3 EBpornicky KOHBeHIH]jy.

Hagoau o nHeycraBHoctu AManamana CXXVIII -
Kopumheme nonuca CTAHOBHUIITBA

125. Mognocwnan Kommmh nHaBogm nma je AmaHIMaHOM
CXXVIIl mnponmcaHa mpuMjeHa  pa3iMuMTHX  IOMHCa
CTAQHOBHMILITBA 32 TONYHaBamke JIMjella 3aKOHO/IaBHE M M3BPIIHE
Biactu y entutety ®buX, Te cMaTpa aa je Ta oapenda cympoTHa
an. 1/2, 1/2, 1I/4 u 11I/36) YcraBa bocHe m Xeprierosuse.
[ocmenuma Tora je, mpeMa HETOBOM MHIUBEHY, "ypyIIaBame
MHTETPUTETa HHCTUTYIH]ja U M300pHOT mporieca, a rpahann ®buX
Cy JIOBENICHH Y CTame IpaBHE HecurypHoctu". OcrnopeHuM
onpendama Amannmana CXXVIII na Yeras @buX npomcyje ce
ma ce Ha (QopMHupame 3aKOHOAABHE BIIACTH MPHMjEHYje
MOCJBEAH TIONUC CTAaHOBHHUIITBA (Tj. mormuc w3 2013. romuHe),
1ok moctojehn craB 1 Te oapenbe Mpommcyje na ce pe3yiTaTH
mormrica w3 1991. roamHe KOpHCTe 3a cBa M3padyHaBama Koja
3axTHjeBajy neMorpadcke nmogaTke cBe Jok ce Anekc 7 Ommrer
OKBHPHOT' CIIOpa3yMa y MOTITyHOCTH He crpoBene. [TogHocumarg
Kommmh ce nosuBa u Ha unan [X/11.a ct. 2 u 3 VceraBa ®buX
HaBonehu 1a je muMe yTBpheHo 1a hie ce TakBa MpONOpIOHATHA

3aCTyIJBEHOCT Oa3upaTH Ha momucy w3 1991. rommse, IOK ce
Anexc 7 Onmrer OKBHPHOI cHOpasymMa y IOTIYHOCTH HeE
CIIpoBelie, y CKJIamy ca 3aKOHOM O JApXaBHO]j ciyxom PbuX.
Takohe cmarpa nma oxpemda ma he ce 3a ¢opmupame BiIacTu
KopucTHTH monuc u3 1991. romuHe uMma b Ja ce CIpHUjedH
JIETaJIN30Bakbe Pe3yiTaTa eTHUIKOT yuihema TokoM pata 'y buX
(1992-1995), mox ce He wuMIUieMeHTHpa AHekc 7 Ommrer
OKBHPHOT CIIOpa3yMa, KOjUM ce 3aXTHjeBa IIOBpPaTaKk CBHX
MPOTHAHKX W M30jeTIINX JINNA y BUXOBE IIpHjepaTHe JOMOBE.

126. Uctryjyhu e HaBoze, Y cTaBHu cyn nozcjeha na je To
MIATAE PA3MaTPao U y OMIYIH y npeamety Opoj V-23/14, kojom
je, uamely ocranor, yrBpano na oapende uiaana 20.16A ctas 2
Ta4. a—j. M36opHor 3akona bocue n Xepuerosune, kojum je 61io
MPOIHCAaHO Ja "o OpraHW30Bama HOBOT MOMHCAa Kao OCHOB
KOpHCTH ce monuc u3 1991. romuHe Tako Ja CBaKH KaHTOH OHpa
cipeniehn Opoj M3aciaHuka", HUCY y CKiamy ca wianoM I/2 Ycrasa
Bocue u XepueroBune. Y ToM npeaMeTy, Y CTaBHH CYJI je HABEO:

43. Yemaenu cyo manasu [...] da je ycmasomeopay koo
usbopa oenecama y Jom Hapooa ymepouo Haueno nponopyuo-
HAIHOCMU KojuM ce ocueypasa oda 0poj Oenecama jeoHo2
KoOHcmumymusHoz Hapooa y Jlomy napooa u3 nojeounoz Kawmoua
6y0e pasmjepan (npOnoOpYUOHANam) yojeny moe KOHCIMumymusHo2
HapoOa y 6pojy CMAaHOBHUKA pele8aHmHoe Kaumoua. H360p
3aKOHOOABHOZ Mmujena y Kowmekcmy usbopa Oenecama Joma
Hapooa mMopao ou noopasymujeeamu 0a 6poj oenlecama nojeouto2
KOHCMUMYMUSHOZ HApooa 00208apd NOCMOMKY yojena moe
KOHCIMUmMymusHoe Hapooa y oopeherom xanmony @edepayuje.
Tocweduya nHauena nponopyuOHATHOCHU je 0a HeKu KaHMOHU
Oajy suwe, a HeKu Marbe denecama y JJom Hapooa, cee y ckiady ¢
HAYUOHATHOM CIPYKIYPOM CMAHOBHUWIMEA NOJeOUHO2 KAHMOHA.
Ipousnasu oa je ymepheno Haueno NPONOPYUOHATHOCHIU Y
GQYHKYUju wmo nomnyHujez npeocmassarbd C8aKoe 00 Mpu
KOHcmumymusHa Hapooa y @edepayuju [...].

51. Jlosooehu nanpujed nasedenu 3nauaj /Joma Hapooa y
yemasuom cucmemy Pedepayuje boche u Xepyezosune y esy ¢
HA4e10M KOHCIUMYMUBHOCHU HAPOOd, HEOCNOPHO NPOU3NA3U O
Haueno KoHcmumymueHocmu Hapooa y Pedepayuju Bocne u
Xepyezosurne, y kowmexkcmy J[Joma Hapooa, modice Oumu
OCMBApeHo camo axo ce nonyrasaree /Joma Hapooa 3achuea Ha
jacHo npeyusuparum Kpumepujymuma Koju mpebajy dosecmu 00
Wmo nomnyHujez npeocmasnsard C8aKoe 00 MmMpu KOHCMU-
mymuena Hapooa y Pedepayuju Bocre u Xepyeeosune. Cynpom-
HO 00 HA8eOeH02, HeadeK8amHO NOIUMUYKO NPEOCABbAIE OHUX
Koje npedcmas/sa u wuje unmepece 3acmyna 00800uU 00 nogpeoe
Hauena KOHCMUMYMUBHOCMY, OOHOCHO HejeOHAKONPABHOCIU
6uUno Kojez 00 KOHCMUMYMUGHUX HApOOd, a mume u nospeoe
Yemasa Bocne u Xepyezosuwe, xowkpemuo unauva 1/2 Yemaea
bocne u Xepyezosumne |[...].

127. Hame, LIUK je HakoH ompxaBama OmmTHx n3dopa
2018. romuHe MOHHO YMYTCTBO W3 KOjer MpOM3Ia3d Ja je
npeIuMUHapHH Opoj jgenerata Koju ce OWpa W3 CKYIIITHHA
KaHTOHA YTBPl)eH Ha OCHOBY MOCJbEIHET MONNCA CTAHOBHUIITBA,
OITHOCHO Ha OCHOBY Tomuca cTaHOBHMIITBAa n3 2013. romume.
VYcraBHU cyn je ouTykama 0 JOImycTUBOCTH Op. Y-24/18 on 31.
janyapa 2019. roguae u Y-3/19 ox 28. mapra 2019. rommae
(moctynHe Ha www.ustavnisud.ba) oxbanmo kao HemOMyIITEHE
3axTjeBe 3a OljeHy YCTaBHOCTH YIyTCTBa 300 HEHAIJIC)KHOCTH
YcraBHor cyna 3a omtydnBame. Y Omiyiu 6poj Y-24/18 YcraBuu
Cy/ je HaBeo:

36. [...] oa nobujano ynymcmeo o usmjenu u OonyHama
npedcmasma npogedbenu axkm koju je LUK odonuo ¢ yuwem
nposohersa H360pnoe sakona y nocmynky nposolera nocpeonux
uzbopa 3a mujena eracmu y bocnu u Xepyeeosunu, xojum je
ymephen nperumunapan 6poj denecama 3a Jom napooa koju ce
oupajy uz ckynumura kanmona. CXo0HO mome, anu u YurbeHuyu
0a ce padu o oopeddu npuspemenoz Kkapaxmepa, Ycmagnu cyo
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3aKmyyyje 0a ce y KOHKpemHOM CLyuajy He paou o0 Onumem aKmy
34 4Wjy je oyjeHy yCmagHOCmU HAOAEHCAH Y CKIAdy Ca YIAHOM
Vi/3a) Yemasa Boche u Xepyezosune. Takohe, y osom ciyuajy,
umajyhu y 6udy cadpaicaj noOHeceHoe 3axmjesa, y cejemiy wiaHd
31 Ilpasuna Ycmasnoe cyoa, Ycmasnu cyo ne youasa Hujeoaw
paznoe 360z Kojez Ou nobujanu nposedbenu axm LHUK-a
NOKpemao numarbe Kpuiersa bYOCKUX npasa i OCHOGHUX €10600a
[...].

128. IIpema ToMe, YCTaBHU CyA 3amaka Jia je Kao pe3yirar
HaBelleHHX omutyka Jlom Hapoma ®buX y manmary 2018-2022.
roguHe Beh Owo ¢Qopmupan mnpema pesynTaTHMa IIONHKCA
craHoBHMIITBA M3 2013. romuue, uujy ymoTpeOy moIHOCHIAL
3axTjeBa caja ocmopaBa. Takohe, YcTaBHH cyn 3amaxka Ja W3
canpkaja Amanamana CXXVIII nponsnasu fa ce BUMe jKeJbelio
noctrhy "ITO MOTIIYHHjEe MPEICTaBIbamhe CBAKOT Ol KOHCTHTY-
TUBHUX Hapoaa U Ocraimux y TOM JoMy" y CKJIany ¢ OULyKOM
VcrapHor cyna y mnpeamery Opoj V-23/14. Ocum Tora, y
KOHKPETHOM CIIy4ajy je ounrienHo aa je wiad 20.16A ctaB 2 Tau.
a—j. MI300pHOT 3aK0Ha Ha OCHOBY KOjeT ce TIPHMjeHUBAO0 MOMHUC 13
1991. romuHEe CTaBJbeH BaH TMPaBHE CHAre pjelICHEM O
HEM3BPILICHY YCTaBHOT cyaa y mpeamery opoj V-23/14 (supjetn
Tauky 20 oBe OITyKe).

129. ¥V norneny HaBosa TIOTHOCHOLIA 3aXTjeBa 1a CE HE MOXKE
OJIBOJUTH ycCIIOCTaBJbame JloMa Hapoa Kao 3aKOHOJaBHOT OpraHa
O] OpraHa ympaBe M OpraHa H3BpIIHE BIACTH M TIPU TOME
KOPHCTHTH Pa3IMYUTE METOJIE U OCHOBE NOITyHh-aBarba THX OpraHa,
YcraBau cyn  mpumjehyje  Ja  Hadeno  MpPOMOPIMOHATHE
3actymbeHocTH 13 wiana IX/11.a YeraBa @buX, xoje Bpujenn 3a
3all0NbaBalkbe M HMMCHOBAKEC y jaBHUM OpTraHNMa BJACTH,
yKIbydyjyhu U cyzoBe, Te HayeJIo MPONOPLMOHATHOCTH Koje ce
onHocu Ha n3bop aemerata y Jlom Hapoma dbuX Hemajy McTH
YCTaBHOIIPABHU 3HA4aj, HUTU CIy)Ke jemHakoj cBpcu. Hamme,
MPOTIOPIIMOHANIHA 3aCTYIUBEHOCT Y jaBHHUM OpPTraHMMa BIACTH,
yibyayjyhu u cygose y ®@enepanmju buX, Hema Hemocpenny
GyHKIMjy TpencTaBbamba KOHCTUTYTHBHHX HAapoja WM
Octaymx, HUTH MM j€ TIOBjepeHa HEMOCpeAHa yJora 3aIliTHTe
BUTAJIHUX HAIOHAJHUX HWHTEpeca, Kao IITO je TO JaTo
K1yboBuMa nmenerata y Jlomy Hapozna. 30or Tora, YcTaBHH CynI
cMaTpa Jia Kopuiherme jBa pa3IninTa MONHca CTAHOBHUILTBA 32
pazinuuMTe TpaHe BJIACTH HE M3Ja3dM BaH OKBHpa CJI000jaHE
MpOLjeHe JipXKaBe, 300T dera ce HE MOTY NPHXBATHTH Kao
OCHOBaHE TBPA-E Ja C€ HA HABEJICHW HAYMH HapyIlaBa HAueIIo
nemokparije n3 wiana I/2 Ycrasa buX. Ilpu Tome, kama cy y
MUTaky HAaBOAM MOAHOCHOIA 3aXTjeBa Ja '"cacTaB YNpaBHUX U
W3BPIIHUX THjeJa Mopa OJroBapaTH CcacTaBy 3aKOHOIABHHX
THjena”, YCTaBHHU Cy/1 Harjialasa Jia Hje 3aJaTak Y CTaBHOT cylia
Jla OUTy4H Ja Ju Ou OWIIo OmpaBaaHO Jia ce W 3a jaBHE OpraHe
BJIACTH, YKJbYUyjyhn M cynoBe, IpHMjemyje TOCIHeIbU TIOTIC
CTaHOBHHMINTBA, Beh je TO 3amarak jaBHUX BIACTH KOje Y TOM
THOTJIEly UMajy ILIMPOKO MOJbe CI000JHE MPOLIjeHe.

130. Ocum HaBeneHOT, YCTaBHH CyJI HAIOMHUIGE J1a HUjE
CcropHo Jia cy wiaHoMm | craB 3 Anekca 7 Oniuter OKBUPHOT
cniopazyma bocHa i XeprieropiHa U €HTUTETH TIpey3enn 00aBe3y
Ila TIPemy3My CBe MOTpeOHEe KOpake 3a CIPEYaBame¢ aKTHBHOCTH
YHYTap CBOjUX TEPHTOpPHja KOjIM OH c€ YIpO3WO WM CIIPH)EUHO
6e30jenaH U OOPOBOJbAH MOBPATAaK M30jerIiia U MPOTHAHKX, a
YjgaHoM 2 a he CTBOPUTH Ha CBOjUM TEPUTOpHjaMa MOJUTHYKE,
€KOHOMCKE M COIMjaJIHe YCJIOBE 3a J00pPOBOJbAH IIOBpATaK U
CKJIQIHY WHTErpaiujy 0e3 JaBama MPEeTHOCTH HEKOoj oxpeleHoj
rpymu. YCTaBHH CyJ, Takohe, ykasyje Ha TO Ja je UMao Y BHAY U
wan 1I/5 Ycrasa buX, xojum je mporrcaHo f1a cBe u30jeriune n
pacejbeHa JMI[a MMajy MpaBo Ja ce CIOOOAHO BpaTre y CBOje
nomoBe. MehyTum, YcTaBHE CyZl HHje MOTao Ja 3aKbydH Jia ce
ocriopeanM amanamaHom CXXVIII, koju ce ogHOCH Ha HaYMH
n3padyHaBama Opoja mMaHmata y Jlomy Hapoma ®buX u Ha Taj
Ha4MH 3alITHTY KOJEKTUBHUX MpaBa KOHCTUTYTHUBHHUX Hapoa U

Ocranux, AOBOAM y MUTame crnpoBoheme AHekca 7 Ommrer
OKBHPHOT CIIOpa3yMa WM IOKpehe IHTame 3amThTe Ipasa
n30jerinia Win pacesbeHnx Jmna u3 wiana I1/5 Yerasa buX. 36or
TOora Cy HEOCHOBaHE M TBpAWme mofHocwora Kommmha na
Amangman CXXVIII mpencrasipa "rpybo kpiueme" AHekca 7
Omnuiter OKBUPHOT clIOpa3zyMa.

131. Crora, mosiaszehu on HaBeeHUX pasiiora, Y CTaBHH Cy[
HHje Morao ja 3akbydn na je Amangman CXXVIII nporuBan
aiany /2 YcraBa bocHe u XeprieropuHe. Y cTaBHHE CyJI je Takohe
Yy TOM KOHTEKCTY UMao y BHAY cazapxkaj oxpenou wr. 11/2, 1I/4 n
111/36) YcraBa Bocue u Xeprierosure Te wiana | [Iporokona 6poj
12 y3 EBpomncKy KOHBEHLIHjY, Ha KOje ce MOTHOCUIAI] 3aXTjeBa
M03Ba0, alM j€ 3aKJbydHO Ja CEe OCHOPEHHM aMaHAMAaHOM He
nokpehy nuTama KpIIemha THX OJPEIOH.

1) Y oaqHocy Ha opeade Koje ce oqHOCce HA H300p
npejcjeqHuKa u nornpeacjeqnuxa @egepaunje buX

132. TlomHocwiary 3axTjeBa cMmaTpa JAa cy ozapende
amannmana CXX u CXXI u wnan 1 M3mjena U36opHor 3akoHa —
Tlornassee 9A, y omrocy Ha wi. 9.13, 9.14,9.15,9.17,9.18 1 9.19,
KOje Ce OIHOCe Ha IIOCTYNIaK IpeUlarama W HMEHOBamba
npezcjeqHuka u notnpencjentanka ®buX, cynpotHe oxpendama
un. 1/2, 11/2, 11/4 u 111/36) Ycrasa BocHe n Xepuerosuse, wiaHy 1
IIporokoma 6poj 12 y3 EBpomcky koHBeHIWjy, wi. 5 u 7
MebhyHnaponHe KOHBEHLHWje O YKHIAlBy CBHUX OOJIMKAa pacHe
JMICKpUMHHALK]je U wiany 25 MeljynapoaHor nakra o rpah)aHckum
U TIOJIMTUYKUM paBuMa. HarMe, otHOCHIIaI] 3aXTjeBa cMaTpa aa
HaBEJCHUM oOJpen0amMa HHje OTKIOHCHA IUCKPUMHUHAIUjA Y
n30opy mpencjenHuka W normnpexncjenHnka dbuX, mTo je
VYcraBau cyx Beh mpormacmo HeycraBHEM y Opmymu 6poj Y-
14/12.

133. YcraBau cyn noacjeha 1a je oamykoM y mpeaMery 0poj
V-14/12 yrepamo pa ompenbe wiana IV.B.1, wian 1 craB 2
(monymene AmanamanoMm XLI) u wnan [V.B.1, wian 2 ct. 1 u 2
(m3mujeren AmannmanoMm XLIT) Yerasa ®buX, xao u wr. 9.13,
9.14, 9.16 u 12.3 M360pHOT 3aK0Ha HUCY Y CKIany ca uianoM 11/4
VYcraBa bocre n Xeprerosune u wiadoM 1 [Ipotokomna 6poj 12 y3
EBponicky komBeHuwjy. Mebhytum, VYcraBHE cyn je y
obpasnoxemny (BUIM Tayka 18 OBe OJTyKe) KOHCTATOBAO Jia W3
omtyka Esporckor cyma y npenmeruma Cejouhi u Dunyu Te
3opnuli HenBocMucIeHO mpousiasu aa YcraB buX tpeba 6utu
W3MHjEHhEH. YCTaBHH Cy[ je Harjacio na je HeMmoryhe
MpeIBUIjeTH 00MM THX W3MjeHa J0 KOjux Tek Tpeda mohn. Crora
je YcraBHu cyx omnydrno aa Hehe ykuHyTH HaBeneHe oapende
ycTaBa eHTHTeTa 1 11300pHOT 3aK0Ha, OTHOCHO J1a Hehe HaIoKHUTH
[Mapnamenrtapuoj ckynmtuau buX, HaponHoj ckymmuau PC u
[Mapnamenty ®buX nma ycarmace HaBeneHe oapende cBe JOK y
nomaheM TMpaBHOM CHCTeMy He Oyoy YycBOjeHE yCTaBHE H
3aKOHOJZIaBHE Mjepe KojuMa ce OKOHYaBa mocTojeha Heyckia-
henocr Ycraa buX n M36opHor 3akoHa ¢ EBpornickoM KOHBEH-
1I1jOM, KOjy je yTBpano EBporicky cyn y HaBeIleHUM NpeaMeTHMa.

134. Ycranu cy/ 3amaxa ia u3 npeamOyJia oJuryKa BUCOKOT
NpEJCTaBHUKA, KAao M JOCTaBJbEHHWX 3amaXkarmba BHCOKOT
NPEACTABHUKA OYMIVIENHO TPOM3TasH na ratio ocrmopeHux
onpendu HUje OMO OTKIamkamke HEYCTAaBHOCTH Koje Cy yTBpheHe
oUlyKOM YcraBHOT cyma y mnpeamery Opoj V-14/12, wurtm
cripoBoljerbe TMOBe3aHMX OmTyka EBporckor cynma y mpeamery
Cejouh u @unyu, 3opnuh, e [Tunas 1 PYrux CINYHKUX OJUTYKa HA
Koje je moxnocunan Kommmh ykasuBao. Yak M momHocuiarg
Kommmh y 3axTjeBy HaBOAM Aa je BUCOKH HPEACTABHUK 'CaMo
M3MHjeHHO Opoj Jererata KOju Mopajy HOApKaTH KaHIHIaTe 3a
npencjenauka u mortnpencjenauke demepanmje buX". lake,
caapxaj ocropenux onpenou amangmana CXX u CXXI u
ITornassme 9A y onHocy Ha 4. 9.13,9.14, 9.15,9.17,9.18 u 9.19
M3mjena V30opHOr 3akoHa TIOTBphYjy uMEbEHHLY Ja Yy
aMaHIMaHNMa HUCY MujemaHe oxpende Ycrasa ®buX koje cy ce
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oIHocwiIe Ha MOTyhHOCT Ja mpunagHuiy rpymne Octanux umajy
MOryhHOCT  KaHOWIOBama 3a W300p TpeACjefHWKa U
notnpencjenanka GbuX.

135. V ToMm KoHTeKkcTy, YcraBHE cyn noacjeha na je HakoH
JIOHOIICEKha OJTyKe y mpeamery Opoj V-14/12 y cBojum
HAKHAJTHUM OJUTyKaMma BMILIEC IyTa ITOHOBHO CTaB Jia CIIPOBOheHe
npecyaa y npeameruma Cejouh u Qunyu, 3opuuh, Te urag u'y
IPYTUM CIMYHHM IIpeIMeTHMa IIPBO MOApasyMHujeBa H3MjeHY
onpendu YcraBa boche u XepuerosuHe 3a koje je yIBpheHo na cy
JICKpHMHHHIIYhe B Mopajy ce NPOMHjeHUTH (BHAM OIUIYKE O
Mmeputymy 6p. V-3/17 on 6. jyna 2017. roaune, Tad. 35 u 36 u V-
14/22 on 26. maja 2022. roauue, Tay. 37 u 38, mOCTymHE Ha
www.ustavnisud.ba). To 3Haun na je crnpoBolerme HaBeAEHHX
mpecyna ¥ m3MjeHa YcraBa BocHe m XepueropuHe u jmaibe
HEOITXOHO 1 3a CHPOBOhere ouTyke Y CTaBHOT Cy/ia y IPeAMETY
6poj V-14/12. Tlpema TOoMe, KOl HECIIOPHE UHELEHHUIIE 1a Ce
ocropeHe ojpende He OJHOCE Ha CHpoBoheme HaBEeACHHUX
npecyna EBpornckor cyna, HUTH OJULyKe OBOT Cyla y NMpeaMeTy
6poj V-14/12, YcraBHu cya cMatpa ja M Jajke ocTaje obaBesa
JaBHUX BJIACTH Ha HKHUXOBO crpoBoheme. [Ipu TomMe je OHTHO
HarnacuTh na y Oy 6poj Y-14/12 YcraBHu cyj HHje JOBEO y
MMUTakbE YCTAaBHOCT OJIpe/I0N KOjiMa ce TPOMHKCYje HAaulH u30opa
npeacjeqHuka u nortnpencjenanka deneparmje buX us xirydosa
Jenerata KOHCTUTYTUBHHX Hapona, Beh je HaBeo ma ce (u)
npunagaunuma rpyme Ocramux Mopa 00e30mjenuT MoryhHOCT
npe/yIarama 1 n300pa KaHauaTa 3a HaBeaeHe QyHKIHje, Kao [ITo
je To 06e30ujel)eHO0 KOHCTUTYTHBHUM HAPOIMMA.

136. Y oxomHOCTUMa KOHKPETHOT IpeaMeTa, Y CTaBHH CYH
je Takohe MMao y BHOY Ja ce HE MOXKE 3aHEMapuTH Ja je IUb
OCIIOPEHHUX OJpendH Koje je HaMETHYO BHCOKH IPEICTaBHHUK
cripoBoljerse oTyKe YeraBHOr cya y npeamery opoj V-23/14 u
crpjevyaBame Oiokaae y popmupamy Biactu. [Ipu Tome, Y craBHI
CyZ cMaTpa Jja HHMIITA He yKasyje Ja ce TUM ofpendama I0AaTHO
npoyoJbyje MTUCKpUMHUHAIM]a Koja je Beh yTBpheHa y ofHOCY Ha
MoryhHocT kaHammoBama OcTanmx 3a MpeACjeJHHKA U TOT-
npencjenauke Oexepanyje buX, kako ce To HACTOjU MPUKA3ATH y
3axtTjeBy monmHocuoua Kommmha. [Ipema Tome, momaszehm ox
YHLCHUIIC /1A j¢ HEYCTAaBHOCT paHuje Baxxehux onpenou yrepheHa
13 pazyora Koju ce He 0JJHOCE Ha MOCTYIaK n300pa npescjeJHIKa
u notnpencjenuuka Penepanuje buX, YcraBHu cyn He MoOke
3aKJPYYMTH Jla Cy OCIOpeHe TpaBHE oipende, Kojuma je, y
CYIITHHH, CaMO TpOMHjermheH Opoj Jemerara KOju MOpajy
MOApKATH KaHAWIATE 3a TpelCjeNHHKAa W TIOTHPE/C)eIHUKE
Oeneparyje buX, came o ceOu HeycTaBHe.

137. Ha xpajy, momHocwian Kommmh npo6iemarusyje
WHIMPEKTHH HAYMH M300pa 3a Ipe/CjeIHIKA U TOTHPEC]SAHIKE
Oenepammje buX, Te cmarpa na UM HeEHOCTaje JIEMOKPATCKH
JIETUTUMHUTET jep UX He Oupajy IupeKTHo riacaun. Takohe, yka-
3yje na ce wiaHoBH [Ipencjennumrea buX omHOCHO MpescjenHuk
n notnpencjenuuk PC Oupajy ampektHo. Cmarpa ga je To
CYNpOTHO HayennMa "BlajgaBuHe mpaBa" W "nmemokparuje" u3
ynana I/2 YcraBa buX.

138. Ycrasau cya mozcjeha na Ycras bocae n Xepuerosune
HE CaJpKH ofpeade O TONUTHYKO] WIA aJIMHHUCTPATHBHO]
opranm3anyju exrutera. Jlakne, mpema YcraBy bocHe u
XepIieroBuHe HE MOCTOjU yCTaBHA 00aBe3a Ja CHTUTCTH UMajy
UCTY TOJUTUYKO-aIMUHHUCTPATUBHY CTPYKTYPY, HUTH Ja HAYMH
n3bopa npexcjenHrka u nornpencjenaika G@buX mopa 6utn uctn
Kao y JpyroM GHTHTETY WM Ha HHUBOY JpkaBe. Y BE3H C THM,
VceraBHM Cy[ TOHaBJba [a HaBEACHA MpaBHIa IOJIHjEKY
HOPMaTHBHOM ypeljery 3aKOHOZABId Y SHTHTETHMA, KOjU HpU
IUXOBOM ypeljery nma mmpoko noapydje cao00/He npoljeHe, a
TaKBO pjelliehe He yKa3yje Ha OJICTyName OJ Hadena u3 Ycrasa
bocue n Xepuerosune. Takohe, YcraBHu cyn 3amaxa na je
VYcraom bocre u Xeprerosune oxpeheH HaumH wn30opa
ucKJbyurBo 4naHoBa [lpencjennmmrea buX. Ynmennna ma ce

npencjenHuk u notnpexacjenauk Dexpepanuje buX He Ompajy
IMPEeKTHO He Boau moBpenu YcraBa Boche m Xepuerosune, ¢
003upoM Ha To 1a YcraB BocHe n Xeprierosuxe He npormmcyje Ha
Koju OM HauwH Tpebamu OWTH M3abpaHM NpEICjeqHUK W MOT-
npencjennuk @enepanynje buX. lTaBumie, YcTaBHu cyq 3amaxa
Ja ce He MOXKe TBPAMTU Ja TPEACjeAHMK M TOTIPEAC)SAHHK
Oeneparmje buX Hemajy IeMOKPAaTCKH JIETUTHMHUTET 3aTO IITO
HHCY M3a0paHy Ha TUPEKTHUM H300puMa, ¢ 003UpOM Ha TO Ja U
Ha4YMH BUXOBOT M300pa MpeJcTaBiba MMUTAke Y KOjeM HaJUIeKHE
jaBHE BJIACTH MIMajy IIUPOKO IT0Jbe CII000IHE TpoIjeHe. Y Be3u ¢
TUM, Y CTaBHU CyJ yKa3yje U Ha Tauky 56 Konekca Benernujancke
KOMHCH]€e, Y K0jOj je HaBeIeHO ""Majia ce MPEeACjeqHUK peryOnKe
4ecTo OMpa AUPEKTHO, OBO j€ MUTAE YCTaBa CBaKe MOjeIMHAYHE
npxage”. YcraBHE cyn moxacjeha 1a je o JOHOMmECHa YcraBa
ObuX u3 1994. ronuHe nocpenaH HaYKMH M300pa IPECjeaHIKa 1
notnpencjenanka  ®buX  mpeacraBbao  KapaKTEPHCTUKY
ycTaBHOT ypelema TOr eHTUTeTa U Ha Taj acleKT HUCY yTHLAIN
aKTH BHCOKOT TIPEICTaBHHKA.

139. Crora, YcraBHH CyAd HE MOXE 3aKJbYUUTH Jia Cy
ocrniopete oapende amanamana CXX u CXXI u wnan 1 HU3mjena
N36opHor 3akoHa — [lormaeise 9A y omHocy Ha wi. 9.13, 9.14,
9.15, 9.17, 9.18 u 9.19 cynporne wiany /2 YcraBa BocHe u
Xepuerosune u wiany 11/4 YcraBa bocae n Xepueropuse, kao u
wiany 1 [Ipotokona 6poj 12 y3 EBponicky koHBeHIHjyY, Wi. 5 1 7
MebhyHnaponHe KOHBEHLHje O YKHIAlky CBHX OOJIMKAa pacHe
MCKpHMHHAIWje 1 wiany 25 MeljyHapoaHor nakTa o rpaljanckum
U TIOJIMTUYKHM IIpaBUMa. Y CTaBHU Cy[ je Takole y TOM KOHTEKCTY
nMao y Buay canpikaj oppenoe wi. I1/2 u 111/36) Ycraa boche n
XepreropuHe, Ha Kojeé c€ MOTHOCHIAIl 3aXTjeBa II03BA0, il
3aKJbydyje Ja ce OCIIOPEHUM onpexdaMa He Mokpehy muTama
KpIIewa THX ofpendu Ycrasa bocae n XeprieroBuse.

1) Y onHoCy Ha HaBO/e O MOBPeIU HavyeJa IPaBHe
curypHoctu u3 4iana I/2 YeraBa BocHe u Xepuerosuse

140. TTogrocunar [ladeposuh cmaTpa na ocriopere oapenode
HUCY y CKIagy ¢ HadenuMma "jacHohe", "mpeummsHoctH" u
"npenBuybuBocTH" 13 wiaHa 1/2 YcraBa buX. IlomHOocwiarn Te
HaBoJle 00pa3naxke MO3UBakEM Ha n3jaBe nTyxHocHuKa L{K-a na
Ce jOIII He 3Ha KaKo CIIPOBECTH OcHopeHe oapenode, 1a ce npodieM
THue aenerupama y Jlom Hapoma ®buX, te ma je [IUK cBjecran
na he mopatH nOHMjeTH akT mIpeMa KojeM he ce jenmeraTtu
JIeNIeTupaTi U3 KaHTOHAIHUX cKynmuTHHa y [lom Hapona dbuX.
YV Besu ¢ HauenmMa "jacHohe" H "TpeBUIJEUBOCTH'", TIOTHOCHIIAL]
je obpa3noxkno W Ja u300pHA IMpaBHia MOpajy OWTH TO3HaTa
OupaurMa yHampujel, a a y KOHKPETHOM IIpUMjepy TO HHje
Clly4aj jep Cy MpOMHjeeHa 0IMax MOociuje u3dopa.

141. YcraBHu cyx 3anaxa Ja Ha4yeno BiIaJaBUHE IIpaBa HUje
OrpaHMYEHO CaMO Ha (OPMATHO TMOIITOBAKE YCTABHOCTH MU
3aKOHUTOCTH, Bell 3axTHjeBa Na CBH TpaBHH aKTH (3aKOHH,
MPOIMCH | CI.) UMajy oapeheH canpkaj, OJHOCHO KBAJIUTET
NPUMjEepeH JIEMOKPAaTCKOM CHCTEMY, TaKO Ja CIIyXe 3allTHTH
JbYJCKHX TIpaBa M ciobona y oqHocuMa rpal)aHa u Tjena jaBHe
BJIACTH y OKBHPY JIEMOKPATCKOT MOJINTHYKOT CHCTeMa. Y BE3U C
TUM, YCTaBHH CyA mojcjeha ma cranmapa KBamuTeTa 3aKkoHa
TpaXd Ja MpaBHa HOpMa Oyne JOCTYIHa JMIMMa Ha Koja ce
npuMjeyje U aa Oyae 3a BUX MPeABUAJBIBA, TO jeCT JOBOJHHO
HpeLy3Ha 1a OHM MOTY CTBapHO M KOHKPETHO 3HATH CBOja MpaBa
n 00aBe3e 0 CTereHa KOju je pa3yMaH y JaTHM OKOJHOCTHMA,
Kako OM ce mpema BHUMa MOIM MoHamaTH (Buxu Omnyka o
JIOITyCTUBOCTH ¥ MepuTyMy Opoj V 15/18 ox 29. noembpa 2018.
rozuHe, Tavuka 26). PaHmjoM npakcoMm YCTaBHOT cy/a Ipeysera je
npaxca EBporickor cyna mpema Kojoj ce u3pa3 "3akoH" He OJHOCH
CaMo Ha IYKO MOCTOjame 3aKOHa, Beh M Ha KBAJIUTET 3aKOHa,
3axtujeBajyhu 1a oH Oyje caryacaH BiaJlaBHHH IIPaBa, a HEroBe
IpaBHE HOPME Yy [OBOJbHO] MjepH MpeLu3He, jacHe |
HpeaBUJbHABE. 3aKOH MOpa JaTH JOBOJAHO jacaH oOuM OmiIo
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KaKBOT' TUCKPELIOHOT NpaBa Koje ce /1aje jaBHUM BJIACTHMA, Kao
Y HauMH Kako ce OHO u3BpiiaBa (ibid., ¥-15/18, tauka 26).

142. Pasmarpajyhu nHaBone mnoxHocmona Iladeposuha,
VYcraBHM cyn HajpHje ykasyje Ja ce M3 TEeKCTa OCIOPEHHX
onpendu amaHaMaHa 1 M300pHOT 3aK0OHa HEe BUIM HUIITA IITO OH
YKa3uBaJIO Ha BbUXOBY "HejacHONY" WiM "HENPEM3HOCT", HUTH TO
Mpou3JIa3u U3 HaBoJa 3axTjeBa. Haume, YcTaBHU cyn 3amaxa oa
je mopmHocWiall 3axTjeBa HaBEO Ja OCIopaBa CBe ojpende
amaHaMaHa W M3mjena l30opHOr 3akoHa, NpH dYeMy H3y3eB
MO3MBarkba Ha TEKCTOBE y MEAMjHUMa HHUje HaBeO HHUTH jelaH
npumjep oxapeade koja O ce MOIjia cMaTpaTd HENperH3HOM.
[Ipema Tome, YCTaBHU Cy HE MOXKE 3aKJbYUUTH J1a Cy OCIIOPEHE
onpende HEMpeUusHe, HejaCHe W HENpeIBHIJbUBE, OAHOCHO Ia
HeMmajy noTpebaH KBaimuTeT 3akoHA. OcHUM Tora, YCTaBHH Cy[
3amaka 1a je peJieBaHTHHM YYECHHIIMMAa OCTaBJEHO JIOBOJHHO
BpeMeHa 3a IpuiarohaBame HaBEJIEHHM IPOIHCHMA KOjH Cy ce
OIHOCWIM Ha crhpoBoleme mocpenuux m3bopa. LlTo ce Thue
"MpeABUIJBUBOCTH" OCIIOPEHHUX OJpendu y CMHCIy "TpojeKuuje
OYeKHBaHUX U300pHUX pe3yarara” win "koHdysuje" koje 6u oHe,
HaBOJHO, MOTJIE M3a3BaTH Koj Oupadya 3aTo LITO Cy CTYNWIE Ha
CHAry HerocpeIHo HaKOH IITO je OKOHYAHO IJIacame Ha OMpauyKiM
MjecTHMa, YCTaBHU CyZ je y TOM IOIJIefy a0 00pa3lioKeme
aHanu3upajyhu HaBoze 0 MOBpEM IpaBa Ha cIo00gHE M300pe 13
ynana 3 IIporokoma 6poj 1 y3 EBporicky xoHBeHIHjy. Y TOM
KOHTEKCTy, YCTaBHM CyJ Harjamasa Ja Cce 3axTjeB
"MpeaBUIUBMBOCTU" KaO CErMEHT Hayella BIIAJIaBUHE IIpaBa U
NpaBHE CHT'YPHOCTH HE MOXKE CMaTpaTH aICONyTHUM 3aXTjeBOM
jep Huje moryhe nmoctuhn ancoiyTHy NMpeIBHAJBHBOCT NPAaBHUX
HOPMH, TIOTOTOBO Y CETMEHTHMA Ha KOje Cy MOJAHOCHOIIH 3aXTjeBa
ykasuBany. [Ipema tome, nmajyhu y BUIy 3aKjbydke YCTaBHOT
cyna y Besu ca wiaHoMm 3 IIporokxoma Opoj 1 y3 Espomcky
KOHBEHIIN]Y 1 3aKJby4Ke Y CTAaBHOT Cy/ia O IPYTHM ITUTAmBUMa KOja
Cy pa3MaTpaHa y OBOj OMIYLH, YCTaBHM CyJ HHjeé MOrao Ja
3aKJbY4H JIa je HapyIIeHa paBHa CUTYpPHOCT Y CMHCITY WwiaHa [/2
VcraBa bocHe n Xepuerosuse.

143. Crora, YcraBHM cyn cMaTpa Oa W3 HPETXOJHO
HaBEeJICHOT 00pa3okea HECIOPHO MPOH3Ta3H Ja OCIOpeHe
onpende 3a70B0JbaBajy CTaHAap ] "KBaIUTETe 3aKoHA" y OJHOCY
Ha peJleBaHTHE KpUTEpHjyMe TMpPEeLH3HOCTH, jacHohe u
NPEABUAJBUBOCTH, T€ Ja Cy OCIOpeHe oapende y ckiany ca
ynanoM /2 YcraBa bocHe u Xepuerosune.

VII. 3akmbyyak

144. YcraBHHE cyx 3akJbydyje Ja cy aMaHIMaHu U M3MjeHe
N36opHor 3akoHa y cknany ca wi. 1/2, 11/2, 11/4 u 111/36) Ycraa
Bbocue u Xepuerosune u wiaHom | Ilpotoxoma 6poj 12 y3
EBporicky xoHBeHIWjy, Wwi. 5 u 7 MeljyHapoaHe KOHBEHIHje O
YKUIalky CBUX OOJHMKa pacHe NUCKPUMHHAIMjE M WiIaHOM 25
Melyyraposor makra o rpal)aHCKUM U MOJIUTHIKAM ITPaBHMa.

145. Ha ocHoBy wiaHa V1/3a) YcraBa bocae n Xepuerosune
u unana 59 crt. (1) u (3) [IpaBuna YcraBHor cyaa, YcTaBHH Cy/ je
OJUTY4YHO Kao y JUCIIO3UTHBY OBE OJUTYKE.

146. ¥V cvucny wiana 43 [lpaBuna YcraBHOT cyna, aHEeKC
OBe OMUTyKE YWHE W3BOjeHA MHIUBbEHA IOTIPEC)eAHIKA
Mupcana hemana, cymuje Angelike Nufiberger u cynmje Jlemuja
buankya.

1 Buam unp. Exornacroct npotus Byrapcke, 6poj 30386/05, 6. Hosembap 2012.

2 Buau unp. Lykourezos npotus I'puke, 6poj 33554/03, 15. jynu 2006.

3 Buzm wnan 2 Oftyke KOjOM ce IOHOCH 3aKOH 0 H3MjeHama 1 fomyHama MzGopror
3akoHa bocHe u Xepuerosune 6poj 07/22 ox 2. okrobpa 2022. rogune u 4iax 7
3akoHa 0 W3MjeHama U joiyHama M36opHor 3akoHa bocHe u XepieroBuHe.

4 Tloacjehamo ja je y npeaMery MelyHapoiHu 3alITUTHULM KHBOTHE,A TIPOTHB
Vjenumenor KpasseBcra EBporicku cyn ncrakao cibesehe: "Kaxo 61 ce oapenmna

147. Tlpema wmany VI/S Vcrasa BocHe u Xepuerosuse,
OJUTyKe Y CTaBHOT cyJa cy KoHauHe 1 obaBe3yjyhe.
[pencjennuna
VcrasHor cyna bocue u Xepuerosuse
Banepuja I'anuh, c. p.

M3aBojeno Munubeme nornpeacjeqnuka Mupcana hemana,
cyauje Angelike NuBiberger u cynuje Jlenuja buankya o
HecJIaramy
I) YBoaHe HanoMeHe 0 KOHTEKCTY O/NTyKa BUCOKOT

NMpeACTABHAKA

Mujemasbe  BHCOKOT — TpefcTaBHMKa Yy bocHn wu
Xepueropunu y Omnmre u3dope Koju Cy OAp»KaHH 2. OKToOpa
2022. ronpuHe je HedyBeHO. To je jeTMHCTBEH CITydaj.

VY mnpakcu EBponckor cyma u Benermjancke kommcuje
MIOCTOj€ IIPEAMETH Be3aHH 3a IIpoMjeHe N300pHHX 3aKOHa Koje Cy
ycBOjeHe IIpuje u3bopa ! umum mocimje m3bopa. 2 Amm y
KOHKPETHOM Ipeamery, Oyka BUCOKOT NPECTaBHUKA KOjOM ce
JoHoce amaHaMaHu Ha YcraB denepanuje bocae n Xeprerosune
6poj 06/22 u Omiyka KOjoM ce JOHOCH 3aKOH O M3MjeHama |
nonyHama M36opHor 3akoHa BocHe u Xepuerosune 6poj 07/22
yCBOjeHe Cy ycpeld HW300pHOr Iporieca, HAaKOH 3aTBapamba
OHMpavkuX MjecTa, a mpHje IoUeTKa nporeaype Opojama riaacosa,
y 19 caru Ha gaH u3bdopa.

YcraBHn amaHaMaHu cy oOjaBibeHH Yy "CmyxOeHOM
racHUKY bocHe u Xepuerosune" u cTynuwi Ccy Ha CHary oamax,
T1j. y 19 catu Ha nan u36opa. M3mMjene u nomyHe 11360pHor 3akoHa
CTYINWJIE CY Ha CHary MPBOT JIaHa MOCITHje BUXOBOT 00jaBJbHBabha
y "Ciyx0enom rinacauky bocue n Xepuerosune', 1j. 8. okToOpa
2022. royune 3.

Behuna je 3axsbydniia 1a Cy OUTyKe BHCOKOT MPEICTaBHUKA
y cxiany ¢ YcraBom bocue m XepuerosuHe u EBpornckom
KOHBEHIMjoM. JlymiuM TIjacoM IpeicjefHuIe YCTaBHOT cynaa
MOCTHTHYT j€ HEONXOIHH KBOPYM 3a IOHOIICH:E OMIyKe Y
npeamery. Mako NOIITYyjeMO apryMeHTe HallMX KoJiera, He
MOKEMO HX CIIH]EIUTH.

ITpema HaleM MHLIUBEHY, OJUIyKEe BUCOKOT NpEICTaBHUKA
kpme 4inaH /2 YcraBa BocHe u XeprieropuHe, kao W 4iaH 3
Iporokomna 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y.

3a HagexHu [lapaament 6u TexHH4KH Owilo Hemoryhe na
ycBOjU omIyke o mpoMjeHama YcraBa Denepammje BocHe
Xepruerosune u M36opHor 3akoHa bocHe 1 XeprierouHe y 0BoM
KOHKPETHOM TPEHYTKYy C OO3MpOM Ha TO Ja je 3aKOHOJaBHA
npolieaypa KOMITIEKCHA | J]a 3aXTHjeBa Bpujeme. [Iporenypa ject
U Mopa OMTH TpaHCIapeHTHA, MOpa Ce TPUIPEMHTH YHATIpHjeI 1
0 H0j Ce MOpa jaBHO pacrpaBibaTd. [lapmameHT HuUKaza He OU
MOTrao [OHHMjETH CJIMYHE 3aKOHOJaBHE axkre O M300pHUM
pedopmama ¢ TakBuM "edexrom n3HeHahema' yBeuep Ha JaH
rlacama, Kao ILITO Cy OJUIyKEe BHCOKOT MpPEICTABHHKA KOje CY
JIOILIE MOTITYHO "n3 Bezpa Heba" 3a cBakora .

Wnak, BHCOKM TPENCTABHUK MOXE Ja Jijelyje y TaKBOM
TPEeHYTKY Ha OCHOBY T3B. OOHCkuX oBnanthema. [Ipema YcraBy
Bocae m XeprieroBnHe, HETOBE OMIyKe 3aMjembyjy peloBHE
3aKOHOJaBHE akTe. MelyTum, To 3HauH Ja, Ha KOjU TOJ] HAYMH Jla
Cy OIUTyKE YCBOjeHE, OHE MOpajy OMTH y CKIamy ¢ YCTaBOM H

HPONOPUMOHAIHOCT ommTe Mjepe, Cya Mopa IpHje CBera OlMjeHHTH 3aKOHOaBHEe
nu3bope Koju Cy y HBeHOM OCHOBY (...) KBamureT mapiameHTapHOr M CyACKOT
HPEUCIUTHBAKA HEOIIXOAHOCTH Mjepe je Ol MOCeOHOT 3Hadaja y OBOM IOTIENy,
yKbydyjyhu u 3a njenoBame peneBaHTHOT Hosba clIo0oaHe mpoijene.” (BUIH
Esporicku cyn, Animal Defenders International mpotus Vjeaumenor KpabseBcTsa
[BB], npecyna ox 22. anpuia 2013. roaune, ammkarumja 6poj 48876/08, rauka
108).
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MehyHapomHUM cCTaHAapAMMa y OHOj Mjepu y Ko0joj ce
npuMjemyjy. 1

JKenmmo HarmacuTy 1a 0] caMor MOYeTKa IPeTIoCTaBIbaMo
Jla je BHCOKH TPEIICTABHHUK JIjeJIOBA0 C HaAMjepoM Ja TpeBasule
ycTaBHy OJ0Kany Koja je mocrojana y bocau n Xeprerosusu (y
enturery Oenepanuja buX) seh Hekonmuko romuna. 2> Kako cy
MOJIUTHYKK TIPETOBOPH O YCBajamy n30opHe pedopme mpormaii,
Te HHje Omno Moryhe Ha Bpujeme mocTuhu KOMIIpOMHC IIpHje
u3b0pa °, BHCOKM TMPECTABHUK j¢ HAMETHYO MOJEN KOjH je
Tpebao, o HEroBoM Buljery, 1a Oyze npuxBaTibuB 3a cBe. Unak,
MH He JujeqiuMo cTaB BehiMHe 1a je, MAKO YHCTHHY TellKa,
NOJIMTHYKA eBoJIylHja y BocHu 1 XepueroBuuu onpasjaasajia
KpIlele  HAjOCHOBHMjUX  CTAaHJapAa NpPaBUYHUX U
TPaHCHIAPEHTHHUX HM300pa, ¢ 003UPOM Ha TO Ja ce, KaKo ce
oOpasnaxe, paguiio o ""'Mamem 31y". [Ipema HallleM MUIIUBbEBY,
TOBjepere y TpaBHuHe u30ope, Koju ce ypehyjy 3akoHOM,
Ba)XHHjE je Of (IjeNMMMHUYHOT) pjelica MposiasHe KpHU3e, TUM
BUILIE jep YCIjeX HaMETHYTOI pjellekha HUje YOIIITe
3arapaHTOBaH.

IT) Ilpemuce omityke Behune

Omryka BehnHe je 3acHOBaHA Ha MeT MpeMHuca Koje MU He
MOJKEMO J1a TIPUXBATHMO.

Kao mpBo, omnyka BehuHe je 3acHOBaHa Ha HACH Ja
mpoMjeHa M300pPHUX TpaBWiia HEMOCPEIHO MpHje WM TMOCIHje
u300pa He 61 O1yIa cynpoTHa Per se unany 3 ITporokona 6poj 1.4
V Be3u ¢ TuM, BehrHa ce mo3uBa Ha CyICKy mpacky EBporickor
cyna y nmpeameruma Lykourezos npomus Ipuxe ® u Ipysujcka
nabypucmuuka napmuja npomus I pysuje. © Melyrum, cmarpamo
Jla Ta CyJICKa TpakKca HHje MPUMjeHhHBa HA KOHKPETHU MPEAMET.
O0a mpenmera ce THYY MOTIIYHO Pa3iHMYATHX CHUTYyalllja —
npeamer Lykourezos Tuue ce auckBatuduKandje n3abpaHOT
KaHI{/aTa Ha OCHOBY CyJCKe Ipecyie TPH ToauHe HAKOH
u300pa, a npeaMeT I pysujcka 1adypucmuyka napmuja OTHOCH e
Ha IUIeMy OKO 00aBe3e HCIIpaB/barba OYMTHX HEAOCTATAKA Y
nonucuMa Oupaya mnpuje u300pa y BpJIO KpaTKUM POKOBHMA y
"MOCTPEBOIYLIMOHAPHO]" MOMUTHYKO) cuTyarmju. Hadena xoja cy
HABEICHA y TUM IpEIMETHMa HUCY NPUMjEbUBa Ha KOHKPETHH
TpeIMeT.

V crBaprocTH, Cyn HUKaJa HUje OJUTyYHBao O MHUjCIIaky Y
n30ope 3a BpHjeMe M30OPHOI TMpoIeca KOjU je y TOKY, Tj.
n3mel)y HemocpemHux M mocpenHux m3bopa. Kao mro je Beh
MIOMEHYTO, TaKBO MHjEIIae¢ j¢ HEYYBeHO W He OM ce MOIJo
JIECHTH y TIPaBHOM CHCTEMY y KOjeM 3aKOHE YycBaja camo
[MapiaameHT a He BUCOKH IPEACTABHUK.

Jpyrn rnaBHM aprymeHT y omnyud BehuHe je pasmmka
n3Mel)y HenocpeaHMX 1 mocpenHux u3bopa. Ha mux ce riena kao
Ha 07IBOj€HA IMUTakba a He Kao Ha jeIHy IjjenHy. 300T Tora, mpemMa
cTaBy BelinHe, IpoMjeHa MpaBUiia HAKOH HETOCPENHUX H300pa,

1 Buaun Tauky 74 Omnyke.

2 Buym Tau. 20 et seq.; 109 et seq. Omiyke.

% Buym Tau. 25 u 111 Omyxe.

4 Bua Tauky 89 Omiyke.

5 Buau ¢dycuory 1.

5 Buau dycuoty 2.

" Buzm Tauky 97 Omnyke T/je ce apryMeHTy MojHocHona 3axtjea Kommmha o
HEyCTaBHOCTH HM3MjeHa M JIONyHAa CYyNPOTCTAaB/ba apryMEHT Aa MOJHOCHIAL|
3axTjeBa HelocpeHe u3bope norperHo noncrosjehyje ¢ mocpenHnm n3dopuma’.
8 Behuna ouekyje o/ OJHOCHONA 3aXTjeBa Jla TOKaKe TakaB YTUIaj (BUIM TauKy
99 Omnyke). U nok je TakaB moka3 Hemoryh, ouHriaenHo je ga je “cTpareriko
rinacame’ KapakTepUCTHYaH eIeMEHT HeloCpeIHNX H300pa Mmocinje Kojux ciujene
OCPEHH H300pH.

® Buau rauke 102 et seq. Omtyke.

10 Bp. 27996/06, 34836/06 (BB), 22. nenembap 2009. Buju Tauky 41 Te npecye y
kojoj Bennxko Bujehe HaBomu: "IlITo ce Tnue loma Hapona bocue u Xepuerosute,

KO0ja MMa HemocpenHu edekar Ha mocpenHe usbope, Huje
peneBanTHa.  [TpeTmocTaBka je 1a TIOBjepere OMpaduKor THjesa
HHje MOJbYJbAaHO IPOMjEHOM IIpaBHIIa ycpell mpoleca n3oopa, ¢
0031pOoM Ha TO Ja Gupady HACY MOTJIM HU HA KOjH HAaYMH MMaTH
JIUpEKTaH yTHLA) Ha Ucxon m3bopa y Jlom Hapoza, Te Ha u3bop
npencjenHuka u notnpeacjennuka Genepanuje buX. & [pema Toj
BU3HjH, IPABO HA TJIacame HY)KHO HE YKIbYyYyje IPaBo Ja ce 3Ha
kako he rmacoBu Outm KopumheHH y IPONPATHOM IIpoLecy, a
noceOHO KOJMKO he NpeAcTaBHMKAa KOHCTUTYTHBHHMX Hapoja U
Ocrammx Te KomMko he mpexacraBHMKAa M3 Kojer Kiyba Outh
nocnaHo y JloM Hapoja Ha OCHOBY HM300pa y KaHTOHAIHA
3aKOHOJIaBHA THjeJa W Koja IpoLeaypa ce Mopa CIHjeIuTH y
Cly4ajy Ja HeMa JeJerara y KaHTOHAJIHHM 3aKOHOJABHUM
THjeIMa WM Jla HeMa M3a0paHnX Aelerata u3 pela jeXHOT WK
BHIIIe KOHCTUTYTHBHUX Hapoja WiH u3 pefa Ocranmx.

"IIpaBo nma 3Hajy yHampujen" Huje YyckpaheHo camo
OMpaunMa, HETO W TMONMTHYKAM CTPAHKAMA °, HAKO OHE HYXKHO
MOpajy Ja pa3BHjajy CTparerdje 3a HemocpeaHe M300ope HaKoH
KOJUX ciHjefie TOCPEeIHH M300pH W MOpajy da y3My y o03up
IjeIOKyTIaH U300pHHU MPOIIeC Kako OU OHIIe YCIjeIHe.

Hame wmunubeme je, mehyTum, 1a ce HeNMOCpenHH U
TMOCpeAHU U300pU MOpPajy MoCMATPaTH 3ajeJHO KA0 LjesIMHA.
JleMOKpaTCKH JISTMTUMHTET HpeAcTaBHUIMMa Y JloMy Hapoza,
Kao U MpeZCcjeNHUKY U noTnpeacjenauky Meaepanuje buX maje
ce Ha OCHOBY JaHIa u300pa — jeAHH 3aBHCE Of JAPYTHX,
HETIOCPEIHH U ITOCPETHU U300pH CYy HEOJBOJUBO OBE3AHHU.

H3pa3 "cnobomHa Bosba Hapoaa" 3HAUM Ja OHU KOjH TJ1acajy
3Hajy YCTaBHA M 3aKOHOJIABHA MpaBHJIA I[jeIOKyIHE "urpe" a He
caMo IpaBWJa NpBOr Kopaka y urpu. OHO INTO ce HasuBa
"MHOOPMUCAHIM TPHUCTaHKOM" y JPYIHM  OKOJHOCTUMA
MpUMjerbYje ce U Ha IeMOKpaTcKe u3bope.

Kao Tpehe, nako Behinna npuxsata, Ha OCHOBY MpECyae Y
npenmery Cejouh u Punyu npomue Bocne u Xepyezosune 1°, na
je unan 3 IIporokoia 6poj 1 y MOTIyHOCTH IIPHMjEHB Ha H300pe
y Jlom Hapoza %, TuM 4naHoM ce mpasM pasiuka u3Mel)y Hadena
MPUMjCEHUBUX Ha HETIOCPEIHE U OCpenHe n300pe.

Mu He mpuxBaramo To TyMmaueme mpakce Cyma. Ilpema
HallleM MHUILBCHY, CBa Havena Koja je pa3Buo EBporicku cym y
OJJHOCY Ha TMpaBo Ha cJo0oJHEe H300pe NpuUMjemyjy ce y
HNOTIYHOCTH Y ciydajy u3bopa y oM Hapoma y bBocHu m
XepIeroBrHH, Yak 1 ako ¢y n3dopu "mocpenHu".

[pumkom pa3Boja Hadena U300pHE CyICKe Mpakce IpeMa
wany 3 I[Iporokorna 6poj 1, a HAPOUMTO y OJHOCY Ha TPEHYTAaK
n3MjeHa u300pHUX 3aKoHa, EBpOTCKu cy/ je mocsbeHo ymyhusao
Ha Kojekc mobpe npakce y H300pHUM MHUTAkUMa KOjH j& pa3BIiIa
Benenujancka koMucuja. 2 He MOCTOjU HUIITA Y CY/CKO] MPaKCH
Espornckor cyna wim y Konekcy Benernmjancke komucuje mro 61
cyrepucaio Ja ce Ta Hayena He NMpUMjelkYjy Ha HerocpenHe
n3bope. Crora, He MOYKEMO C€ CIIOKUTH ¢ MUIIJbeleM BehuHe 1a

Cyn Harnamiasa jia je cactas JloMa pe3ynTaT nocpegHux nu3dopa, Tako MTo Hberoe
4YJIaHOBE UMEHYjy EHTHTETCKH 3aKOHOJaBHU opranu. ITopen tora, CyJ 3anaxa aa
je 00MM 3aKOHOIaBHUX HAJIE)KHOCTH Koje JoM y)KiBa y OBOM citydajy omuty4dyjyhiun
(axrop. Jlom Hapoza 3ancTa yXKHBa IMPOKa opnamherma y NpOLeIypH yCBajama
3akoHa: wiad IV cras 3 (1) YcraBa u3puunto npeasuba 1a HUje1aH 3aKOH HE MOXKe
6utn ycBojeH Oe3 omoOpema oba noma. Hamame, Jlom Hapopma, 3ajenHo c
IpeACTaBHUYKMM JOMOM, OJUIydyje O H3BOPHMA H H3HOCY CPEACTaBa 3a paj
MHCTHTYIMja apxaBe W 3a MmehyHaponHe obasese BocHe m Xepuerosuue, Te
ozno6pasa Oyuer 3a uacrurynuje bocue n Xepuerosuue (Buan wian IV cras 4 (6)—
() Ycerasa). U Ha kpajy, Jaje NOTpeOHY carjacHOCT 3a paTU(UKaLijy yroBopa
(Buzan unan 1V craB 4 (n) u unan V craB 3 (1) Ycrasa). Crora, usbopu 3a lom
Hapoja nornaaajy nmoa wiat 3 [Ipotokona 6poj 1. [Ipema Tome, unan 14 y Be3u ca
uynanoM 3 IIporokora 6poj 1 je mpuMjensbus".

1 Buau tauky 86 Omyke.

2 Bunu nnp. Tanase npotus Monnasuje, 6poj 7/08, 27. anpun 2010, Tau. 168 u
176.
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ce Hauena Konexca Benerjancke komucuje "UCKIbYYHBO OTHOCE
Ha HEMoCpe;THe, alli He M Ha rocpere u3bope". * To je THM Bure
TayHO Yy MjepH y Kojoj ce Konekc omHocH Ha OCHOBHa Hauesna
BIIAJIABUHE IpaBa.

Kao 4erBpro, omtykom BehuHe ce ymamyje 3Hauaj
HpOMj€eHa Koj€ Ce YBOJIE 0JTyKaMa BUCOKOT IPEJICTABHUKA.

Mebhytum, MuIUBeHa CMO Ja Cy TpPOMjeHEe 3HadajHe.
V3mjenama n normyHaMa M300pHHX IIPaBHIa, KAaKO Ha YCTaBHOM
TaKO ¥ Ha 3aKOHO/IaBHOM HUBOY, MHUjeHa ce, n3Mel)y octaior, 6poj
MmaHpara y Jlomy Hapona ®enepanyje buX, 6poj nenerara koju ce
Oupajy W3 KaHTOHAIHUX CKYNIUTHHA, T€ ce yTWue Ha Opoj
Jenierata KOju €y TOTPeOHM 3a Tpedjiarale M IOCTaBIbaAmbE
HOCHJIalla M3BpIIHE BlacTW. TakBe NPOMjeHE HHUCY TEXHHYKE
TIPHPOJIE HETO ce THUY "OCHOBHHMX elleMeHaTa H300pHOoT cuctemMa’.
YV TOM KOHTEKCTy HOTPEOHO je IOLITOBakE Havesla CTAOMITHOCTH
n3bopHOr cucrema. Jlakie, Hadeno CTaOMIHOCTH W300pHOT
sakoHa m3 Konekca Bemenmjancke komucuje °, mpema Hamiem
MHUILUBEHY, Y TOTIIYHOCTH CE OJJHOCH Ha KOHKPETHHU HPEIMeT.

Kao mero, Behmna cmatpa na VYcraBHH cyn Hema
HaJJIOKHOCT Ja YTBPAM POKOBE BHCOKOM IIPEICTaBHUKY 3a
JIOHOIIICHe 00aBe3yjyhux ojuTyka jep O TO M3allIo BaH OKBHpa
Teopuje (yHKIMOHaATHE ayanHocTH. 4 MctoBpemeHo, YcTaBHHM
Cyl NpHXBara Ja aHAJIM3Mpa TBPJibY IMOAHOCHIANA 3aXTjeBa Ja
TpeHyTaK JOHOLICHka OIperdM HHje Y CarjacHOCTH ca
crabunnomrhy u36opHor cucrema. ° [Ipema HaleM MUILBEEY, TO
j€ HeTOMUPJhHBA MPOTHBP]CYHOCT. MUIIBEHA CMO JIa TPEHYTaK
H3MjeHa M JIOIyHa W300pHMX 3aKOHA YMHH CYIITHHCKH JIHO
3axTjeBa BJaJaBHHE IpaBa T€ TaKO y IIOTIIYHOCTH cCllaga y
HA/IJIEKHOCT Y CTaBHOT CyJa.

111) IloBpena cTaduIHOCTH H3GOPHOT 3aKOHA M HaYeIa
BJIaJaBHHE MPaBa

TIpema HameM MHUNUBEHY, Ha4ENIO0 CTAOMIIHOCTH H30OpHOT
3aKOHa Koje je AMO Hadyesla BIaJaBHHE MpaBa HapyIICHO je
OJUTyKaMa BHCOKOT IIPeJCTaBHHKA, C 003MPOM Ha TO Ja Cy OHE
YCBOj€HE U Jla Cy CTYIHJIC Ha CHAry 3a BpyjeMe 300pHOT mpolieca
KojH je OHO y TOKYy.

IIpema Benenmjanckoj KOMHUCH)H, "HCTHHCKA AEMOKPATCKU
u300pH MOTY ce OIp)KaTH CaMO aKO Cy HCIYEeHH opeheHn
OCHOBHH YCJIOBH JIEMOKPAaTCKe ApXaBe KOjU Ce 3aCHMBajy Ha
BIIAJIABUHU 1IpaBa, Kao IITO Cy OCHOBHA IIpaBa, CTaOMIIHOCT
U300pHOT 3aKOHA TE IjeIOTBOPHE POLELypaiHe rapanuuje” 5.

EBporncku cyn je mpenmsupao U Ia MUjellalke y IpaBo Ha
rJlacame Mopa OUTH Y CariacHOCTH ¢ "HAa4yeJIoM BIIAJIaBHHE MpaBa

! Buau rauky 112 Onnyke.

2 Buym Tauxy 113 Omyxe.

% Bunu Benenmjancka komucuja, Kozexe 106pe npakce y H300pHAM MUTamUMA,
Haueno I1.2.

4 Buau Tauky 79 Omnyke.

5 Buau rauky 80 Otyke.

® Buam Ussjemraj ¢ objammemem y3 Komekc mobpe mpakce y H360pHEM
NNTakbUMa, KOjU je ycBojuia BeHelujaHcKa KOMHCHja Ha CBOjOj 52. IIGHApHO]
cjenuunu (Benenuja, 18—19. okro6ap 2002. roauue), Tauxa 2.

" Bunu Zdanoka npotus Jlatsuje (BB), 6poj 58278/00, Tauka 115, EBpornicku cy
2006 1, n Miniscalco npotus Utanuje, 6poj 55093/13, tau. 94-95, 17. jyun 2021.
8 Bum Uspakich nporus Jlutsanuje, 6poj 14737/08, 20. nenembap 2016, Tauka
87.

® Bunu Magyar Kétfarkii Kutya Part npotus Mabapcke (BB), 6poj 201/17, 20.
janyap 2020, tauka 101.

10 Bumu Paschalidis, Koutmeridis u Zaharakis mpotus I'puxe, 6p. 27863/05,
28422/05, 28028/05, tau. 29-35, 10. anpur 2008.

1 Bunyn unan 2 Ojilyke KOjoM ce JIOHOCH 3aKOH O M3MjeHama M JOMyHama
W36opHor 3akoHa bocue u Xepuerosune 6poj 07/22 o 2. okro6pa 2022. roanne

Te omTUM IubeBuMa Koneenuuje" 7

jemaH of "TeMesba J[jeJIOTBOPHE M CMHCIICHE IeMOKpaTHje

I'maBHH eNEeMEHTH Hadyeia BiaJaBHHE IMpaBa YKIbYUYjy
NPEIBUJBUBOCT W CTAOMIHOCT 3akoHa °. Ta Hadema cy ox
HApo4nTe BaKHOCTH Yy HM300pPHHM MNHTamUMa Kao INTO je TO
Harmacuo EBpomcku cym y CBOjOj Hpakcu mpeMa 4wiaHy 3
IIpotoxkona 6poj 1. 1°

INoxcjehamo ma cy ocriopeHy ycTaBHM aMaHIMaHU CTYIIHIIH
Ha cHary 2. oktoOpa 2022. roauHe, Tj. HAKOH 00jaBJbHBabA HA
3BaHWYHO] cTpaHMIM KaHIenapuje BHCOKOT NpPEACTAaBHUKA, a
W3mjene u nomyne M360pHOT 3aKOHA CTYNMIIE Cy Ha CHAry IPBOT
JlaHA HAaKOH H-UXOBOT o0jaBJbHBama y "CiryKOEHOM TIJIaCHHUKY
Bocre u Xepuerosune", 1j. 8. okrobpa 2022. roaune L.

3a TakBe mpoMjeHe, Ha JaH H300pa, HEHAjaBJbeHE H
HENpeBU/UbHUBE 33 HaJJIGKHE jaBHE HHCTHTYIHjE, HOIUTHYKE
CTpaHKe 1 OMpaye, Tj. 3a CBE aKTepe KOjH Cy YKIbYUeHH Y H300pHH
HPOLIEC, HE MOXKE CE CMAaTpaTH, IIpeMa HallleM MHULIIbEHbY, 1 CY Y
CarjIaCHOCTHU € KpUTEPHjyMHUMa CTaOMITHOCTH N300PHOT 3aKOHA.

CmarpamMo OMTHMM HAallOMEHYTH y OBOM CMHCIY, T€ Kao
OJIrOBOp Ha apryMeHT Behune 2, na ce Haveno BanaBuHE MpaBa
HE MO)KE TIPHM]jEHUBATH Y CMameHOM OOJNMKY M IpHiIarohaBatu
KOHKPETHUM ITOJIMTHYKUM OKOJHOCTHMa. Hampotus, cymrnHa
HayeJla BIaJaBUHE MpaBa Mopa yBHjeK OWTH 3arapaHToBaHa. A
JIMO CYIUITHHE JECT ACHEKT IIPEABUI/BUBOCTH. 3 YKOIMKO HHmje
Moryhe noctuhu "ancoryTHy MpeAaBUAIBMBOCT", Kao IITO TBPIH
BehuHa, 4 y ciydajy kajia ce BpIue 3HadajHE MPOMjeHe YcTaBa U
n300pHUX 3aKOHa y CaMOM TPEHYTKY 3aTBapama OHpavykux
MjecTa, paarje OMCMO TOBOPIIIH O "'aNcoJIyTHOj HeNpeABHAJbH-
BOCTH'', Te CTOTa M aHATEMH 34 BJIQIaBHHY IIpaBa.

W ok ce ynHM 1a je BehmHa ckioHA /12 ompaBaa MyjeIame
y CBjeTITy KOHKpeTHe cutyammje y bocau u Xepuerosunn, *° mu
CMO MHIUBCHA Ja TAKBO 3HAYAjHO OACTYHam-e O] Hadesaa
BiagaBuHe mnpaBa mnpeasulenor Ycrasom m EBpomnckom
KOHBEHIHjOM He MOKe OMTH onpaBaaHo y cuTyaruju y bocHn
1 XepLeroBUHH, YaK je MoKe 3aKoMIuInKoBati. He Mojke HHKaIa
OHTH OIpaBIaHO.

M3 oBux pasnora riacaiau cMo 3a yrephusame nospene
Havella CTaOWIIHOCTH W300pHOT CHCTEMa, Te TUME M Hadena
JIeMOKparTHje 1 BiafgaBHHE NpaBa n3 wiaHa 1/2 Ycrasa bocue n
XepreroprHe, kao U noBpeae wiaHa 3 [Ipotokomna 6poj 1 y3
EBporncky KOHBEHIH)Y.

Ha xpajy moceGHO HarmamaBaMo aa, ¢ 003UpOM Ha pazjiore
300T KOJUX cMaTpaMo Jla Cy OJTyKaMa BHCOKOT TPEICTaBHUKA
YVUHIbCHE HaBeJeHe moBpene YcrtaBa u IIpotokona 6poj 1 y3
EBporicKy KOHBEHIIM]Y, Y OBOM M3[JBOjEHOM MHUIIJBEHY CE€ HUCMO

U Ja je BIaJaBuHA IpaBa
ng

n uwiaH 7 3akoHa O u3MjeHamMa u JolnyHama M3GopHor 3akoHa BocHe u
Xepleropusxe.

12 Byan Tauky 142 Onnyke.

13 Bumu npeamer Meunuc Mcnamcke 3ajennnne Bpuko u apyru npotus Bocue u
Xepuerosune (BB), 6p. 17224/11, 27/06/2017, y xojem je EBporncku cyn Harimacuo
ciwenehe: "70. YV Tom nornexy Cyn moHaBiba Jla ce HOpMa HE MOXE CMaTpaTH
'3akoHOM' y cMuciy unaHa 10 crtaB 2 ykonuko HHje (oOpMysHcaHa JIOBOJEHO
npenu3Ho ja omoryhu rpahanuHy 1a ypenu cBoje NMOHAINAE; OH WIM OHA MOpa
6uTH y MoryhHOCTH — aKo je To moTpebHO y3 oarosapajyhu casjet — 1a npeaBuan,
Y MjepH Koja je pa3yMHa y JaTHM OKOJHOCTHMA, IOC/beanIIe Koje oapeheHa paama
Moxe umard. Te mocibeuue He MOpajy OWTH IPEIBUIJBUBE C AalCOIYTHOM
n3BjecHouhy. Mako je M3BjeCHOCT MOKe/bHA, OHA MOXE JOHUJETH U HpeTjepaHy
KPYTOCT, a 3aKOH MOpa OMTH y CTamy Jia OJPXH KOPaK C OKOJHOCTHMA Koje ce
Mujerbajy. CXOIHO TOMe, MHOTH 3aKOHH Cy HeM30jexKHO GpopMyIncaHi TepMUHIMA
Koju cy y Mamoj man Behoj mjepu HeoapeheHH M 4uje Tymademe W MpuMjeHa
npeacTaBibajy nuTame npakce (Buau Karacsony u apyru nporus Mahapcke [BB],
6poj 42461/13, Tauka 124, EBponcku cyx 2016 (u3Boam) m Delfi AS nporus
Ecronuje [BB], 6poj 64569/09, tauka 121, EBporcku cyx 2015)".

14 Buau tauky 142 Onnyke.

5 Buam tau. 111 u 112 Optyxe.
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OCBpTAIM Ha HEKa Jpyra KOHKpPETHa CIIOpPHA NHUTama Koja cy
MOTHOCHOIIM 3aXTjeBa 3a OL[jeHy YCTAaBHOCTH MOTCHIMPay (HIIp.
HEIOC/bEIHA TMPHMjEHa pe3yJTara IMOMKca CTAHOBHMINTBA W3
1991. omHocHO 2013. TovHE UT/L.) jep TO HHje OUIIO HEOITXOTHO.

Tlornpencjennuk heman jom nonaje na je panuje, Tj. Ipuje
OUlyKe O MEpPHUTYMy 3aroBapao M IJlacao 3a JIOHOIICHE
NpUBPEMEHE Mjepe y OBOM IIpenMeTy, MehyruM, To Huje
nprxsaheHo.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-27/22, rjesavajuéi zahtjeve Zeljka Komgiéa,
¢lana Predsjednitva Bosne i Hercegovine, i Sefika
Dzaferovica, u vrijeme podnoSenja zahtjeva predsjedavajuceg
Predsjednistva Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana VI1/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 42. stav (5), ¢lana 57. stav (2)
tatka b) i ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Zlatko M. Knezevi¢, potpredsjednik

Helen Keller, potpredsjednica

Seada Palavri¢, sutkinja

Angelika NuRberger, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

na sjednici odrzanoj 23. marta 2023. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Zeljka Komsi¢a, ¢lana Predsjednis-
tva Bosne i Hercegovine, i Sefika Diaferovi¢a, u vrijeme
podnoSenja zahtjeva predsjedavajuceg PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, za ocjenu ustavnosti amandmana na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br.
79/22180/22) i Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 67/22),

utvrduje se da su amandmani na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br. 79/22 1 80/22) i Zakon
0 izmjenama i dopunama lIzbornog zakona Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH" broj 67/22) u skladu sa ¢l. 1/2, 11/2, 11/4. i
111/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 12
uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, €l. 5.1 7. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije i ¢lanom 25. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercego-
vine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine",
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i "Sluzbenom glasniku
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
l. Uvod

1. Zeljko Komgi¢, &lan Predsjednistva Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: podnosilac Komsi¢), podnio je 11. oktobra
2022. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu usaglasenosti s Ustavom
Bosne i Hercegovine amandmana na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br. 79/22 i 80/22; u
daljnjem tekstu amandmani) CXI, CXII, CXX, CXXI, CXXVIII i
¢l. od 1. do 5. Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 67/22; u
daljnjem tekstu: Izmjene Izbornog zakona), koje je nametnuo
visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu:
visoki predstavnik) odlukama br. 06/22 i 07/22 od 2. oktobra 2022.
godine. Navedeni zahtjev je registriran pod brojem U-27/22.

2. Podnosilac zahtjeva je, na osnovu ¢lana 64. Pravila
Ustavnog suda, podnio i zahtjev za donoSenje privremene mjere

kojom bi Ustavni sud: a) obustavio provodenje izbornih rezultata i
b) obustavio izvrSenje osporenih odredaba do donosenja konacne
odluke Ustavnog suda o njegovom zahtjevu.

3. Sefik Dzaferovié, u vrijeme podnosenja zahtjeva
predsjedavajuci Predsjednistva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: podnosilac Dzaferovi¢), podnio je 26. oktobra 2022. godine
Ustavnom sudu zahtjev za ocjenu usaglasenosti s Ustavom BiH
amandmana od CX do CXXX i lzmjena Izbornog zakona.
Navedeni zahtjev je registriran pod brojem U-30/22.

4. Takoder, podnosilac Dzaferovi¢ je, na osnovu ¢lana 64.
Pravila Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud donese privremenu
mjeru kojom ¢e se "obustaviti primjena osporenih propisa do
donosenja konacne odluke Ustavnog suda".

11. Postupak pred Ustavnim sudom

5. Ustavni sud je Odlukom o privremenoj mjeri broj U-27/22
od 1. i 2. decembra 2022. godine (dostupna na www:.ustavnisud.ba)
odbio zahtjeve za donosenje privremenih mjera.

6. Ustavni sud je, u skladu sa ¢lanom 32. stav (1) Pravila
Ustavnog suda, donio odluku o spajanju navedenih zahtjeva o
kojima ¢ée voditi jedan postupak i donijeti jednu odluku pod brojem
U-27/22.

7. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od
Ureda visokog predstavnika zatrazeno je 13. oktobra 2022. godine
da dostavi odgovor na zahtjev u roku od 30 dana od prijema
dopisa.

8. Ured visokog predstavnika je u odgovoru naveo da on
zbog svog statusa, u smislu Aneksa 10 Opéeg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Op¢i okvirni
sporazum), ne moze biti ucesnik u postupcima pred pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine, ali, ukoliko Ustavni sud odluci,
dostavit ¢e svoja zapaZanja u svojstvu amicus curiae.

9. Ustavni sud je 21. oktobra i 9. novembra 2022. godine
pozvao Ured visokog predstavnika da, ukoliko smatra da je
potrebno, kao donosilac osporenih akata dostavi svoja zapazanja o
zahtjevima.

10. Ured visokog predstavnika je 8. i 23. novembra 2022.
godine dostavio svoja zapaZanja.

11. Zapazanja su 9. decembra 2022. godine dostavljena
podnosiocima zahtjeva kao informacije.

Uvodne napomene

12. Ustav Federacije BiH donijela je Ustavotvorna skupstina
Federacije BiH na sjednici odrzanoj 30. marta 1994. godine i
stupio je na snagu u pono¢ tog dana. Ustav FBiH je objavljen u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH" broj 1/94. Relevantne
odredbe koje su se odnosile na izbor Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Dom naroda
FBiH) i predsjednika i potpredsjednika Federacije Bosne i
Hercegovine navedene su u relevantnim propisima.

13. Ustavni sud je u tre¢oj djelimi¢noj odluci u predmetu broj
U-5/98 od 30. juna i 1. jula 2000. godine ("SluZbeni glasnik BiH"
broj 23/00 od 14. septembra 2000. godine, Odluka o
konstitutivnosti naroda), izmedu ostalog, proglasio neustavnim
odredbu ¢lana 1.1(1) u formulaciji Amandmana III Ustava FBiH, i
to u dijelu "Bosnjaci i Hrvati kao konstitutivni narodi, zajedno sa
Ostalima, 1", kao i u dijelu "ostvarujuéi svoja suverena prava". U
smislu te odluke kojom je utvrdena neophodnost ostvarenja nacela
konstitutivnosti naroda na podruéju cijele Bosne i Hercegovine,
ukazalo se neophodnim, izmedu ostalog, drugacije regulirati
sastav 1 nacin izbora Doma naroda Parlamenta FBiH, te
predsjednika i potpredsjednika FBiH.

14. Uz posredovanje visokog predstavnika, politicke stranke
(osim Stranke demokratske akcije i Hrvatske demokratske
zajednice) postigle su 27. marta 2002. godine Sporazum o
razli¢itim kljuénim elementima koji su neophodni za imple-
mentaciju Trece djelimi¢ne odluke Ustavnog suda. Tadasnji visoki
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predstavnik je ostavio rok do 18. aprila 2002. godine za provodenje
Treée djelimicne odluke Ustavnog suda u skladu s navedenim
sporazumom. Medutim, u tom roku nisu izvrSene neophodne
izmjene.

15. Visoki predstavnik je 19. aprila 2002. godine donio
Odluku broj 149/02 kojom se donose amandmani na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH" broj 16/02). Prilikom dono$enja odluke naglasena je potreba
za odrzavanjem demokratskih izbora u Bosni i Hercegovini, koji
su bili planirani za 5. oktobar 2002. godine. Izbor predsjednika i
potpredsjednika FBiH, te sastav Doma naroda FBiH i izbor
njihovih ¢lanova bio je izmijenjen amandmanima XXXIII,
XXXIV, XLI, XLII i LI na Ustav FBiH (vidi relevantne propise).
Navedeni amandmani su ostali na snazi do donosenja osporenih
amandmana.

16. S ciljem uskladivanja Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: lIzborni zakon) s navedenim
izmjenama Ustava FBiH, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 20/02 od 3. augusta 2002.
godine), te Ispravku zakona o izmjenama i dopunama lzbornog
zakona ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 25/02 od 10. septembra 2002.
godine), kojima su uvedena nova pravila za izbor delegata za Dom
naroda FBIH.

17. Nakon odrzavanja Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini od
3. oktobra 2010. godine kantonalne skupstine Posavskog kantona,
Zapadnohercegovackog kantona i Kantona 10 duze od pet mjeseci
nisu izabrale izaslanike za Dom naroda FBiH. Do tada izabrani
izaslanici su konstituirali Dom naroda FBiH, te su izabrali
predsjednika i potpredsjednika FBiH. Odlukama Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: CIK) od
24. marta 2011. godine utvrdeno je da izbori za Dom naroda FBiH
nisu u svih deset kantona provedeni u skladu s odredbama
Izbornog zakona, te da nisu bili ispunjeni uvjeti za njegovo
konstituiranje. Takoder, utvrdeno je da izbor predsjednika i
potpredsjednika FBiH, koji je izvrSen odlukom oba doma
Parlamenta FBiH, nije bio proveden u skladu s 1zbornim zakonom,
te je ponisten izbor predsjednika i potpredsjednika FBiH. Visoki
predstavnik je donio nalog kojim se privremeno suspendiraju
navedene odluke CIK-a od 24. marta 2011. godine, kao i svi
postupci u vezi s prethodno navedenim odlukama.

18. Ustavni sud je Odlukom o dopustivosti i meritumu broj
U-14/12 od 26. marta 2015. godine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
38/15; dostupna na www.ustavnisud.ba) djelimi¢no usvojio
zahtjev podnosioca Komsica kojim je osporavao odredbe o izboru
predsjednika i potpredsjednika FBiH i Republike Srpske. U toj
odluci, izmedu ostalog, utvrdeno je da odredbe ¢lana IV.B.1, ¢lan
1. stav 2 (dopunjene Amandmanom XLI), ¢lan IV.B.1, ¢lan 2. st.
1.1 2 (izmijenjen Amandmanom XLII) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kao i ¢l. 9.13, 9.14, 9.16 1 12.3 Izbornog zakona nisu
u skladu sa ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija).
Ustavni sud je u obrazlozenju te odluke konstatirao da iz odluke
Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud)
u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH (presuda od 22. decembra
2009. godine, predstavke br. 27996/06 i 34836/06) nedvojbeno
proizlazi da Ustav BiH treba biti izmijenjen. Takoder, ukazano je
da je Evropski sud u predmetu Zornié protiv Bosne i Hercegovine
(presuda od 15. jula 2014. godine, predstavka broj 3681/06, tacka
40) naveo da je nalaz o povredi u tom predmetu direktna posljedica
propusta vlasti Bosne i Hercegovine da uvedu mjere kako bi se
povinovale presudi u predmetu Sejdi¢ i Finci (idem, tacka 73).
Medutim, Ustavni sud je takoder naglasio da je trenutno nemoguce
predvidjeti obim tih izmjena. Stoga, Ustavni sud je odlu¢io da nece
ukinuti navedene odredbe ustava entiteta i lzbornog zakona,

odnosno nece naloziti Parlamentarnoj skupstini BiH, Narodnoj
skupstini RS i Parlamentu FBiH da usaglase navedene odredbe sve
dok u domacem pravnom sistemu ne budu usvojene ustavne i
zakonodavne mjere kojima se okoncava postojeca neuskladenost
Ustava BiH i I1zbornog zakona s Evropskom konvencijom, koju je
utvrdio Evropski sud u navedenim predmetima (idem, tacka 74).

19. Odlukom o dopustivosti i meritumu broj U-23/14 od 1.
decembra 2016. godine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 1/17,
dostupna na www.ustavnisud.ba) Ustavni sud je djelimicno
usvojio zahtjev Boze Ljubic¢a, predsjedavajuceg Predstavnickog
doma Parlamentarne skupStine BiH u vrijeme podnoSenja
zahtjeva. Tom odlukom je, izmedu ostalog, utvrdeno da ¢lan 10.12
Izbornog zakona (u dijelu u kojem je bilo propisano "svakom
konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu"),
te odredbe ¢lana 20.16A stav 2. ta¢. a—j. Izbornog zakona (kojima
je bilo propisano da se odredivanje broja izaslanika vrsi prema
popisu iz 1991. godine, te je bio odreden broj izaslanika u
kantonima) nisu u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud je obrazlozio da navedene odredbe
"...ne samo da se ne zasnivaju na jasno preciziranim kriterijima
koji trebaju dovesti do $to potpunijeg predstavljanja svakog od tri
konstitutivna naroda u Federaciji Bosne i Hercegovine nego oéito
impliciraju da pravo na demokratsko odlucivanje iskljucivo
legitimnim politickim predstavljanjem nece biti zasnovano na
demokratskom izboru delegata u Dom naroda FBiH onog
konstitutivnog naroda koji predstavlja i Cije interese zastupa.
Ustavni sud nalazi da je navedeno suprotno nacelu konstitutiv-
nosti, odnosno jednakopravnosti bilo kojeg od konstitutivnih
naroda, a time i suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine, konkretno
¢lanu /2. Ustava Bosne i Hercegovine..." (idem, tacka 52).

20. Ustavni sud je RjeSenjem broj U-23/14 od 6. jula 2017.
godine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 54/17, dostupno na
www.ustavnisud.ba) utvrdio da Parlamentarna skupstina BiH nije
u datom roku izvrsila Odluku Ustavnog suda broj U-23/14 od 1.
decembra 2016. godine, te da navedene odredbe prestaju vaziti
narednog dana od dana objavljivanja rjeSenja u sluzbenim
glasilima.

21. U Bosni i Hercegovini su nakon toga, 7. oktobra 2018.
godine, odrZzani Op¢i izbori. Nakon odrzanih izbora, CIK je u
decembru 2018. godine donio Uputstvo o izmjeni i dopunama
Uputstva o postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u
Bosni i Hercegovini obuhvaéenih Izbornim zakonom ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 91/18 od 21. decembra 2018.
godine; u daljnjem tekstu: Uputstvo iz 2018. godine). Uputstvom
iz 2018. godine je, izmedu ostalog, bio utvrden preliminarni broj
izaslanika koji se biraju iz skupstina kantona u Dom naroda FBiH.
Vode¢i racuna o odredbama Ustava FBiH, CIK je odlucio da se iz
svakog kantona bira minimalno jedan pripadnik konstitutivnog
naroda. lako u Uputstvu iz 2018. godine nije bilo navedeno na
osnovu kojeg popisa stanovni$tva je utvrden raspored mandata u
kantonima za popunjavanje Doma naroda, proizlazi da se CIK
rukovodio popisom stanovnistva iz 2013. godine.

22. Odlukom o obustavljanju postupka broj U-4/18 od 5. jula
2019. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba) obustavljen je
postupak pokrenut zahtjevom Borjane Kristo, predsjedateljice
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za ocjenu
ustavnosti odredbe ¢lana IV.A.2.8. stav 3. Ustava FBiH, kako je
izmijenjena Amandmanom XXXIV ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine™ br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03,
63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 32/07 i 88/08), zato §to je
podnositeljica zahtjeva odustala od zahtjeva.

23. Odlukama o dopustivosti broj U-24/18 od 31. januara
2019. godine i U-3/19 od 28. marta 2019. godine (dostupne na
www.ustavnisud.ba) odbaceni su kao nedopusteni zahtjevi za
ocjenu ustavnosti Uputstva iz 2018. godine zbog nenadleznosti
Ustavnog suda.
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24. Nakon odrzavanja Op¢ih izbora 7. oktobra 2018. godine,
u Federaciji BiH formirana je zakonodavna vlast, odnosno
Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamenta FBiH. Medutim, nije
bila uspostavljena nova izvr$na vlast, odnosno nisu bili izabrani
predsjednik i potpredsjednici FBiH, niti Vlada FBiH, na nacin
kako je bilo propisano Ustavom FBiH. Takoder, nadlezne javne
vlasti nisu izabrale sudije Ustavnog suda FBiH, zbog ¢ega u okviru
tog suda nije moglo raditi Vijece za vitalni nacionalni interes. Kao
posljedica toga, izvrSna vlast na nivou FBiH je od 2018. do 2022.
godine djelovala u tehni¢kom mandatu.

25. Izmedu politi¢kih stranaka su u vise navrata vodeni
razgovori o uspostavljanju vlasti te o izmjenama Ustava BiH s
ciljem provodenja presude Evropskog suda u predmetu Sejdic i
Finci protiv BiH i drugih sli¢nih presuda. Osim toga, razgovori su
vodeni i u vezi s izmjenama Ustava FBiH i Izbornog zakona radi
provodenja odluka Ustavnog suda. Medutim, ti pregovori nisu
rezultirali konkretnim ustavnim i zakonodavnim izmjenama.

26. Visoki predstavnik je 27. jula 2022. godine nametnuo
tehni¢ke izmjene Izbornog zakona, te je politickim strankama
ostavio rok od Sest sedmica za dogovor o izmjenama Izbornog
zakona i Ustava FBiH. Politi¢ke stranke u tom roku nisu postigle
dogovor.

27. Nakon odrzavanja Op¢ih izbora 2. oktobra 2022. godine,
visoki predstavnik je, odmah nakon zatvaranja glasaCkih mjesta,
donio Odluku kojom se donose amandmani na Ustav FBiH broj
06/22, te Odluku kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 07/22. Navedene
odluke su, kako je prethodno navedeno, objavljene u sluzbenim
glasilima i stupile su na pravnu snagu. Razlozi za donoSenje
navedenih odluka i njihov sadrzaj navedeni su u relevantnim
propisima.

28. CIK je 2. novembra 2022. godine donio Odluku o
potvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢ih izbora 2022. godine.
Nakon toga je, na sjednici od 4. novembra 2022. godine, donio
Uputstvo o postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u
Bosni i Hercegovini obuhvacenih Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 75/22; u daljnjem
tekstu: Uputstvo iz 2022. godine) i Kriterije i postupak
popunjavanja nedostaju¢ih mandata u Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
75/122).

111. Zahtjevi
1. Navodi iz zahtjeva u predmetu broj U-27/22

29. Podnosilac Komsi¢ smatra da amandmani CXI, CXII,
CXX, CXXI, CXXVIILi ¢l od 1. do 5. Izmjena Izbornog zakona
koje je nametnuo visoki predstavnik odlukama br. 06/22 i 07/22
od 2. oktobra 2022. godine nisu u skladu s odredbama ¢l. /2, 11/2,
1I/4. 1 111/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 3. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju, ¢l. 5. i 7. Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i c¢lanom 25.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

a) Navodi o neustavnosti amandmana CXI i CXIIi ¢l. 2, 3, 4.
i 5. Izmjena Izbornog zakona

30. Podnosilac zahtjeva osporava amandmane CXI i CXIl i
¢l. 2, 3, 4. 1 5. Izmjena Izbornog zakona koji se odnose na
povecanje broja delegata (80) u Domu naroda FBiH iz svakog
konstitutivnog naroda (po 23) i Ostalih (11), koje biraju kantonalne
skupstine proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva.
Podnosilac zahtjeva smatra da osporene odredbe nisu u skladu sa
¢l. 1/2, 1172, 11/4. 1 111/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

31. Podnosilac zahtjeva tvrdi da osporene odredbe u praksu
uvode garancije da su "konstituentni" narodi izabrani s teritorije
gdje su vecina. Na taj nacin su, prema misljenju podnosioca

zahtjeva, demokratski procesi s borbe politickih stranaka za mjesta
u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH (u daljnjem tekstu:
Predstavnicki dom FBiH) u potpunosti preusmjereni na izborni
proces u kojem je jedino bitno osigurati veéinu u odgovaraju¢em
klubu u Domu naroda FBiH. To, prema misljenju podnosioca
zahtjeva, dovodi do mogucénosti da politicka stranka nema niti
jednog zastupnika u Predstavnickom domu FBiH, ali bi mogla, u
okviru kantonalnih skupstina, osvojiti dovoljan broj mandata za
Dom naroda FBiH i upravljati politickim procesima u cijeloj
FBiH, a time i na drzavnom nivou. Podnosilac zahtjeva smatra da
ako je visoki predstavnik imao namjeru zastititi eventualno
ugrozene pripadnike konstitutivnih naroda, onda bi bilo logi¢no da
se vecina tih predstavnika bira iz sredina u kojima se oni nalaze u
relativno "manjinskom" polozaju, kako bi, pozicijom u Domu
naroda FBiH, mogli zastititi svoja prava, Sto je i svrha tog tijela.

32. Dalje, podnosilac zahtjeva navodi da je nedopustivo u
Izbornom zakonu imati sistem u kojem se na bazi koriStenja
neparnih brojeva 1, 3, 5, 7, 9... (§to je zapravo metoda Sainte-
Lagug) stvara odredeni koli¢nik vrijednosti svakog konstitutivnog
naroda i Ostalih u svakom kantonu, te se na osnovu toga
izracunava broj mandata konstitutivnih naroda koji se delegiraju iz
kantonalnih skupstina. Konaéna posljedica takvog izracuna, kako
to tvrdi podnosilac zahtjeva, jest nejednaka vrijednost gradana na
individualnom nivou, jer bi svaki od njih bio tretiran kroz koli¢nik
konstitutivnog naroda ili grupacije. Time se teziSte za formiranje
vlasti fokusira isklju¢ivo na Dom naroda FBiH i osvajanje vecine
po klubovima konstitutivnih naroda uz potpuno zanemarivanje
uloge manjina i gradana koji, sustinski, nemaju nikakav utjecaj na
formiranje vlasti. Podnosilac zahtjeva smatra da je tako stvorena
situacija u kojoj samo etni¢ke politicke stranke imaju kontrolni
paket mjesta u Domu naroda FBiH. To dovodi do istiskivanja iz
Vlasti gradanski orijentiranih politickih stranaka, te njihovog
potpunog politickog i drustvenog marginaliziranja. Podnosilac
zahtjeva naglasava i da su domovi naroda glavna smetnja za
ostvarenje demokratske volje gradana koja se ostvaruje ve¢inskim
odluc¢ivanjem u predstavnickim organima zakonodavne vlasti.
Smatra da se nametnutim odlukama uloga Doma naroda FBiH
dodatno ojacava povecanjem broja zastupnika koji se pretezno
biraju s teritorija na kojima jedan narod (etnicka grupa) ve¢ ima
veéinu, ¢ime se "cementiraju etni¢ke podjele".

33. Takoder, podnosilac zahtjeva smatra da donoSenje
izmjena Ustava FBiH i I1zbornog zakona samo po sebi predstavlja
grubo krSenje demokratskih procedura. Naime, okolnost da je
visoki predstavnik nakon izbora promijenio vazeca pravila, prema
njegovom shvatanju, dovela je do toga da glasa¢i u vrijeme
glasanja nisu bili upoznati s odlukom visokog predstavnika i nisu
mogli ni znati za $ta u stvarnosti glasaju. Da su znali, vrlo
vjerovatno bi njihova izborna volja bila potpuno drugacija, kao i
poruke koje bi politicke stranke, ucesnici na izborima, slale svojim
glasa¢ima. S obzirom na to, podnosilac zahtjeva smatra da je
visoki predstavnik "prevario birace" jer je izmjene Ustava FBiH i
Izbornog zakona donio u "no¢i odrzavanja izbora". U tom pogledu,
u zahtjevu se ukazuje na odluku Vrhovnog suda Sjedinjenih
Americkih Drzava (SAD) u predmetu Purcell protiv Gonzalez, u
kojoj je utvrdeno tzv. Purcell nacelo i ponistene su izmjene
izbornih pravila donesenih neposredno pred izbore. Podnosilac
zahtjeva istie da, iako se to nacelo u kontekstu SAD-a uglavnom
primjenjuje kada sudovi svojim odlukama mijenjaju izborna
pravila, ono je, mutatis mutandis, primjenjivo na bilo kakvo
mijenjanje izbornih pravila neposredno prije izbora. Takoder,
podnosilac zahtjeva je ukazao na praksu Evropskog suda u
predmetima Paschalidis, Koutmeridis i Zaharakis protiv Grcke
(presuda od 10. aprila 2008. godine, predstavke br. 27863/05,
28422/05 i 28028/05), Ekoglasnost protiv Bugarske (presuda od 6.
novembra 2012. godine, predstavka broj 30386/05), navodeci da
je stav Evropskog suda da iznenadne i neocekivane izmjene
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pravila za izraCun glasova mogu dovesti do krSenja Clana 3.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Osim toga, podnosilac
zahtjeva smatra da je to postupanje suprotno Kodeksu dobrog
vladanja izbornim pitanjima (u daljnjem tekstu: Kodeks), koji je
usvojila Evropska komisija za demokratiju putem prava (u
daljnjem tekstu: Venecijanska komisija) na 51. plenarnoj sjednici
2002. godine, prema kojem je osnovno nacelo da izborna pravila
moraju biti stabilna i da ih ne treba mijenjati precesto, odnosno da
se elementi izbornog zakona, naroCito izborni sistem, sastav
izbornih komisija i utvrdivanje granica izbornih jedinica smiju
mijenjati najkasnije godinu dana uodi izbora.

b) Navodi o neustavnosti amandmana CXX i CXXI i ¢lana
1. Izmjena Izbornog zakona - Poglavlje 9A u odnosu na ¢l.
9.13,9.14,9.15,9.17,9.18 1 9.19

34. Podnosilac zahtjeva smatra da su odredbe amandmana
CXX i CXXIi ¢lan 1. Izmjena Izbornog zakona — Poglavlje 9A u
odnosu na ¢l. 9.13, 9.14, 9.15,9.17, 9.18 1 9.19, koji se odnose na
postupak predlaganja i imenovanja predsjednika i potpredsjednika
FBiH, suprotni odredbama ¢l. 1/2, 11/2, 11/4. 1 111/3.b) Ustava Bosne
i Hercegovine, ¢lanu 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju,
¢l. 5.1 7. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i ¢lanu 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politi¢kim pravima.

35. Te navode podnosilac zahtjeva prvenstveno zasniva na
tvrdnji da je taj proces u cijelosti zasnovan na diskriminaciji
manjina i gradana, tj. Ostalih. Medutim, visoki predstavnik je
nametnuo slicne odredbe Ustava FBiH za koje je Ustavni sud u
Odluci o dopustivosti i meritumu broj U-14/12 (vidi tacka 18. ove
odluke) ve¢ utvrdio da nisu u skladu s Ustavom BiH i Evropskom
konvencijom (IV.B.1. €¢lan 2. st. 1. i 2) jer ne omogucavaju
pripadnicima  Ostalih  kandidiranje za predsjednika i
potpredsjednike FBiH. Ustavni sud u toj odluci nije ukinuo sporne
odredbe ustava oba entiteta i Izbornog zakona, odnosno nije
nalozio Parlamentarnoj skupstini BiH da izmijeni Izborni zakon,
niti entitetima da izmijene svoje ustave radi usaglasavanja s
Ustavom Bosne i Hercegovine sve dok u domaéem pravnom
sistemu ne budu usvojene ustavne i zakonodavne mjere kojima bi
se okoncala postojeca neuskladenost Ustava Bosne i Hercegovine
i Izbornog zakona s Evropskom konvencijom i presudama
Evropskog suda.

36. Podnosilac zahtjeva dalje ukazuje da je visoki
predstavnik samo izmijenio broj delegata koji moraju podrzati
kandidate za predsjednika i potpredsjednike Federacije BiH, uz
isklju¢ivanje Ostalih kao mogu¢ih kandidata za te duznosti. U tom
dijelu podnosilac zahtjeva navodi op¢a razmatranja o demokratiji
i pluralizmu (str. 20-22), a zatim (na str. 22-24) podnosilac
opsimo izlaze odredbe Ustava Bosne i Hercegovine, Evropske
konvencije i ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju,
kojima se zabranjuje diskriminacija, te kako se diskriminacija
ispituje. Zatim, podnosilac konstatira da su navedenim odredbama
Ostali dovedeni u identicnu situaciju kao i prije usvajanja tih
odluka visokog predstavnika. Naime, oni i dalje nemaju
mogucnost kandidirati svog kandidata za predsjednika ili
potpredsjednika FBiH, niti imaju bilo kakvu ulogu u predlaganju
kandidata, Sto se obavlja isklju¢ivo u okviru klubova
konstitutivnih naroda. Podnosilac zahtjeva se poziva na odluke
Evropskog suda u predmetima Sejdi¢ i Finci, Zorni¢ (naprijed
citirane), Pilav (presuda od 9. juna 2016. godine, predstavka broj
41939/07), Slaku (presuda od 26. maja 2016. godine, predstavka
broj 56666/12) i Pudari¢ (presuda od 8. decembra 2020. godine,
predstavka broj 55799/18) protiv BiH, te smatra da su u
konkretnom slucaju Ostali diskriminirani zato §to su razlicito
tretirani jer im je uskraceno pravo da ravnopravno udestvuju u
vrsenju funkcija predsjednika i potpredsjednika FBiH.

¢) Navodi o neustavnosti Amandmana CXXVIII

37. Podnosilac zahtjeva dalje smatra da je Amandman
CXXVII, kojim se utvrduju dva potpuno razliCita popisa
stanovnistva kao osnov za formiranje Doma naroda FBiH kao
dijela zakonodavnog organa vlasti, s jedne, i izvrSne vlasti s druge
strane, suprotan ¢l. 1/2, II/2, 1I/4. i 11I/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine.

38. U tom dijelu podnosilac ukazuje da se osporenim
amandmanom primjenjuje “posljednji popis" za formiranje Doma
naroda FBiH, uz zadrZavanje popisa stanovnistva iz 1991. godine
kao "osnova za sva izraCunavanja koja zahtijevaju demografske
podatke". Drugim rijeima, popis iz 1991. godine predstavlja
osnov za formiranje izvr$nih organa vlasti i demografske
proracune, a posljednji popis iz 2013. godine visoki predstavnik
koristi iskljucivo za formiranje Doma naroda FBiH. Cilj koristenja
popisa iz 1991. godine jest da se sprijeci legaliziranje ishoda i
rezultata etnickog ¢iS¢enja u BiH, odnosno do implementacije
Aneksa 7 Opéeg okvirnog sporazuma, kojim se zahtijeva povratak
svih prognanih u njihove prijeratne domove i mjesta zivljenja.
Prema ocjeni podnosioca zahtjeva, visoki predstavnik na taj nacin,
uvodenjem popisa iz 2013. godine, nesvjesno legalizira ishod
etnickog ¢is¢enja i neformalno proglasava Aneks 7 okoncanim, §to
je neprihvatljivo i predstavlja "grubo krSenje" Aneksa 7 Opceg
okvirnog sporazuma.

39. Takoder, u zahtjevu se dalje isti¢e da se ne moze odvojiti
uspostavljanje Doma naroda kao zakonodavnog organa od organa
uprave i organa izvrsne vlasti, a pri tome koristiti razli¢ite metode
i osnove popunjavanja tih organa, zato $to struktura izvrs$ne vlasti
mora predstavljati refleksiju strukture zakonodavne vlasti. Prema
podnosio¢evoj tvrdnji, tim odredbama se naruSava nacelo
demokratije zato §to se uspostavlja sastav institucija koji ne
odgovara strukturi stanovniStva, a posebno ne odgovara onoj
strukturi stanovnistva iz 1991. godine. Zbog toga smatra da je ocito
da je visoki predstavnik pod svaku cijenu Zzelio uspostaviti neki
novi Dom naroda FBiH, koji odgovara zamisljenoj projekciji
njegovog sastava, koji, u uvjetima poslijeratnog drustva, u sustini,
etni¢ki homogenizira stanovnistvo u odredenim dijelovima Bosne
i Hercegovine i na taj nacin dodatno "cementira podjelu zemlje po
etnicki homogeniziranim linijama". Dakle, ociti cilj visokog
predstavnika je osiguranje kontrole nad Klubom Hrvata u Domu
naroda FBiH isklju¢ivo za HDZBiH, a da pri tome, zadrzavanjem
popisa iz 1991. godine kao osnova za formiranje izvr$ne vlasti,
zadrzi kontrolu nad jo§ jednim ministarstvom u Vladi FBiH.
Takoder se istice da je osnovni motiv visokog predstavnika bio da
udovolji zahtjevima koji su dolazili iz Vlade Republike Hrvatske
(RH), kojom vlada HDZRH, te je time pruZio klju¢nu diplomatsku
podrsku ja¢anju politi¢ke pozicije HDZBiH u Bosni i Hercegovini.
2. Navodi iz zahtjeva u predmetu broj U-30/22

40. Podnosilac zahtjeva DZaferovi¢ smatra da amandmani i
Izmjene Izbornog zakona koje je nametnuo visoki predstavnik
odlukama br. 06/22 i 07/22 od 2. oktobra 2022. godine nisu u
skladu s odredbama ¢l. 1/2. i II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u
vezi sa ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

a) Navodi o suprotnosti osporenih propisa sa ¢lanom I/2.
Ustava Bosne i Hercegovine

41. Podnosilac zahtjeva navodi da je procedura stupanja na
pravnu snagu odluka visokog predstavnika od 2. oktobra 2022.
godine suprotna demokratskim nacelima iz c¢lana I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine, i to nacelima vladavine prava, pravne
sigurnosti i legitimnog ocekivanja. U tom pogledu, podnosilac
zahtjeva tvrdi da je visoki predstavnik nametanjem odluka tokom
"izborne no¢i" i njihovim stupanjem na snagu postupio suprotno
nacelu pravne sigurnosti jer proceduru stupanja na pravnu snagu
amandmana i Izmjena Izbornog zakona nije prilagodio intenzitetu,
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obimu i znacaju koji nametnuti akti imaju na pravni i politi¢ki Zivot
u Bosni i Hercegovini.

42. Takoder, podnosilac zahtjeva se pozvao na stavove
Evropskog suda iz presuda The Sunday Times protiv Ujedinjenog
Kraljevstva (presuda od 6. novembra 1980. godine, predstavka
broj 6538/74, ta¢. 49. i dalje) i Lindon, Otchakovsky-Laurens i July
protiv Francuske (presuda od 22. oktobra 2007. godine,
predstavke br. 21279/02, 36448/02, ta¢. 42. i dalje), Zdanoka
protiv Latvije (presuda od 16. marta 2006. godine, predstavka broj
58278/00, tag. 115. 1 dalje) i Hirst protiv UK (presuda od 6. oktobra
2005. godine, predstavka broj 74025/01, tacka 58). U vezi s tim
presudama, podnosilac zahtjeva je citirao izjavu ¢lana CIK-a
Zeljka Bakalara od 7. oktobra 2022. godine objavljenu u medijima
pod naslovom "Centralna izborna komisija jo§ ne zna kako
sprovesti Schmidtove odluke". Na osnovu navedenog, podnosilac
je izveo zakljucak da ni CIK nema dovoljno jasan, precizan i
predvidljiv propis koji moZe provesti, Sto ukazuje na povredu
nacela pravne sigurnosti.

43. Dalje, podnosilac zahtjeva smatra da je osporenim
odredbama naruseno nacelo '"legitimnog ocekivanja" jer su
osporeni akti nametnuti u izbornoj noc¢i, bez roka i perioda
prilagodavanja. Pri tome, mnoge radnje u izbornom procesu, kako
obrazlaze, kao §to su saCinjavanje izbornih lista i nominacija
kandidata, nisu mogle biti provedene prema novim propisima.
Zatim, podnosilac zahtjeva se pozvao na praksu Suda pravde
Evropske unije (EU), te je istakao da se moze zakljuciti da bi na
nivou EU ili drzava ¢lanica bilo suprotno, ne samo domicilnim
ustavima i zakonima ve¢ i pravnoj steevini EU, donosenje akta ili
iznenadno mijenjanje procedura koje bi iznevjerile legitimno
ocekivanje gradana da ¢e pravo biti jednako primijenjeno i da su
svi jednaki pred zakonom.

44. U tom kontekstu, podnosilac isti¢e da je CIK, na sjednici
4. maja 2022. godine, usvojio akt "Uputstvo o rokovima i
redoslijedu izbornih aktivnosti za Opce izbore 2022. godine koji
¢e se odrzati u nedjelju 2. oktobra 2022. godine" (u daljnjem
tekstu: Uputstvo). U ¢lanu 2. stav (2) tog uputstva odreden je
period od 22. juna 2022. godine do 4. jula 2022. godine u 16 sati,
do kada svi politicki subjekti moraju podnijeti kandidatske liste. U
skladu s tim, politicki subjekti su svoja legitimna ocekivanja
zasnivali na odredbama Izbornog zakona i Ustava FBiH koji su bili
na pravnoj snazi 4. jula 2022. godine i na osnovu tih propisa su
sastavljali svoje izborne liste i planirali posredne izbore za delegate
u Dom naroda FBiH. U tom pogledu, podnosilac Dzaferovi¢
navodi da je 'legitimno ocekivanje politickih stranaka
iznevjereno” onda kada je visoki predstavnik nametnuo osporene
odredbe. Prema njegovom miSljenju, politicki subjekti i
gradani/pojedinci nisu imali priliku iznijeti svoje misljenje,
koristiti pravna sredstva, niti moguénost da iz novonastale situacije
svoja "legitimna ocekivanja zasnivaju na novim izbornim
pravilima". Takoder, podnosilac smatra da bi bio nerazmjerno
velik i neosnovan teret stavljati odgovornost na CIK, jer ni oni "ne
mogu zastititi njihova legitimna ocekivanja, niti pravnu sigurnosti,
niti nacelo vladavine prava".

b) Navodi o suprotnosti osporenih propisa sa ¢lanom I1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 3. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju

45. U vezi s navodima o suprotnosti osporenih propisa sa
¢lanom II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 3.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, podnosilac Dzaferovi¢
se pozvao na Kodeks Venecijanske komisije, te odluke Evropskog
suda u predmetu Ekoglasnost i Hirst (naprijed citirane). Zatim je
istakao da je jasno da je Bosna i Hercegovina "izvrSila svoju
duznost i pozitivhu obavezu aktivnog ucesa u zastiti prava u
izbornom procesu". Medutim, odlukama visokog predstavnika
"promijenjena su pravila provodenja izbora", ¢ime je doslo do

povrede ¢lana II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom
3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

3. ZapaZanja visokog predstavnika
a) ZapazZanja u odnosu na zahtjev broj U-27/22

46. Visoki predstavnik je prvenstveno naveo da se ne protivi
da Ustavni sud ocijeni ustavnost sadrzaja osporenih odredaba
amandmana na Ustav FBiH i Izmjena Izbornog zakona. Visoki
predstavnik je zatim izlozio dogadaje i odluke koji su prethodili
donosenju osporenih odredaba, kako je prikazano u uvodnom
dijelu ove odluke, smatrajuci da je vazno ukazati da se o pojedinim
pitanjima koja su relevantna za ovaj predmet u Ustavnom sudu i
drugim institucijama BiH raspravlja ve¢ duze vrijeme. Visoki
predstavnik istice da je u preambuli njegovih odluka kojima se
donose osporene odredbe sve to sasvim iscrpno pojasnjeno.
Narocito istice da se tim amandmanima Zzeli prevazi¢i trenutni
zastoj u institucijama Federacije BiH, kako bi se Bosna i
Hercegovina smisleno ukljucila u reforme koje su nuzne za
postizanje napretka na putu ka integraciji u Evropsku uniju.
Naime, donosenje rjeSenja o neizvrSenju odluke Ustavnog suda u
predmetu broj U-23/14 od 6. jula 2017. godine (vidi tacka 20. ove
odluke) dovelo je do situacije u kojoj je neuskladen pravni okvir
kojim se ureduje izbor delegata u Dom naroda FBiH predviden
Ustavom FBiH i Izbornim zakonom. Izborima delegata u Dom
naroda FBiH na osnovu Uputstva iz 2018. godine pruZena je
gornjim domovima Parlamenta FBiH i Parlamentarne skupstine
BiH mogu¢énost da funkcioniraju, ali se njima nije okonc¢ao spor
oko izborne reforme. Takva situacija je, kako je navedeno,
razotkrila postojanje ozbiljnih problema u vezi s funkcionalnoséu
institucija Federacije BiH, jer je proces izbora izvr$ne vlasti u
Federaciji BiH bio blokiran. Time je Vladi Federacije BiH, koja je
izabrana 2014. godine, prepusteno da obavlja funkciju u
tehnickom mandatu. To je takoder utjecalo i na blagovremeno
imenovanje nedostajuc¢ih sudija u Ustavnom sudu Federacije BiH.

47. Zatim je ukazano da je visoki predstavnik 27. jula 2022.
godine donio Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona,
kako bi ga u §to ve¢oj mjeri uskladio s medunarodnim standardima
i dobrom demokratskom praksom. Na taj nacin je politickim
strankama ostavljeno viSe vremena za postizanje dogovora o tome
na koji nacin da preduzmu ostale potrebne reforme. Medutim,
visoki predstavnik je naveo da su, iako su pojedine politicke
stranke i grupe gradana konstruktivno ucestvovale u tom dijalogu,
podnosilac Komsi¢ i njegova politicka stranka odlucili da ne
pridonesu tom procesu. S obzirom na neuspjeh procesa dijaloga i
imajuéi u vidu visok stepen rizika da ¢e formiranje institucija
nakon izbora ponovo biti blokirano, visoki predstavnik je naveo da
je odlucio iskoristiti svoj mandat za rjeSavanje situacije koja je
nastala u vezi s civilnom implementacijom i koja ugrozava
uCestvovanje gradana u politickim procesima, te predstavlja
ozbiljnu prijetnju provodenju izbornih rezultata i pravilnom
funkcioniranju Federacije BiH, a moguée i funkcioniranju
drzavnih organa. Odluka kojom se donose amandmani i Odluka
kojom se donose Izmjene Izbornog zakona, kako navodi, sadrze
skup mjera kojima se omogucava brzo uspostavljanje i
funkcioniranje organa zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti nakon
provedenih izbora. Te odluke su, prema navodima visokog
predstavnika, osmisljene tako da rjeSavaju "jedan problem — i
isklju¢ivo jedan jedini problem", tj. postizborno uspostavljanje
posredno izabranih organa vlasti i njihovu funkcionalnost. Pri
tome se morala prepoznati specifi¢na priroda Bosne i Hercegovine
kao federalne i multinacionalne drzave, kao $to se mora prepoznati
i nesigurna ravnoteza izmedu razliCitih konstitutivnih grupa i
drugih segmenata birackog tijela, kojima se u odredenoj mjeri
iskljuuje puna proporcionalna zastupljenost kakva je
uspostavljena u drugim demokratskim drzavama.
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48. Shodno tome, visoki predstavnik je naveo da osporeni
akti ne utjeCu na neposredne izbore, nego utjecu iskljucivo na
"predstoje¢e formiranje posredno izabranih organa vlasti".
ProsSirenje broja delegata u Domu naroda FBiH smatra
primjerenim i uravnoteZenim odgovorom na Odluku Ustavnog
suda broj U-23/14. Sastav Doma naroda FBiH, kako dalje navodi,
mora odrazavati niz nacela svojstvenih ustavnom sistemu
Federacije BiH, koji iziskuje uspostavljanje delikatnog balansa.
Naime, kantonalne skupstine biraju delegate iz vlastitih redova i
mora postojati paritet izmedu kantona i konstitutivnih naroda, a
potrebno je ostvariti i minimalnu zastupljenost konstitutivnih
naroda u svim kantonima gdje je to moguée. Ta nacela
predstavljaju  mjeSavinu  proporcionalnosti i  pozitivne
diskriminacije.

49. U odnosu na tvrdnje podnosioca Komsica da je doslo do
povecanja uloge Doma naroda FBiH, visoki predstavnik je
naveo da, usprkos tome §to je broj delegata u Domu naroda FBiH
povecan, netacna je tvrdnja da je zapravo uloga tog doma ojacana.
Naime, Amandmanom CXVTI otklanja se moguénost pozivanja na
vitalni nacionalni interes o svim pitanjima. Dalje, Amandmanom
CXVIII pojednostavljuje se procedura pozivanja i odlucivanja o
pitanjima vitalnog nacionalnog interesa, ukljucujuéi i eliminiranje
mogucnosti da predlozeni akt bude blokiran bez odgovarajuce
ocjene VijeCa za zaStitu vitalnih interesa ustanovljenog pri
Ustavnom sudu FBiH. Takoder, proSirenje broja delegata u
klubovima svakog od konstitutivnih naroda slijedi logiku
vjerodostojnijeg predstavljanja 1 cilj mu je povecanje
proporcionalnosti u predstavljanju kantona i konstitutivnih naroda,
te povecanje broja mjesta koja su raspodijeljena na kantone i
konstitutivne narode razmjerno brojnosti njihovih stanovnika.
Time se povecavaju Sanse manjih stranaka ili grupa stranaka da
budu predstavljene. To je ucinjeno a da se pri tome nije utjecalo na
zaStitne mehanizme date svim konstitutivnim narodima i grupi
Ostalih u svim kantonima. Takoder, visoki predstavnik smatra
neosnovanom i kritiku upotrebe formule Sainte-Lagué (takoder
poznate kao Websterova formula) za dodjelu mandata.
Primijenjena u tom kontekstu, navedena formula obi¢no se
posmatra kao nacin za favoriziranje manjih konkurenata (u ovom
slu¢aju kantona) pa upotreba te formule ide u prilog pravilu o
minimalnoj zastupljenosti (tzv. pravilo 1:1:1) i djeluje u prilog
zastupljenosti Kkonstitutivnih naroda u kantonima gdje oni, po
svojoj brojnosti, predstavljaju manjinu. Sve navedeno vodi
zakljucku da prosirenje broja delegata, rjeSavanjem pitanja koja je
Ustavni sud istakao u odluci u predmetu broj U-23/14, otklanja
neizvjesnost koja je postojala u pogledu provodenja te odluke.

50. U odnosu na odabir popisa stanovnistva, Visoki
predstavnik je naveo da je Ustavni sud RjeSenjem broj U-23/14 od
6. jula 2017. godine stavio van snage prijelazne odredbe ¢lana
20.16A (2), tac. a—j. Izbornog zakona. Na taj nacin je okoncan
tranzicijski rezim i pokrenuta primjena ¢lana 10.12 Izbornog
zakona. Medutim, Ustav FBiH doveden je u protivijecje s
I1zbornim zakonom BiH i nastupila je obaveza za CIK da donese
Uputstvo iz 2018. godine. Amandmanom CXXVIII otklanja se ta
neuskladenost izmedu odredbe Izbornog zakona (¢lan 10.12 stav
[1]) 1 odredbe ¢lana IX.7. Ustava FBiH. Tim povodom uzeta je u
obzir potreba za kontinuitetom jer je na posljednjim izborima
primijenjen popis stanovnistva iz 2013. godine. Osim toga, kako
dalje navodi, time se ne prejudicira niti preemptira okoncéanje
aktivnosti na povratku izbjeglica i raseljenih lica prema Aneksu 7
Opc¢eg okvirnog sporazuma. Sve to je, kako istice, jasno naglaseno
i u samoj preambuli Odluke broj 6/22, koju podnosilac zahtjeva
osporava. Zbog toga, visoki predstavnik navodi da ne smatra
osnovanom kritiku podnosioca zahtjeva o koristenju podataka iz
dva razli¢ita popisa tokom tranzicijskog perioda. Tu ¢injenicu,
kako navodi, treba smatrati dokazom da se Federacija BiH
postupno udaljava od svoje proslosti, otvaraju¢i se za moguénost

Sirih reformi. Iskljuéivo koristenje podataka koji su stari 30 godina
moglo bi se, kako je navedeno, zaista pokazati problematicnim u
zemlji koja tezi da postane ¢lanica Evropske unije.

51. U odnosu na navode o diskriminaciji pri izboru
predsjednika i potpredsjednika FBiH, visoki predstavnik je
naveo da je njegova intervencija tezila ostvarivanju cilja prili¢no
ograni¢enog obima. U preambuli Odluke kojom se donose
amandmani na Ustav FBiH od 2. oktobra 2022. godine navedeno
je da odluka Ustavnog suda u predmetu broj U-14/12 od 26. marta
2015. godine jos nije provedena. Medutim, navedeno je i da je
provodenje te odluke povezano s prethodnim donoSenjem ustavnih
i zakonodavnih mjera u provodenju presuda Evropskog suda
donesenih u predmetu Sejdic¢ i Finci, predmetu Zornic¢ i u drugim
relevantnim predmetima. Shodno tome, visoki predstavnik navodi
da se njegovom odlukom ne mijenja ¢lan IV.B.1. stav (2)
(izmijenjen i dopunjen amandmanom XLI na Ustav Federacije)
kojim se utvrduje sastav predsjednika i potpredsjednika Federacije
BiH. Visoki predstavnik naglasava da ne bi trebao u potpunosti
preuzimati ulogu izabranih organa kojima se ustavnim okvirom
dodjeljuju nadleznost i odgovornost za donoSenje izmjena
najvaznijih zakona Federacije i BiH. To, prema njegovim
navodima, objasnjava zasto se nedavnim ustavnim i zakonskim
izmjenama koje je donio ne mogu preemptirati sve one reforme
koje su nuzne kao odgovor na pitanja koja su identificirali
Evropski i Ustavni sud. Stoga smatra da bi bilo neprimjereno da
visoki predstavnik svojim odlukama rjeSava sva nerijeSena pitanja
odgovarajuce zastupljenosti, umjesto da uvazava odgovornost
izabranih organa vlasti i politickih stranaka u BiH. Uloga visokog
predstavnika, prema Opéem okvirnom sporazumu, kako tvrdi, ne
obuhvata odgovornost niti ovlaStenje za promjenu uvjeta samog
pravnog rezima u kojem njegov mandat nalazi svoje uporiste.

52. U odnosu na navode o krSenju nacela stabilnosti
izbornog zakonodavstva i pravne sigurnosti, visoki predstavnik
jenaveo da je odluke donio nakon zatvaranja bira¢kih mjesta i prije
objavljivanja prvih preliminarnih rezultata izbora. Uc€inio je to
kako bi sprijecio bilo kakav utjecaj odluka na svijest i izborne
preferencije glasaca i kako ne bi poremetio izbornu kampanju
politi¢kih subjekata. Odluke su donesene prije nego §to su bili
poznati prvi rezultati jer je zelio izbjeci bilo kakve spekulacije da
je reagirao na novu politi¢ku raspodjelu izbornih rezultata. Visoki
predstavnik smatra i da njegove odluke ne zadiru u pitanja koja
podlijezu primjeni nacela stabilnosti zakona. One ne utjecu ni na
prebrojavanje glasova, niti na osnovne elemente izbornog prava,
poput sastava izbornih komisija, izbornog sistema i utvrdivanja
granica izmedu izbornih jedinica. Ta intervencija se ne odnosi na
neposredne izbore. Cilj joj je omoguciti izbore i imenovanja u
posredno izabrana tijela, uklanjanjem proceduralnih prepreka koje
bi takve izbore i imenovanja ucinile malo vjerovatnim. U vezi s
tim, napominje da se sve sudske odluke na koje se pozvao
podnosilac zahtjeva odnose na izmjene propisa koji se primjenjuju
na neposredne izbore.

53. U odnosu na navode podnosioca Komsica da su odluke
dovele birace u zabludu, visoki predstavnik je naveo da se novim
pravilima ne mijenja nacin provodenja posrednih izbora u
kantonalnim skupstinama, niti na¢in raspodjele mandata koji je bio
predviden izbornim zakonom. Tim promjenama se nijednom
kantonu ne oduzima zastupljenost u bilo kojem klubu
konstitutivnih naroda, njima se samo osigurava da ¢e pojedine
kantonalne skupstine birati vise delegata svakog konstitutivnog
naroda i iz grupe Ostalih. Izjasnjenje kandidata o nacionalnoj
pripadnosti koje se prilaze uz kandidatske liste nakon §to su
ovjerene za izbore u kantonalna zakonodavna tijela nije navedeno
na Stampanim glasac¢kim listi¢ima, te time nije formalno ni poznato
samim bira¢ima. Kada biraci daju svoj glas, oni to ¢ine s ciljem da
njihov kandidat bude izabran u kantonalnu skupstinu. Tek nakon
§to se izbori u kantonalne skupstine ovjere, na osnovu tih
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izjaSnjenja formiraju se klubovi konstitutivnih naroda u tim
skupstinama. Stranke zatim utvrduju svoje liste za natjecanje u
glasanju koje se odvija u svakom od navedenih klubova u svakoj
pojedinacnoj skupstini. Prilikom glasanja za kandidata u
kantonalnoj skupstini bira¢ nije upoznat s tim kakav ¢e biti sastav
kluba, kako e stranke sklapati saveze/koalicije ili kako ¢e glasati
ostali ¢lanovi kluba konstitutivnih naroda. Zapravo, politicka
stranka bi mogla vrlo lako odluciti da kandidate koji ostvare
najbolji rezultat u neposrednom glasanju ne predlozi kao kandidate
za izbor u Dom naroda FBiH. S obzirom na navedeno, visoki
predstavnik smatra da je teSko uoditi kako su njegove odluke uopcée
mogle zbuniti birace u pogledu predvidljivosti tih izbora.

54. Visoki predstavnik smatra da se isti argument moze
iznijeti i u pogledu promjene pravila o predlaganju i izboru
predsjednika i potpredsjednika FBiH. Isti¢e da je opéeprihvaéena
¢injenica da je odlucivanje o nacinu izbora predsjednika pitanje
prepusteno ustavu svake pojedinacne drzave i da ne podlijeZe istim
jamstvima kao i izbor u zakonodavno tijelo. Medutim, smatra da
njegove odluke ne mijenjaju pravila u pogledu izbora predsjednika
i potpredsjednika na nafin da im oduzimaju demokratski
legitimitet.

55. Zbog svega navedenog, visoki predstavnik smatra da
izmjene koje su predmet zahtjeva ne zadiru u nacelo stabilnosti
izbornog zakonodavstva niti u predvidljivost izbornog sistema.
Umjesto toga, situacija u kojoj bi izbori ostali mrtvo slovo na
papiru i ne bi bili pretoceni u formiranje posredno izabranih tijela
direktno bi narusila povjerenje u izborni proces zajedno s nacelom
legitimnih ocekivanja i/ili pravne sigurnosti. Odlukama od 2.
oktobra 2022. godine na korektivan se nacin odgovara na takav
rizik, uspostavljajuci pritom pravi¢nu ravnotezu izmedu legitimnih
interesa biraca i razli¢itih sektora birackog tijela s jedne i potrebe
za promoviranjem odgovornog upravljanja s druge strane.

b) ZapaZanja u odnosu na zahtjev broj U-30/22

56. Visoki predstavnik je naveo da dopunjava svoja
zapazanja u odnosu na zahtjev u predmetu broj U-27/22. Smatra
da je nuzno voditi racuna da se ne dovodi u pitanje teorija
funkcionalne dualnosti koju je Ustavni sud elaborirao u predmetu
broj U-9/00 (od 3. novembra 2000. godine, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 1/01). Naime, visoki predstavnik
smatra da bi prihvatanje argumenata koji se odnose na izbor
trenutka za donosenje odluka moglo ozbiljno ugroziti diskreciono
pravo visokog predstavnika da koristi ta ovlastenja. Cilj ovlastenja
poput onih koja su koriStena 2. oktobra 2022. godine u sustini je
rjesavanje ozbiljnih problema koji nastanu prilikom provodenja
civilnih aspekata mirovnog sporazuma. Navedeno je takoder da se
takva ovlastenja koriste kao krajnja mjera, te je diskreciono pravo
visokog predstavnika da utvrdi jesu li ispunjeni uvjeti za njihovo
koriStenje, ukljucujuéi i to jesu li prethodno iscrpljene sve
mogucnosti rjeSenja putem organa vlasti. Prema tome, visoki
predstavnik, ukazujuéi na odluku Evropskog suda u predmetu
Dusan Beri¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine (0dluka od 18. jula
2013. godine, predstavke br. 36357/04 i dr.), istiCe da se Ustavni
sud ne moZe upustati u preispitivanje je li visoki predstavnik
ispravno ili blagovremeno vrsio svoje diskreciono pravo kada je 2.
oktobra 2022. godine, nakon =zatvaranja biraliSta, donio
"korektivne" zakonodavne mjere supstituiranjem domacih organa
vlasti. To je uéinio pokusavaju¢i da uspostavi odgovarajuc¢u
ravnotezu izmedu potrebe da se ne ometa izborna kampanja i
potrebe da koristi svoja ovlastenja kao krajnju mjeru za rjeSavanje
poteskoca iz Opceg okvirnog sporazuma. Navedeno je da je
intervenciju pokusao prilagoditi i u€initi je proporcionalnom u
odnosu na cilj koji se nastojao posti¢i, odnosno omoguciti
uspostavljanje novih posredno izabranih vlasti, uklju¢ujudi i izbor
delegata u Dom naroda FBiH. Sve to je ucinjeno s ciljem
promocije demokratije i unapredenja reformske agende koja je

potrebna za integraciju u Evropsku uniju, uzimajuéi u obzir
rasprave o kandidatskom statusu.

57. U odnosu na navode podnosioca Dzaferovica, visoki
predstavnik je naveo da se osporenim aktima ne mijenjaju nacela
kojima se regulira izbor delegata u Dom naroda FBiH, niti izbor
predsjednika i potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine.
Tako je postupljeno s ciljem da se osigura da se izborne procedure
ne mogu blokirati i da mogu sluziti urednom funkcioniranju
ustavnih organa vlasti. Na primjenu tih nacela nisu utjecale
njegove odluke koje su donesene kao odgovor na odluku Ustavnog
suda iz predmeta broj U-17/16 od 19. januara 2017. godine
(dostupna na www.ustavnisud.ba), prema kojoj je bilo nuzno
osigurati da se sva mjesta u svim klubovima mogu popuniti.
Takoder, bilo je potrebno provesti Odluku Ustavnog suda broj U-
23/14 s ciljem da se osigura veca proporcionalnost u raspodjeli
mandata kantonima i konstitutivnim narodima.

58. Visoki predstavnik navodi da se u zahtjevu pogresno
tvrdi da bi sastav izbornih lista za izbore u kantonalne skupstine
promijenio ishod izbora za Dom naroda FBiH. U tom pogledu
visoki predstavnik je ukazao da se u Ustavu FBiH i Izbornom
zakonu pravi razlika izmedu izbora za zakonodavna tijela kantona
i za Dom naroda, §to je ve¢ obrazlozio u zapazanjima o zahtjevu
broj U-27/22. Kada biraci glasaju, oni to ¢ine s ciljem da njihov
kandidat bude izabran u kantonalnu skupstinu, dok se naknadno,
na posredan nacin, odrzavaju izbori delegata za Dom naroda FBiH.
Ishod takvog procesa se ne moze predvidjeti jer politiCke stranke
koje su prisutne u klubovima konstitutivnih naroda u kantonalnim
skupstinama prilagodavaju svoju strategiju savezima/koalicijama
koje mogu sklopiti i svojoj relativnoj snazi u tim klubovima, a
politicke stranke se mogu ¢ak odluciti da svoje glasove podijele
izmedu razli¢itih lista ukoliko uvide neku prednost u takvoj
strategiji. Sve navedene opcije svojstvene su sistemu posrednih
izbora i odrazavaju praksu koja se postuje u procesu provodenja
izbora jo§ od 1996. godine.

59. U wvezi s tvrdnjama podnosioca zahtjeva o
nepredvidljivosti osporenih akata, te navodima da su pravila bila
"nejasna i neprecizna", visoki predstavnik je naveo da je CIK
donio Uputstvo iz 2022. godine, pri ¢emu su raspodjelu mandata
izvr§ili primjenom identi¢ne metode kao i 2018. godine, s razlikom
u broju mandata. Prema tome, visoki predstavnik smatra da je
njegovim aktima u potpunosti poStovano nacelo stabilnosti zakona
inacelo legitimnog ocekivanja, jer njima nije izmijenjen sistem na
kojem se zasniva posredni izbor delegata u Dom naroda FBiH i
predsjednika i potpredsjednika FBiH.

60. Takoder, visoki predstavnik je ukazao da su razlicita
tijela, domaca i medunarodna, u proslosti vrSila druga
prilagodavanja u pogledu pravila o indirektnim izborima, koja su
¢ak znacajnija i dalekoseznija. Takva prilagodavanja su vrSena
neposredno prije ili nakon objavljivanja rezultata, ali uvijek nakon
$to CIK ovjeri kandidatske liste. Takva praksa, prema misljenju
visokog predstavnika, potvrduje stav da se posredni izbori, ¢ak i
ako predstavljaju produzetak neposrednih izbora, moraju smatrati
drugacijim procesom koji se utvrduje vlastitim specificnim
nacelima ili pravilima. U tom pogledu, visoki predstavnik je
ukazao da je CIK u decembru 2018. godine, nakon Op¢ih izbora u
oktobru 2018. godine, donio Uputstvo iz 2018. godine. Zatim je
ukazano da je Parlamentarna skupstina BiH 2002. godine donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona kako bi se
provele odredbe Ustava FBiH koje su izmijenjene amandmanima
XXXII i XXXIV. Te izmjene su objavljene u "Sluzbenom
glasniku BiH" broj 20/02 od 3. augusta 2002. godine, odnosno
nakon §to je CIK ovjerio kandidatske liste. Takoder, visoki
predstavnik je ukazao i na praksu Privremene izborne komisije
koja je organizirala izbore pod okriljem OSCEBIH, koja je u 2000.
godini, mjesec dana prije odrzavanja Op¢ih izbora u novembru,
donijela nova pravila o izboru delegata u Dom naroda FBiH, koja
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su bezuspjesno osporavana pred Ustavnim sudom u predmetu broj
U-40/00 (vidi Ustavni sud, Odluka broj U-40/00 od 2. i 3. februara
2001. godine, dostupna na www.ustavnisud.ba).

61. Zbog svega navedenog, visoki predstavnik smatra da
amandmani i Izmjene Izbornog zakona ne zadiru u nacelo
stabilnosti izbornog zakonodavstva niti u predvidljivost izbornog
sistema. Umjesto toga, situacija u kojoj bi izbori ostali "mrtvo
slovo na papiru™ i ne bi se preto¢ili u formiranje posredno izabranih
tijela direktno bi narusila povjerenje u izborni proces zajedno s
nacelom legitimnih ocekivanja i/ili pravne sigurnosti. Odlukom
kojom se donose amandmani na Ustav Federacije i Odlukom
kojom se donose I1zmjene Izbornog zakona na korektivan se na¢in
odgovara na takav rizik, uspostavljajuéi pritom pravi¢nu ravnotezu
izmedu, s jedne strane, legitimnih interesa biraca i razliCitih
sektora birackog tijela i, s druge strane, potrebe za promoviranjem
odgovornog upravljanja. Suprotno argumentima podnosioca
Dzaferovica u korist status quo ante, visoki predstavnik smatra da
stabilnost izbornog rezima, ukoliko se ispravno shvati, ne moze
oznacavati zastoj, institucionalnu blokadu i disfunkcionalnost, te
na kraju nadvladati i samo povjerenje bira¢a u demokratske
procese.

1V. Relevantni propisi
a) Relevantni propisi koji se odnose na Ustav Bosne i
Hercegovine

62. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clan I stav 2.
2. Demokratska nacela
Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionise
u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.

Clan Il st. 2. i 4.

2. Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se
direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima.

4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom clanu ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog Ustava,
osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije
po bilo kojem osnovu kao S§to je pol, rasa, boja, jezik, vjera,
politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi
status.

Clan Il stav 3. tacka b)

3. Pravni poredak i nadleznosti institucija

b) Entiteti i sve njihove administrativne jedinice ¢e se u
potpunosti pridrzavati ovog Ustava, kojim se stavljaju van snage
zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske
odredbe entiteta koje mu nisu saglasne, kao i odluka institucija
Bosne i Hercegovine. Opsta nacela medunarodnog prava su
sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta.

b) Propisi koji se odnose na nadleZnost visokog predstavnika

63. Aneksom 10 Sporazuma o civilnoj provedbi, Op¢i

okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, propisano je:
Clan II stav (1) taé. (a) i (d)

Visoki predstavnik ce:

(a) nadgledati provedbu mirovnog rjesenja;

(d) olaksati rjesenje bilo kakvih poteskoca koje nastanu
provedbom civilnog rjesenja, ako visoki predstavnik prosudi da je
potrebno;

Clan V
Visoki predstavnik ima konacnu nadleznost interpretacije
ovog Sporazuma o civilnoj provedbi mirovnog rjesenja.
¢) Relevantni propisi koji se odnose na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

64. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 1/94), onako kako ga je usvojila
Ustavotvorna skupstina Federacije BiH, u relevantnom dijelu
glasi:

IV. STRUKTURA FEDERALNE VLASTI
A. ZAKONODAVNA VLAST FEDERACIJE
PARLAMENT FEDERACIJE
2. Dom naroda

Clan 6.

Dom naroda sastoji se od trideset delegata Bosnjaka i
omjeru prema Sezdeset kao Sto je i broj poslanika kantonalnih
zakonodavnih tijela koji se ne izjasnjavaju kao Bosnjaci i Hrvati u
odnosu na poslanike Bosnjake i Hrvate u kantonalnim
zakonodavnim tijelima.

Clan 8.

Broj delegata koji se bira za Dom naroda u svakom kantonu
je proporcionalan nacionalnoj strukturi stanovnistva kantona. U
okviru tog broja, procenat delegata Bosnjaka, Hrvata i ostalih iz
kantona bit e, Sto je moguce vise, priblizan procentu Bosnjaka,
Hrvata i ostalih poslanika u zakonodavnom tijelu tog kantona. U
Domu naroda bit ée najmanje jedan Bosnjak, jedan Hrvat i jedan
delegat ostalih iz svakog kantona koji imaju najmanje jednog
takvog poslanika u svom zakonodavnom tijelu, a ukupan broj
delegata Bosnjaka, Hrvata i ostalih bit ¢e u skladu sa clanom IV.
A. 6. Delegate Bosnjake, Hrvate i ostale iz svakog kantona biraju
odgovarajuci poslanici u zakonodavnom tijelu tog kantona.

B. IZVRSNA VLAST FEDERACIJE
1. Predsjednik i Potpredsjednik Federacije

Clan 1.
Predsjednik Federacije je Sef drzave.

Clan 2.

U izboru Predsjednika i Potpredsjednika Federacije Klub
bosnjackih delegata i Klub hrvatskih delegata u Domu naroda
odvojeno kandidiraju po jednu osobu. Izbor za Predsjednika i
Potpredsjednika Federacije zahtijeva prihvatanje oba kandidata
zajednicki, vec¢inom glasova u Predstavnickom domu, a zatim
vecinom glasova u Domu naroda, ukljucujuci vecinu glasova
bosnjackih delegata i veéinu glasova hrvatskih delegata. Ukoliko
Jjedan od domova odbije zajednicku kandidacionu listu, klubovi ¢e
ponovo razmotriti kandidaturu za Predsjednika i Potpredsjednika
Federacije. Izabrane osobe ¢e naizmjenicno po jednu godinu biti
Predsjednik Federacije, a zatim Potpredsjednik Federacije, u
periodu od Ccetiri godine. Predsjednici Federacije, jedan za
drugim, ne mogu biti iz istog konstitutivnog narodu.

IX. USVAJANJE | STUPANJE NA SNAGU USTAVA |
PRIJELAZNA RJESENJA
Clan 7.

Objavijeni rezultati popisa stanovnistva iz 1991. godine
koristit ¢e se u proracunima koji zahtijevaju podatke o
stanovnistvu.

65. Odluka visokog predstavnika o izmjenama i dopunama
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine broj 149/02
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("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 16/02) u relevantnom
dijelu glasi:
AMANDMAN XXXII1
Sastav Doma naroda i izbor ¢lanova

(1) Sastav Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine ¢e
biti paritetan tako da svaki konstitutivni na rod ima isti broj
delegata.

(2) Dom naroda sastoji se od pedeset osam delegata, i to po
sedamnaest delegata iz reda svakog od konstitutivnih naroda i
sedam delegata iz reda ostalih.

(3) Ostali imaju pravo da ravnopravno ucestvuju u postupku
vecinskog glasanja.

Ovim amandmanom mijenja se clan IV. A.2.6. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN XXXIV

(1) Delegate Doma naroda biraju kantonalne skupstine iz
reda svojih delegata proporcionalno nacionalnoj strukturi
stanovnistva.

(2) Broj delegata za Dom naroda koji se biraju u svakom
kantonu srazmjeran je broju stanovnika kantona, s tim $to se broj,
struktura i nacin izbora delegata utvrduju zakonom.

(3) U Domu naroda bit ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan
Hrvat i jedan Srbin iz svakog kantona koji imaju najmanje jednog
takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu.

(4) Delegate Bosnjake, Hrvate i Srbe iz svakog kantona
biraju zastupnici iz reda tog konstitutivnog naroda u skladu sa
izbornim rezultatima u zakonodavnom tijelu tog kantona, a izbor
delegata iz reda ostalih uredit ¢e se zakonom.

(5) U Domu naroda ne moZze vrsiti funkciju delegata ni jedan
zastupnik u Zastupnickom domu niti vijecnik opcinskog vijeca.

Ovim amandmanom zamjenjuje se clan IV. A.2.8. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN XLI
Predsjednik Federacije ima dva potpredsjednika iz razlicitih
konstitutivnih naroda. Oni se biraju u skladu sa ovim ustavom.
Ovim amandmanom dopunjuje se clan 1V. B.1. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je izmijenjen Amandmanom
Xl na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN XLII

(1) U izboru predsjednika i dva potpredsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine, najmanje trecina delegata iz kiubova
bosnjackih, hrvatskih ili srpskih delegata u Domu naroda mogu
kandidovati predsjednika i dva potpredsjednika Federacije Bosne
i Hercegovine.

(2) 1zbor za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine zahtijeva prihvatanje zajednicke liste tri
kandidata za predsjednika i potpredsjednike Federacije, vecinom
glasova u Zastupnickom domu, a zatim i ve¢inom glasova u Domu
naroda, ukljucujuci veéinu kluba svakog konstitutivnog naroda.

(3) Ukoliko ni jedna lista kandidata ne dobije potrebnu
vecéinu u oba Doma, postupak kandidovanja se ponavija.

(4) Ukoliko i u ponovljenom postupku jedan od Domova
odbije zajednicku listu, smatraée se da su kandidovane osobe
izabrane prihvatanjem liste u samo jednom Domu.

(5) Mandat predsjednika i potpredsjednika Federacije Bosne
i Hercegovine je Cetiri godine.

Ovim amandmanom mijenja se clan IV. B.2. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN LI
Objavljeni rezultati popisa stanovnistva iz 1991. godine na
odgovarajuéi nacin ce se koristiti za sva izracunavanja koja
zahtijevaju demografske podatke dok se Aneks 7. u potpunosti ne
provede.

Ovim amandmanom mijenja se clan IX. 7 Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

66. Odluka visokog predstavnika kojom se donose
amandmani na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine broj
06/22 od 2. oktobra 2022. godine ("SluZbene novine FBiH" broj
79/22) u relevantnom dijelu glasi:

Isti¢uci da je Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira
u nekoliko navrata osudio "stagnaciju i nefunkcionalnost u FBiH,
ukljucujuci i neimenovanje vlada na nivou Federacije (...) tri i po
godine nakon Opcih izbora 2018. godine, Sto je ustavna obaveza,
dakle samim tim i obaveza iz Opceg okvirnog sporazuma za mir",
te cinjenicu da "predsjednik Federacije nije izvrSio svoju ustavnu
duznost da imenuje sudije u Ustavni sud Federacije, zbog cega Sud
jedva da moze funkcionirati, dok je njegovo Vijece za vitalni
nacionalni interes potpuno nefunkcionalno™;

Izrazavajuci Zaljenje Sto viasti u Bosni i Hercegovini takoder
nisu provele ni Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine od 1.
decembra 2016. godine u predmetu br. U 23/14 (u daljem tekstu:
predmet Ljubic),

[-]

Izrazavajuci Zaljenje zbog toga Sto je izostanak provedbe
Odluke koja je donesena u predmetu Ljubi¢ doveo do situacije u
kojoj je u nedovoljnoj mjeri uskladen pravni okvir kojim se ureduje
izbor delegata u Dom naroda Federacije Bosne i Hercegovine;

L]

Trajno svjestan potrebe da se osigura da se garancije i
zastitni mehanizmi koji su ugradeni u Ustav Federacije BiH ne
koriste na Stetu odgovornog upravijanja i funkcionalnosti
institucija;

L]

Podsjecajuci takode da Odluka Ustavnog suda BiH u
predmetu br. U 14/12 od 26. marta 2015. godine jos uvijek nije
provedena, ali da je provedba te odluke povezana s prethodnim
donosSenjem ustavnih i zakonodavnih mjera u vezi s provedbom
presuda Evropskog suda za ljudska prava donesenih u predmetu
Sejdi¢c i Finci, predmetu Zorni¢ i u drugim relevantnim
predmetima, te da uvjet iz ¢lana IV.B.1. stav (2) Ustava Federacije
ostaje problematican i da ¢e ga biti potrebno uskladiti zajedno s
odredbama clana IV.B.2. predvidenim u nastavku;

Podsjecajuci takode da se s provedbom tih presuda kasni i
pozivajuci da se s raspravom po tom pitanju nastavi Sto je prije
moguce;

[-]

Uvjeren da ¢e biti neophodna daljnja reforma Ustava
Federacije i da ¢e pravila kojim se ureduju sastav, izbor, uloga i
funkcije Doma naroda, ukljucujuéi i ulogu klubova tri
konstitutivna naroda, biti potrebno preispitati sto je prije moguce
uz poseban naglasak na prava Ostalih;

[-]

Prisjecajuci se takode da se Bosna i Hercegovina, kao i Siri
region, nalazi na prekretnici, te da joj se stoga moraju dati
instrumenti kako bi se definitivno osiguralo da ova zemlja moze
dalje napredovati na svom putu ka integraciji u Evropsku uniju;

Uzimajuci u obzir i imajuci u vidu sve prethodno navedeno,
visoki predstavnik ovim donosi sljedecu odluku:

ODLUKA
kojom se donose amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Ova Odluka i amandmani koji se nalaze u prilogu i cine
sastavni dio ove Odluke odmah se objavijuju u "Sluzbenim
novinama Federacije Bosne i Hercegovine"” i na sluzbenim
internetskim stranicama Ureda visokog predstavnika i stupaju na
snagu odmah.

Ovi amandmani ée imati prvenstvo u odnosu na bilo koje
nekonzistentne odredbe zakona, propisa i akata. Daljnji norma-
tivni akti nisu potrebni radi osiguranja pravnog dejstva ovih
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amandmana. Medutim, organi viasti u Federaciji BiH ostaju u
obavezi da usklade takve zakone, propise i akte s Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

[...]

AMANDMANI NA USTAV FEDERACIJE BOSNE |

HERCEGOVINE

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine, br. 1/94, 1/94, 13/97, 13/97,
16/02, 22/02, 52/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05,
72/05, 32/07 i 88/08) mijenja se i glasi:

Amandman CXI
U clanu 1V.A.6. stav (2) mijenja se i glasi:
"(2) Dom naroda sastoji se od osamdeset delegata, i to po
dvadeset tri delegata iz reda svakog od konstitutivnih naroda i
jedanaest delegata iz reda Ostalih."

Amandman CXII

U clanu 1IV.A.8. stav (1) mijenja se i glasi:

"(1) Delegate Doma naroda biraju kantonalne skupstine
proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva. Oni se biraju
iz reda njihovih predstavnika, ako drugacije nije predvideno
zakonom."

Stav (3) mijenja se i glasi:

"(3) U Domu naroda bit ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan
Hrvat, jedan Srbin i jedan delegat iz reda Ostalih iz svakog
kantona koji ima najmanje jednog takvog zastupnika u svom
zakonodavnom tijelu.”

Amandman CXIII

Clan 1V.A.10. mijenja se i glasi:

"Skupstine kantona biraju svoje delegate u Dom naroda u
roku od trideset (30) dana od dana ovjere rezultata izbora.
Zakonom Ce se precizirati nacin preraspodjele mjesta dodijeljenih
Jjednom ili vise konstitutivnih naroda i/ili grupi Ostalih iz kantona,
ukoliko kantonalna skupstina u tom kantonu ne izabere delegate iz
reda jednog ili viSe relevantnih konstitutivnih naroda ili iz grupe
Ostalih u Dom naroda u roku predvidenom ovim clanom."

Amandman CXX

Clan IV.B.2. mijenja se i glasi:

"(1) Bilo koja grupa od jedanaest delegata iz svakog od
klubova konstitutivnih naroda u Domu naroda moze predloziti
kandidata iz reda odgovarajuceg konstitutivnog naroda, pod uvje-
tom da svaki delegat moze podrzati iskljucivo jednog kandidata.
Svi kandidati mogu biti izabrani u skladu s ovim clanom ili na
mjesto predsjednika ili na mjesto potpredsjednika Federacije."

(2) Ukoliko u roku od 30 dana od dana potvrdivanja
rezultata za izbor delegatd u Dom naroda, potreban broj delegata
u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kandi-
data za mjesta predsjednika i dva potpredsjednika Federacije u
skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, onda ce to uciniti bilo koja grupa
od sedam delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u
Domu naroda koji kandidate nisu predloZili.

(3) Ukoliko u roku od 50 dana od dana potvrdivanja
rezultata za izbor delegatd u Dom naroda, potreban broj delegata
u jednom ili viSe klubova konstitutivnih naroda ne predlozi
kandidata za mjesta predsjednika i dva potpredsjednika
Federacije u skladu sa stavovima (1) i (2) ovog clana, onda ¢ée to
uciniti bilo koja grupa od Cetiri delegata iz kluba ili klubova
konstitutivnih naroda u Domu naroda koji kandidate nisu
predlozili.

(4) Izbor za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine zahtijeva prihvatanje liste koju sacinjavaju
tri kandidata i koja ukljucuje po jednog kandidata iz svakog
konstitutivnog naroda predlozenog u odgovarajucem klubu konsti-
tutivnog naroda, u Predstavnickom domu, a zatim u Domu naroda.

(5) Imena kandidata predlozenih u skladu sa stavovima (1)
do (3) ovog clana dostavijaju se Predstavnickom domu, koji ¢e
glasati o jednoj ili vise lista u roku od 30 dana od dana
dostavljanja imena posljednjeg ili posljednjih kandidata, u skladu
sa stavovima (1) do (3) ovog ¢lana. Listu odobrava Predstavnicki
dom ukoliko je podrzi vecéina poslanika koji su prisutni i glasaju i
ta lista se dostavlja Domu naroda na odobravanje.

(6) Ukoliko broj kandidata predlozenih u skladu sa
stavovima (1) do (3) ovog clana omogudéi formiranje dvije liste,
organizirat ¢e se jedno glasanje u Predstavnickom domu i svaki
poslanik ¢e moci glasati za jednu od ove dvije liste. Lista koja
dobije najveci broj glasova u Predstavnickom domu dostavlja se
Domu naroda na odobravanje.

(7) U slucaju da broj kandidata predlozenih u skladu sa
stavovima (1) do (3) ovog clana omoguci formiranje vise od dvije
liste, organizirat ¢e se jedno glasanje u Predstavnickom domu i
svaki poslanik ée moci glasati za jednu od ovih lista. Ukoliko u
prvom krugu glasanja nijedna lista ne dobije vecinu glasova
poslanika koji su prisutni i glasaju, u roku od jedne sedmice
organizira se drugi krug glasanja u kojem C¢e poslanici
Predstavnickog doma glasati za jednu od dvije liste s najvecim
brojem glasova iz prvog kruga glasanja. Lista koja dobije najveci
broj glasova u Predstavnickom domu dostavija se Domu naroda
na odobravanje.

(8) Dom naroda odlucuje vec¢inom glasova delegata koji su
prisutni i koji glasaju u roku od 30 dana od prijema liste koju je
odobrio Predstavnicki dom.

(9) Izuzetno od odredbe stava (4) ovog clana, ukoliko
Predstavnicki dom ne odobri listu kandidata u roku iz stava (5)
ovog Clana, lista koju sacinjavaju kandidati koji su prilikom
predlaganja dobili najvecu podrsku u odgovarajucim klubovima u
Domu naroda u skladu sa stavovima (1) do (3) ovog clana
prosljeduje se Domu naroda i kandidati sa te liste ¢e se smatrati
izabranim ukoliko ta lista bude odobrena samo u Domu naroda.

(10) Izuzetno od odredbe stava (4) ovog clana, ukoliko u roku
iz stava (8) ovog ¢lana Dom naroda ne obavi glasanje za listu
kandidata koju je dostavio Predstavnicki dom, izabranim e se
smatrati kandidati sa liste koja bude odobrena samo u
Predstavnickom domu.

(11) Ukoliko se lista kandidata ne odobri u skladu sa
stavovima (4) do (10) ovog clana, postupak se ponavija. U
ponovljenom postupku, Predstavnicki dom ce glasati za novu listu
u skladu sa stavovima (5) do (7) ovog clana u roku od 15 dana od
dana glasanja kojim je lista kandidata odbijena. Ukoliko je
Predstavnicki dom iscrpio sve moguce liste kandidata predloZenih
u skladu sa stavovima (1) do (3) ovog c¢lana, postupak predviden
u stavovima (1) do (7) ovog ¢lana se ponavija, pod uvjetom da ce
se rokovi u kojima odgovarajuci klub predlaze kandidate iz
stavova (1) do (3) ovog clana prepoloviti i da ée poceti da teku od
dana odbijanja posljednje liste u Domu.

(12) Izuzetno od odredbe stava (4) ovog Cdclana, u
ponovijenom postupku izabranim ée se smatrati kandidati sa liste
koju je odobrio Predstavnicki dom.

(13) Tri kandidata izabrana u skladu s ovim clanom odlucuju
izmedu sebe koji od njih ¢e obavljati funkciju predsjednika. Uko-
liko se dogovor ne postigne, o tome ¢e odlucivati Predstavnicki
dom.

(14) Predsjednik i dva potpredsjednika Federacije biraju se
na mandat od Cetiri godine. Ista osoba ne moze biti izabrana na
bilo koje od mjesta predsjednika ili potpredsjednika vise od dva
puta uzastopno.

Amandman CXXI
U clanu 1V.B.3. stav (2) mijenja se i glasi:
"(2) Ukoliko predsjednik ili jedan od potpredsjednika
Federacije umre, bude smijenjen ili prema misljenju Viade,
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usvojenom konsenzusom, trajno nije u mogucnosti izvrsavati svoje
sluzbene duznosti koje proizilaze iz njegovog polozaja, bit ce
proveden postupak predviden u clanu IV.B.2. pod uvjetom da
rokovi u kojima odgovarajuci klub predlaze kandidate za
upraznjeno mjesto pocinje da tece od dana kada su mjesta koja je
potrebno popuniti postala upraznjena. Upraznjeno mjesto se
popunjava do kraja zapocetog mandata.”

Amandman CXXVIII

U ¢lanu IX.7. postojeca odredba postaje stav (1) nakon kojeg
se dodaje novi stav (2) koji glasi:

"(2) Izuzetno od odredbe stava (1) ovog clana, objavijeni
rezultati posljednjeg popisa stanovnistva u Bosni i Hercegovini
koristit ¢e se za izracunavanja koja zahtijevaju demografske
podatke a potrebna su za izbor delegata u Dom naroda.”

d) Relevantni propisi koji se odnose na Izborni zakon Bosne i
Hercegovine

67. 1zborni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11 —
odluka USBiH, 63/11 — odluka USBiH, 15/12 — rjesenje USBiH,
11/13 —rjesenje USBiH, 18/13, 7/14,31/16, 1/17 — odluka USBiH,
54/17 — rjesenje USBiH, 41/20, 38/22, 51/22 i 67/22)

U konkretnom slu¢aju primjenjuje se nesluzbeni preciséeni
tekst 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11 —
odluka USBiH, 63/11 — odluka USBiH, 15/12 — rjesenje USBiH,
11/13 - rjesenje USBiH, 18/13, 7/14, 31/16, 1/17 — odluka USBiH,
54/17 — rjeSenje USBIiH, 41/20, 38/22 i 51/22) koji je vaZio prije
donosenja osporenih odluka, a koji u relevantnom dijelu glasi:

POGLAVLJE 9A
PREDSJEDNIK | POTPREDSJEDNIK FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
Clan 9.13

Pri izboru predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH,
najmanje jedna trecina delegata klubova zastupnika konstitutivnih
naroda u Domu naroda Parlamenta Federacije predlaze
kandidate za mjesta predsjednika i potpredsjednika Federacije.

Clan 9.14

Iz reda kandidata iz ¢lana 9.13 ovog zakona formiraju se
zajednicke liste kandidata za mjesta predsjednika i potpredsjed-
nika Federacije BiH.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH glasa o
Jjednoj ili vise zajednickih listi koju sacinjavaju tri kandidata,
ukljucujuci po jednog kandidata iz svakog konstitutivnog naroda.
Lista koja dobije vecinu glasova u Predstavnickom domu
Parlamenta Federacije BiH bit ¢e izabrana ukoliko dobije veéinu
glasova u Domu naroda, ukljucujuci i vecinu glasova klubova
poslanika svakog konstitutivnog naroda.

Clan 9.15
U slucaju da zajednicka lista prezentirana od strane
Predstavnickog doma ne dobije potrebnu vec¢inu u Domu naroda,
ova procedura ce se ponoviti. Ukoliko, u ponovljenoj proceduri,
zajednicka lista koja dobije vecinu glasova u Predstavnickom
domu bude ponovno odbijena u Domu naroda, ta zajednicka lista
smatrat Ce se izabranom.

Clan 9.16
Delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine iz reda ostalih mogu ucestvovati u izboru kandidata
za predsjednika i potpredsjednika. Medutim, ovom prilikom se
nece formirati bilo kakav klub zastupnika ostalih i njihov se glas
nece racunati pri racunanju odredene vecine u klubovima
zastupnika konstitutivnih naroda.

Clan 9.17
Mandat predsjednika i potpredsjednika traje Cetiri (4)
godine, pod uslovom da taj mandat ne istice ranije.
Potpoglavlje B
DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
Clan 10.10
Kantonalna zakonodavna tijela biraju pedeset osam (58)
delegata u Dom naroda, sedamnaest (17) iz reda bosnjackog,
sedamnaest (17) iz reda srpskog, sedamnaest (17) iz reda
hrvatskog naroda i sedam (7) iz reda "ostalih".

Clan 10.11

Predstavnici iz reda bosnjackog, hrvatskog, srpskog naroda
i reda ostalih u svakoj skupstini kantona biraju delegate iz svog
konstitutivnog naroda u tom kantonu.

Svaka stranka koja je zastupljena u odgovarajucéim
klubovima konstitutivnih naroda i ostalih ili svaki clan jednog od
tih klubova ima pravo nominirati jednog ili vise kandidata na listi
za izbor delegata tog odredenog kluba iz tog kantona.

Svaka lista moze sadrzavati vise kandidata od broja delegata
koji se biraju, pod uslovom da zakonodavno tijelo kantona ima
veci broj delegata iz reda bosnjackog, hrvatskog, srpskog naroda
i ostalih, od broja delegata iz reda bosnjackog, hrvatskog, srpskog
naroda i "ostalih" koji se biraju u Dom naroda.

Clan 10.12

Broj delegata iz svakog konstitutivnog naroda i iz reda
ostalih, koji se biraju u Dom naroda iz zakonodavnog tijela svakog
kantona je proporcionalan broju stanovnika kantona prema
posljednjem popisu. Centralna izborna komisija BiH odreduje,
nakon svakog popisa, broj delegata koji se biraju iz svakog
konstitutivnog naroda i iz reda ostalih, a koji se biraju iz
zakonodavnog tijela svakog kantona.

Za svaki kanton, broj stanovnika iz svakog konstitutivnog
naroda i iz reda ostalih se dijeli brojevima 1, 3, 5, 7, itd. sve dok
je to potrebno za raspodjelu. Brojevi koji se dobiju kao rezultat
ovih dijeljenja predstavijaju kolicnike svakog konstitutivnog
naroda i ostalih u svakom kantonu. Svi kolicnici konstitutivnih
naroda se redaju zasebno po velicini tako Sto se najveci kolicnik
svakog konstitutivnog naroda i iz reda ostalih stavlja na prvo
mjesto. Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u
svakom kantonu. Najveci kolicnik za svaki konstitutivni narod u
Svakom kantonu se briSe sa liste kolicnika tog konstitutivnog
naroda. Preostala mjesta se daju konstitutivnim narodima i
ostalim, jedno po jedno, od najveceg prema najmanjem prema
preostalim kolicnicima na listi.

Clan 10.13

I1zbor delegata u Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine se vrsi odmah po sazivanju kantonalne skupstine
nakon izbora za kantonalne skupstine, a najkasnije mjesec dana
nakon ovjere izbora u skladu s ¢lanom 5.32 ovog zakona.

Clan 10.14

Svaki delegat u kantonalnoj skupstini daje jedan glas za listu
na kojoj je njegov odgovarajuci klub.

Izbor se vrsi tajnim glasanjem.

Clan 10.15

Rezultat glasanja se dostavlja Centralnoj izbornoj komisiji

BiH za konacnu raspodjelu mjesta. Mandati se raspodjeljuju

jedan po jedan po listama ili kandidatu sa najvisim kolicnicima

koji su rezultirali iz formule za proporcionalnu raspodjelu
utvrdenu u clanu 9.6 ovog zakona. Kada lista dobije mandat,
mandat se rasporeduje s vrha liste.

Clan 10.16

Kada se ne izabere potreban broj delegata koji se biraju u
Dom naroda iz reda svakog konstitutivnog naroda ili iz reda
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ostalih u datom zakonodavnom tijelu kantona, preostali broj
delegata iz reda bosnjackog, hrvatskog i srpskog naroda ili ostalih
bira se iz drugog kantona, dok se ne izabere potreban broj
delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda.

Centralna izborna komisija BiH vrsi ponovnu raspodjelu
mjesta koja se ne mogu popuniti iz jednog kantona odmah po
zavrSetku prvog kruga izbora delegata u Dom naroda u svim
kantonima. Izborna komisija vrsi preraspodjelu tog mijesta
neizabranom kandidatu koji ima najvisi kolicnik na svim listama
koje se kandidiraju za odgovarajuci konstitutivni narod ili za
grupu ostalih u svim kantonima.

Clan 20.16 4

Do potpune provedbe Aneksa 7. Opceg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini, raspodjela mjesta po konstitutivnom
narodu koja je obicno uredena Poglaviljem 10., Potpoglavije B
ovog zakona odvija se u skladu s ovim ¢lanom.

Do organiziranja novog popisa, kao osnov koristi se popis iz
1991. godine tako da svaki kanton bira sljedeci broj delegata:

1) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 1, Unsko-sanski
kanton, bira se pet (5) delegata, ukljucujuci dva (2) iz reda
bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog i dva (2) iz reda srpskog
naroda;

2) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 2, Posavski kanton,
biraju se tri (3) delegata, ukljucujuci jednog (1) iz reda
bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda
srpskog naroda;

3) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 3, Tuzlanski kanton,
bira se osam (8) delegata, ukljucujuci tri (3) iz reda bosnjackog,
jednog (1) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda srpskog naroda i dva
(2) iz reda ostalih;

4) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 4, Zenicko-dobojski
kanton, bira se osam (8) delegata, ukljucujuci tri (3) iz reda
bosnjackog, dva (2) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda srpskog
naroda i jednog (1) iz reda ostalih;

5) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 5, Bosansko-
podrinjski kanton - Gorazde, biraju se tri (3) delegata, ukljucujuci
jednog (1) iz reda bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog i
jednog (1) iz reda srpskog naroda;

6) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 6, Srednjobosanski
kanton, bira se Sest (6) delegata, ukljucujuci jednog (1) iz reda
bosnjackog, tri (3) iz reda hrvatskog, jednog (1) iz reda srpskog
naroda i jednog (1) iz reda ostalih;

7) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 7, Hercegovacko-
neretvanski kanton, bira se Sest (6) delegata, ukljucujuci jednog
(1) iz reda bosnjackog, tri (3) iz reda hrvatskog, jednog (1) iz reda
srpskog naroda i jednog (1) iz reda ostalih;

8) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 8,
Zapadnohercegovacki kanton, biraju se Cetiri (4) delegata,
ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog, dva (2) iz reda
hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda;

9) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 9, Kanton Sarajevo,
bira se jedanaest (11) delegata, ukljucujuci tri (3) iz reda
bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog, pet (5) iz reda srpskog
naroda i dva (2) iz reda ostalih;

10) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 10, Kanton 10, biraju
se Cetiri (4) delegata, ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog,
dva (2) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda.

* Rjesenje o neizvrsenju Odluke Ustavnog suda BiH broj U-
23/14 objavijeno u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 54/17:
Utvrduje se da odredbe Potpoglavija B ¢lana 10.12. stav 2. u
dijelu: "Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u
svakom kantonu" i odredbe Poglavlja 20 — Prijelazne i zavrine
odredbe clana 20.16A4 stav 2. tacke a-j 1zbornog zakona Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 23/01,
7102, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16)

prestaju vaziti narednog dana od dana objavijivanja ovog rjesenja
u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine".

68. Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i
dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 07/22
od 2. oktobra 2022. godine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 67/22)
u relevantnom dijelu glasi:

1. Zakon koji slijedi i koji ¢ini sastavni dio ove Odluke stupa
na snagu kako je predvideno u ¢lanu 7. tog zakona, na privremenoj
osnovi, sve dok ga Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i dopuna i bez dodatnih
uvjeta.

2. Ova Odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje
na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika i u
"Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine".

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA 1ZBORNOG ZAKONA
BOSNE | HERCEGOVINE
Clan 1.

U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22 i 51/22, u
daljem tekstu: Zakon), Poglavlje 9A mijenja se i glasi:

"Poglavlje 9A
Predsjednik i potpredsjednici Federacije BiH
Clan9.13

(1) Bilo koja grupa od jedanaest delegata iz svakog od
klubova konmstitutivnih naroda u Domu naroda moze predloziti
kandidata iz reda odgovarajuceg konstitutivnog naroda. Svi kan-
didati mogu biti izabrani u skladu s ¢lanovima 9.15 do 9.19 ovog
Zakona ili na mjesto predsjednika ili na mjesto potpredsjednika
Federacije.

(2) Ukoliko u roku od 30 dana od dana potvrdivanja
rezultata za izbor delegata u Dom naroda, potreban broj delegata
u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kandi-
data za mjesta predsjednika i dva potpredsjednika Federacije u
skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, onda ce to uciniti bilo koja grupa
od sedam delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u
Domu naroda koji kandidate nisu predlozili.

(3) Ukoliko u roku od 50 dana od dana potvrdivanja
rezultata za izbor delegata u Dom naroda, potreban broj delegata
u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kan-
didata za mjesta predsjednika i dva potpredsjednika Federacije u
skladu sa stavovima (1) i (2) ovog ¢lana, onda ée to uciniti bilo
koja grupa od Ccetiri delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih
naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predlozili.

Clan 9.14

Izbor za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine zahtijeva prihvatanje liste koju sacinjavaju
tri kandidata i koja ukljucuje po jednog kandidata iz svakog
konstitutivnog naroda predlozenog u odgovarajucem kiubu
konstitutivnog naroda, u Predstavnickom domu, a zatim u Domu
naroda. Izbor za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije
vrs$i se javnim glasanjem, osim ako dom drukcije ne odluci.

Clan 9.15

(1) Imena kandidata predlozenih u skladu s clanom 9.13
ovog Zakona dostavljaju se Predstavnickom domu, koji ¢e glasati
o jednoyj ili vise lista u roku od 30 dana od dana dostavljanja imena
posljednjeg ili posljednjih kandidata, u skladu s ¢clanom 9.13 ovog
Zakona. Listu odobrava Predstavnicki dom ukoliko je podrzi
vecina poslanika koji su prisutni i glasaju i ta lista se dostavija
Domu naroda na odobravanje.
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(2) Ukoliko broj kandidata predlozenih u skladu s ¢lanom
9.13 ovog Zakona omoguci formiranje dvije liste, organizirat ée se
Jjedno glasanje u Predstavnickom domu i svaki poslanik ¢e moci
glasati za jednu od ove dvije liste. Lista koja dobije najveci broj
glasova u Predstavnickom domu dostavlja se Domu naroda na
odobravanje. Ukoliko dvije liste dobiju isti broj glasova, Domu
naroda se prosiljeduje lista koju sacinjavaju kandidati koji su
prilikom predlaganja kumulativno dobili najveéu podrsku u
klubovima Doma naroda u skladu s ¢lanom 9.13. ovog zakona.
Ukoliko su dvije liste prilikom predlaganja dobile istu podrsku u
klubovima Doma naroda u skladu s clanom 9.13, lista koja se
dostavlja Domu naroda utvrduje se Zrijebanjem.

(3) U slucaju da broj kandidata predloZenih u skladu s
¢lanom 9.13 ovog Zakona omogudi formiranje vise od dvije liste,
organizirat e se jedno glasanje u Predstavnickom domu i svaki
poslanik ¢e moci glasati za jednu od ovih lista. Ukoliko u prvom
krugu glasanja nijedna lista ne dobije vecinu glasova poslanika
koji su prisutni i glasaju, u roku od jedne sedmice organizira se
drugi krug glasanja u kojem ¢e poslanici Predstavnickog doma
glasati za jednu od dvije liste s najvecim brojem glasova iz prvog
kruga glasanja. Ukoliko takve dvije liste dobiju isti broj glasova,
Domu naroda se prosijeduje lista koju sacinjavaju kandidati koji
su prilikom predlaganja kumulativno dobili najvecu podrsku u
klubovima Doma naroda u skladu s clanom 9.13. ovog zakona.
Ukoliko su dvije liste prilikom predlaganja dobile istu podrsku u
klubovima Doma naroda u skladu s clanom 9.13, lista koja se
dostavlja Domu naroda utvrduje se Zrijebanjem.

Clan 9.16

(1) Dom naroda odlucuje veéinom glasova delegata koji su
prisutni i koji glasaju u roku od 30 dana od prijema liste koju je
odobrio Predstavnicki dom.

(2) Radi izbjegavanja svake sumnje, delegati u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH iz reda Ostalih ucestvuju u postupku
koji je propisan u stavu (1) ovog clana.

Clan 9.17

(1) Izuzetno od odredbe clana 9.14 ovog Zakona, ukoliko
Predstavnicki dom ne odobri listu kandidata u roku iz clana 9.135,
stav (1) ovog Zakona, lista koju sacinjavaju kandidati koji su
prilikom predlaganja dobili najvecu podrsku u odgovarajuéim
klubovima u Domu naroda u skladu s clanom 9.13 ovog Zakona
prosljeduje se Domu naroda. Ukoliko je prilikom predlaganja vise
od jednog takvog kandidata dobilo identicnu podrsku u jednom ili
u vise klubova Doma naroda u skladu s ¢clanom 9.13. ovog Zakona,
kandidat koji se nalazi na listi koja se dostavlja Domu naroda
utvrduje se Zrijebanjem. Kandidati s liste dostavljene Domu
naroda smatraju se izabranim ukoliko ta lista bude odobrena u
Domu naroda u skladu s ¢lanom 9.16. ovog zakona.

(2) Izuzetno od odredbe clana 9.14 ovog Zakona, ukoliko u
roku iz clana 9.16, stav (1) ovog Zakona Dom naroda ne obavi
glasanje za listu kandidata koju je dostavio Predstavnicki dom,
izabranim ¢e se smatrati kandidati sa liste koja bude odobrena
samo u Predstavnickom domu.

Clan 9.18

(1) Ukoliko se lista kandidata ne odobri u skladu s ¢lanovima
9.15 do 9.17 ovog Zakona, postupak se ponavlja. U ponovljenom
postupku, Predstavnicki dom ce glasati za novu listu u roku od 15
dana od dana glasanja kojim je lista kandidata odbijena. Ukoliko
je Predstavnicki dom iscrpio sve moguce liste kandidata
predlozenih u skladu s c¢lanom 9.13 ovog Zakona, postupak
predviden u clanovima 9.13 do 9.15 ovog Zakona se ponavija, pod
uvjetom da ée se rokovi u kojima odgovarajuci klub predlaze
kandidate predvideni u ¢lanu 9.13 ovog Zakona prepoloviti i da ¢e
poceti da teku od dana odbijanja posljednje liste u Domu.

(2) U ponovijenom postupku izabranim ce se smatrati
kandidati sa liste koja je dobila ve¢inu glasova poslanika koji su

prisutni i glasaju u Predstavnickom domu u skladu s clanom 9.15
ovog Zakona.

Clan 9.19

(1) Tri kandidata izabrana u skladu s ¢lanovima 9.13 do 9.18
ovog Zakona odlucuju izmedu sebe koji od njih ¢e obavijati
funkciju predsjednika. Ukoliko se dogovor ne postigne, o tome Ce
odlucivati Predstavnicki dom.

(2) Predsjednik i dva potpredsjednika Federacije biraju se
na mandat od Cetiri godine. Ista osoba ne moze biti izabrana na
bilo koje od mjesta predsjednika ili potpredsjednika vise od dva
puta uzastopno.”

Clan 2.

Clan 10.10 mijenja se i glasi:

"Kantonalna zakonodavna tijela biraju 80 delegata u Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH, i to dvadeset tri (23) iz reda
bosnjackog, dvadeset tri (23) iz reda hrvatskog, dvadeset tri (23)
iz reda srpskog naroda i jedanaest (11) iz reda Ostalih."

Clan 3.

U clanu 10.12 Zakona, stav (2) mijenja se i glasi:

"(2) Za svaki kanton, broj stanovnika iz svakog konstitutiv-
nog naroda i iz reda Ostalih se dijeli brojevima 1, 3, 5, 7, itd. sve
dok je to potrebno za raspodjelu. Brojevi koji se dobiju kao rezultat
ovih dijeljenja predstavijaju kolicnike svakog konstitutivnog
naroda i Ostalih u svakom kantonu. Svi kolicnici konstitutivnih
naroda i kolicnici Ostalih se redaju zasebno po velicini tako sto se
najveci kolicnik svakog konstitutivnog naroda i Ostalih stavlja na
prvo mjesto. Svakom konstitutivnom narodu i grupi Ostalih se daje
jedno mjesto u svakom kantonu koji ima najmanje jednog takvog
zastupnika u svom zakonodavnom tijelu, s tim da ¢e se u slucaju
da kanton nema jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom
tijelu primijeniti ¢lan 10.16 ovog Zakona. Najveci kolicnik za svaki
konstitutivni narod i za Ostale u svakom kantonu se brise sa liste
kolicnika tog konstitutivnog naroda odnosno sa liste kolicnika
Ostalih. Preostala mjesta se daju konstitutivnim narodima i
Ostalim, jedno po jedno, od najveéeg prema najmanjem prema
preostalim kolicnicima na listi."

Clan 4.

U clanu 10.13 Zakona dodaje se novi stav (2), koji glasi:

"(2) Ukoliko u roku predvidenom u stavu (1) ovog clana
kantonalna skupstina ne izabere delegate iz reda jednog ili vise
konstitutivnih naroda ili iz reda Ostalih u Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH, mjesta dodijeljena relevantnim konstitutivnim
narodima i/ili grupi Ostalih iz tog kantona preraspodjeljuju se u
skladu s ¢lanom 10.16. ovog zakona."

Clan 5.

U clanu 10.16 Zakona, iza postojeceg stava (2) dodaje se
novi stav (3) koji glasi:

"(2) lzuzetno, Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine ¢e donijeti poseban akt kojim ce propisati nacin
popune mjesta dodijeljenih jednom od konstitutivnih naroda ili
grupi Ostalih koja ostanu upraznjena nakon provodenja postupka
predvidenog u stavovima (1) i (2) ovog clana i popunit ce
nedostajuci broj delegata iz reda konstitutivnog naroda ili iz reda
Ostalih."

3 Clan 6.
Clan 20.16A4 brise se.

Clan 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavijivanja na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog
predstavnika, ili prvog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine", koji god od tih dana nastupi
ranije.
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V. Dopustivost

69. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao
od odredbe ¢lana V1/3.a) Ustava BiH, koji glasi:

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem
sporu koji se javija po ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu
Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedu institucija
Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranic¢avajudi se na to:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan
odnos sa susjednom drzavom u skladu sa ovim Ustavom,
ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta
u skladu sa ovim Ustavom.

Sporove moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjeda-
vajuci Vijeca ministara, predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo
kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna Cetvrtina clanova/
delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna
Cetvrtina clanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog
entiteta.

70. Zahtjeve za ocjenu ustavnosti podnijeli su Zeljko
Komsié, ¢lan Predsjednistva Bosne i Hercegovine, i Sefik
Dzaferovi¢, u vrijeme podnosSenja zahtjeva predsjedavajuci
Predsjednistva Bosne i Hercegovine, §to zna¢i da su zahtjeve
podnijeli ovlasteni subjekti u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava BiH.

71. Ustavni sud dalje zapaza da podnosioci zahtjeva traze
ocjenu ustavnosti amandmana i Izmjena Izbornog zakona koje je
nametnuo visoki predstavnik odlukama br. 06/22 i 07/22 od 2.
oktobra 2022. godine.

72. U pogledu nadleznosti visokog predstavnika da donosi
zakone, te nadleznosti Ustavnog suda da odlucuje o saglasnosti tih
zakona s Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavni sud je ve¢ ranije
izrazio svoj stav da ovlaStenja visokog predstavnika proizlaze iz
Aneksa 10 Opceg okvirnog sporazuma, relevantnih rezolucija
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i Bonske deklaracije, te da ta
ovlastenja nisu podlozna kontroli Ustavnog suda, kao ni vrSenje
tih ovlastenja. Medutim, kada visoki predstavnik intervenira u
pravni sistem Bosne i Hercegovine, supstituiraju¢i domace vlasti,
tada djeluje kao vlast Bosne i Hercegovine, a zakoni koje donosi
su prirode domacih zakona te se moraju smatrati zakonima Bosne
i Hercegovine, ¢ija je saglasnost s Ustavom Bosne i Hercegovine
podlozna kontroli Ustavnog suda (vidi Ustavni sud, Odluka broj U
9/00 od 3. novembra 2000. godine, objavljena u "Sluzbenom
glasniku BiH" broj 1/01, Odluka broj U 16/00 od 2. februara 2001.
godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 13/01 i
Odluka broj U 25/00 od 23. marta 2001. godine, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 17/01).

73. Naime, Ustavni sud podsjeca da, u skladu s teorijom
funkcionalne dualnosti koju je Ustavni sud razvio u Odluci broj U-
9/00, proizlazi da akti visokog predstavnika, kada on djeluje
supstituiraju¢i domace vlasti, mogu biti predmet kontrole
Ustavnog suda samo ukoliko bi ti akti inace bili podlozni kontroli
po domaéem pravu. Medutim, ovlastenja koja visoki predstavnik
vrsi iskljudivo prema Aneksu 10 (u daljnjem tekstu: medunarodni
mandat visokog predstavnika) ne mogu biti podlozna takvoj
kontroli. U tom pogledu Ustavni sud je naveo:

5. [...] Takva situacija se svodi na neku vrstu funkcionalne
dualnosti: jedna vlast jednog pravnog sistema intervenira u
drugom pravnom sistemu, ¢ime njene funkcije postaju dualne. Isto
vrijedi i za visokog predstavnika: medunarodna zajednica mu je
povjerila posebna ovlastenja i njegov mandat je medunarodnog
karaktera. U konkretnom slucaju, visoki predstavnik — cija
ovlastenja koja proizlaze iz Aneksa 10 Opceg okvirnog sporazuma,
relevantmih rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i
Bonske deklaracije, nisu podlozna kontroli Ustavnog suda, kao ni
vrSenje tih ovlastenja — intervenirao je u pravni sistem Bosne i
Hercegovine, supstituirajuci domace vlasti. U tom pogledu on je,

stoga, djelovao kao vlast Bosne i Hercegovine, a zakon koji je on
donio je prirode domaceg zakona te se mora smatrati zakonom
Bosne i Hercegovine.

6. Zato, bez obzira na narav ovlastenja dodijeljenih visokom
predstavniku Aneksom 10 Opceg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, cinjenica da je Zakon o drzavnoj granicnoj
sluzbi donio visoki predstavnik, a ne Parlamentarna skupstina, ne
mijenja njegov status zakona, ni u njegovoj formi, buduci da je
ovaj zakon objavijen kao takav u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine™ 26. januara 2000. godine ("SI. gl." br. 2/2000), kao
ni u njegovoj sustini, koja se, bio on ili ne saglasan Ustavu, tice
sfere koja potpada pod zakonodavno ovlastenje Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine prema clanu IV/4. (a) Ustava
Bosne i Hercegovine. Parlamentarna skupstina je slobodna
mijenjati Citav tekst ili dio teksta ovog zakona u buducnosti, pod
pretpostavkom da se ispostuje odgovarajuca procedura [...].

74. U konkretnom slucaju, Ustavni sud zapaza da je visoki
predstavnik intervenirao u pravni sistem Bosne i Hercegovine i
umjesto Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine 1
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine donio osporene
amandmane i Izmjene Izbornog zakona. U tom pogledu on je,
stoga, djelovao kao zakonodavna vlast Bosne i Hercegovine, a
amandmani, odnosno Izmjene Izbornog zakona koje je on donio
nesporno imaju pravnu prirodu domacih propisa, ¢ija je saglasnost
s Ustavom Bosne i Hercegovine podlozna kontroli Ustavnog suda.
U takvoj situaciji Ustavni sud smatra da je nadlezan ispitati
uskladenost amandmana i Izmjena Izbornog zakona s odredbama
Ustava Bosne i Hercegovine.

75. Stoga, imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.a) Ustava BiH
i ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio
da su podneseni zahtjevi dopustivi zato $to su ih podnijeli ovlasteni
subjekti 1 odnose se na pitanja iz nadleznosti Ustavnog suda BiH.
Takoder, ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lana 19. stav (1)
Pravila Ustavnog suda zbog kojeg bi se zahtjevi mogli proglasiti
nedopustivim.

VI. Meritum

76. Podnosioci zahtjeva smatraju da osporeni amandmani i
Izmjene Izbornog zakona nisu u skladu s odredbama ¢l. 1/2, 11/2,
11/4. 1 111/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 3. Protokola broj
1 uz Evropsku konvenciju, ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju, ¢l. 5. 1 7. Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije i odredbama ¢lana 25. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima.

77. Budu¢i da je obim ispitivanja ograni¢en na pitanja koja
se odnose na ocjenu ustavnosti, Ustavni sud ukazuje da ¢e se u
ovom predmetu baviti samo pitanjima i argumentima koji pokrec¢u
pitanje ustavnosti osporenih amandmana i lzmjena lzbornog
zakona. Takoder, Ustavni sud naglaSava da moze dati vlastitu
pravnu kvalifikaciju €injenica, te da ga ne obavezuje kvalifikacija
koju daju strane u predmetu (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-6/06 od 29. marta 2006. godine,
tacka 21, objavljena u "SluZzbenom glasniku BiH" broj 40/08), kao
i da je konacni autoritet u pogledu tumacenja i primjene Ustava
BiH (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U
9/09 od 26. novembra 2010. godine, stav 70, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 48/11).

78. U skladu s navedenim, Ustavni sud smatra da se
zahtjevima pokre¢u pitanja u odnosu na: a) stabilnost izbornog
sistema, b) izbor i ulogu Doma naroda Parlamenta FBiH, c) izbor
predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH i d) postovanje
nacela pravne sigurnosti.

a) U odnosu na stabilnost izbornog sistema

79. U konkretnom predmetu trazi se ocjena ustavnosti
osporenih odredbi amandmana i lzmjena lzbornog zakona s
obzirom na datum njihovog stupanja na shagu. U tom kontekstu,
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Ustavni sud smatra da se navodi podnosilaca Komsica i
Dzaferovica, kojima osporavaju vrijeme donoSenja i stupanja na
snagu osporenih amandmana i 1zmjena lzbornog zakona, he mogu
posmatrati van ovlastenja visokog predstavnika koja proizlaze iz
¢lana V Aneksa 10 Opceg okvirnog sporazuma. U tom pogledu,
polaze¢i od stava Ustavnog suda da ovlastenja visokog
predstavnika i nacin njihovog vrSenja nisu podloZzni kontroli
Ustavnog suda, Ustavni sud smatra da se o pitanju vremena
donosenja i stupanja na snagu amandmana na Ustav Federacije
BiH i Izmjena Izbornog zakona ne moze odlucivati bez mijeSanja
u nacin vrSenja tih ovlastenja visokog predstavnika. Naime, pitanje
donosenja i stupanja na snagu odluka visokog predstavnika kojima
intervenira u pravni sistem, djelujuéi kao vlast Bosne i
Hercegovine, zavisi, prije svega, od njegove procjene nuznosti
koriStenja ovlastenja koja proizlaze iz zakljucaka Bonske
konferencije za provodenje mira (u daljnjem tekstu: bonska
ovlastenja). Prema bonskim ovlastenjima, visoki predstavnik
moze donositi obavezujuée odluke koje smatra nuznima s ciljem
lakseg rjeSavanja spornih situacija. Eventualno odlucivanje o tom
pitanju znacilo bi da Ustavni sud ima nadleznost za uspostavljanje
ograni¢enja u procjeni vremena za donosenje obavezujuéih odluka
visokog predstavnika, §to je u neposrednoj vezi s pitanjem nacina
vrSenja njegovih ovlaStenja iz Aneksa 10 Opceg okvirnog
sporazuma. Stoga, Ustavni sud smatra da bi odlu¢ivanje o vremenu
donosenja i stupanja na snagu amandmana i Izmjena lzbornog
zakona izlazilo van okvira navedene teorije funkcionalne
dualnosti, odnosno nadleznosti Ustavnog suda (vidi tacku 73. ove
odluke), zbog ¢ega se Ustavni sud nece baviti tim pitanjem.

80. Medutim, Ustavni sud uoc¢ava da u konkretnom slucaju
podnosioci zahtjeva smatraju da su osporene odredbe donesene
odmah nakon zavrSetka izbora (glasanja) i da je to, samo po sebi,
problem u smislu postovanja prava na slobodne izbore. Navode da
je na taj nacin doslo do "utjecaja na izbornu volju bira¢a" jer oni
"uopce nisu mogli znati da njihov glas na izborima moze imati
potpuno drugaciji ishod od onog ishoda koji su glasaci oc¢ekivali".
U prilog navedenom podnosioci zahtjeva se pozivaju na niz odluka
Evropskog suda. Imajuéi to u vidu, Ustavni sud smatra da se
navodima iz zahtjeva, u sustini, problematizira postovanje nacela
stabilnosti izbornog sistema, ¢ime se pokrece pitanje postovanja
prava na slobodne izbore iz ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

81. Clan 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju glasi:

Visoke strane ugovornice se obavezuju da u razumnim
vremenskim razmacima odrzavaju slobodne izbore tajnim
glasanjem pod uvjetima koji osiguravaju slobodno izrazavanje
misljenja naroda pri izboru zakonodavnih organa.

Primjenjivost ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju na konkretan slucaj

82. Evropski sud naglasava da demokratija predstavlja
osnovni element "evropskog javnog poretka", a prava zajamcena
¢lanom 3. Protokola broj 1 Evropske konvencije kljuéna su za
uspostavljanje i odrzavanje temelja ucinkovite i svrsishodne
demokratije koja se rukovodi vladavinom prava (vidi Evropski
sud, izmedu ostalih, op. cit. presuda Zdanoka protiv Latvije, ta&.
98.1 103. i Yumak i Sadak protiv Turske, presuda od 8. jula 2008.
godine, predstavka br. 10226/03, tacka 105). Za razliku od drugih
materijalnih odredaba Evropske konvencije i njenih protokola,
¢lan 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju je formuliran kao
pozitivna obaveza visokih strana ugovornica da odrZavaju izbore
koji osiguravaju slobodno izraZavanje volje naroda, a ne kao
odredeno pravo ili sloboda. Medutim, Evropski sud je ustanovio
da ta odredba podrazumijeva i pojedinacna prava, koja ¢ine pravo
da se glasa (“aktivni" aspekt) i pravo da se bude kandidat na
izborima ("pasivni" aspekt) (vidi Evropski sud, Mathieu-Mohin i
Clerfayt protiv Belgije, presuda od 2. marta 1987. godine,

predstavka broj 9267/81, tag. 48-51. i op. cit., presuda Zdanoka
protiv Latvije, tacka 102). Pri tome, pojam prava pojedinca da se
kandidira na izborima odnosi se kako na fizi¢ka lica tako i na
politicke stranke (vidi Evropski sud, Ruska konzervativna stranka
preduzetnika i drugi protiv Rusije, presuda od 11. januara 2007.
godine, predstavke br. 55066/00 i 55638/00, ta¢. 53-67).

83. Ustavni sud zapaza da se odredba ¢lana 3. Protokola broj
1 uz Evropsku konvenciju odnosi samo na izbore "zakonodavnih
organa" ili bar u jedan od njihovih domova, ako ih ima dva ili vise.
Medutim, pojam "zakonodavnog organa" mora se tumaciti u
svjetlu ustavne strukture svake drzave (vidi Evropski sud,
Matthews protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], presuda od 18.
februara 1999. godine, predstavka broj 24833/94, tacka 40) i,
posebno, ustavne tradicije drzave i obima zakonodavnih
nadleznosti doma o kojem je rije¢. Dalje, travaux préparatoires
dokazuju (vol. VIII, str. 46, 50. 1 52) da su drzave ugovornice imale
u vidu specifian polozaj pojedinih parlamenata koje Ccine
neizabrani domovi. Stoga je ¢lan 3. Protokola broj 1 paZzljivo
koncipiran kako bi se izbjegli izrazi koji bi se mogli tumaditi kao
kreiranje apsolutne obaveze odrZavanja izbora za oba doma u
svakom dvodomnom sistemu (ibid., Mathieu-Mohin i Clerfayt
protiv Belgije, tacka 53). Medutim, kako je to naveo i Evropski
sud, jasno je da se ¢lan 3. Protokola broj 1 odnosi na svaki od
domova u parlamentu koji se popunjava neposrednim izborima
(op. cit., Sejdié i Finci, tatka 40).

84. Naime, u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine (op. cit., ta¢. 40. i 41) Evropski sud je, razmatrajuci
pitanje primjene ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju,
naveo da je sastav "Doma [naroda] rezultat posrednih izbora, tako
Sto njegove ¢lanove imenuju entitetski zakonodavni organi. Pored
toga, sud zapaza da je obim zakonodavnih nadleznosti koje Dom
uziva u tom slucaju odlucujuéi faktor. Dom naroda zaista uziva
Siroka ovlastenja u proceduri usvajanja zakona: ¢lan IV stav 3.c)
Ustava izri¢ito navodi da nijedan zakon ne moze biti usvojen bez
odobrenja oba doma. Dalje, Dom naroda, zajedno s
Predstavni¢kim domom, odlu¢uje o izvorima i iznosu sredstava za
rad institucija drzave i za medunarodne obaveze Bosne i
Hercegovine i odobrava budzet za institucije Bosne i Hercegovine
(vidi €lan IV stav 4. (b)—(c) Ustava). | na kraju, on daje potrebnu
saglasnost za ratifikaciju ugovora (vidi ¢lan IV stav 4. (d) i ¢lan V
stav 3. (d) Ustava). Stoga, izbori za Dom naroda potpadaju pod
¢lan 3. Protokola broj 1."

85. Dovode¢i u vezu navedeno s polozajem i ulogom Doma
naroda FBiH, Ustavni sud, prije svega, naglasava da je Ustav FBiH
izbore za kantonalna zakonodavna tijela i izbore za Dom naroda
FBiH odredio kao dvije razli¢ite vrste izbora (vidi Ustavni sud,
Odluka broj AP-35/03 od 28. januara 2005. godine, tacka 38,
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 30/05). Izbori za
kantonalna zakonodavna tijela odredeni su prvobitnim tekstom
Ustava Federacije BiH, iz kojeg je vidljivo da se radi o
neposrednim izborima koji se odrzavaju tako da biraci, tajnim
glasanjem, biraju zastupnike za zakonodavno tijelo tog kantona.
Ustavni sud zapaza da su prije Stupanja na snagu amandmana i
Izmjena lzbornog zakona izbori za Dom naroda FBiH bili
regulirani Amandmanom XXXIV i ¢l. od 10.10 do 10.18 Izbornog
zakona, a nakon osporenih izmjena amandmanima CXI, CXII i
CXIII na Ustav FBiH i ¢l. 2-5. Izmjena Izbornog zakona.
Poredenjem prethodno vazecih odredaba Ustava FBiH i Izbornog
zakona s odredbama amandmana i lzmjena Izbornog zakona
proizlazi da su nacin i postupak izbora delegata za Dom naroda
FBiH u sustini ostali nepromijenjeni.

86. S obzirom na zakljuak Evropskog suda u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv BiH, u kojem je u odnosu na izbore za Dom
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine Evropski
sud utvrdio da potpadaju pod ¢lan 3. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, Ustavni sud smatra da je navedeni ¢lan primjenjiv i u
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konkretnom slucaju, s obzirom na to da Dom naroda FBiH ima
sli¢énu ulogu kao i Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Relevantni standardi

87. Evropski sud naglaSava da prava sadrzana u navedenom
¢lanu nisu apsolutna. Ostavljen je prostor za "implicirana
ograni¢enja" u kojima se drzavama ugovornicama daje Siroko
polje slobodne procjene u toj oblasti (op. cit., Matthews protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, tacka 63. i Labita protiv Italije [GC],
presuda od 6. aprila 2000. godine, predstavka broj 26772/95, tacka
201). Koncept "impliciranih ogranicenja", izmedu ostalog, znaci
da primjena ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju nije
ograni¢ena konkretnom listom "legitimnih ciljeva", te da Evropski
sud ne primjenjuje tradicionalne testove "neophodnosti” i "hitne
drustvene potrebe", koji se koriste u kontekstu ¢1. 8-11. Evropske
konvencije. Prilikom ispitivanja uskladenosti sa ¢lanom 3.
Protokola broj 1, Evropski sud se, uglavnom, fokusira na dva
kriterija: je li bilo proizvoljnosti ili neproporcionalnosti i je li
ograni¢enje utjecalo na slobodno izrazavanje misljenja naroda.

88. Evropski sud naglasava da je na njemu da u krajnjem
slucaju utvrdi jesu li poStovani uvjeti ¢lana 3. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju. U tom pogledu, mora se uvjeriti da uvjeti ne
ogranic¢avaju ta prava u tolikoj mjeri da ugrozavaju njihovu sustinu
i da ih ne liSavaju ucinkovitosti, odnosno da su ti uvjeti nametnuti
radi ostvarivanja legitimnog cilja i da primijenjene mjere nisu
nerazmjerne tom cilju (op. cit., Mathieu-Mohin i Clerfayt, tacka
52). Evropski sud naglasava potrebu da se svaki izborni sistem
ocjenjuje u svjetlu politicke evolucije date zemlje, Sto znaci da
neprihvatljive karakteristike u jednom sistemu mogu biti
opravdane u drugom (op. cit., Zdanoka protiv Latvije, tag. 103,
104. i 115), barem dok odabrani sistem jamc¢i uvjete koji ¢e
osigurati "slobodno izrazavanje misljenja naroda u izboru
zakonodavnog tijela" (idem, tacka 104). Konkretno, nikakvo
ograni¢enje ne smije osujetiti slobodno izrazavanje naroda pri
izboru zakonodavnih tijela. Drugim rije¢ima, nametnuta
ogranicenja ne smiju biti u suprotnosti nastojanju da se odrzi
integritet i uc¢inkovitost izbornog postupka ¢iji je cilj utvrdivanje
volje naroda putem univerzalnog birackog prava (op. cit., Hirst
protiv UK [broj 2], tacka 62).

89. Kada su u pitanju izmjene izbornih pravila neposredno
prije ili nakon izbora, Ustavni sud zapaza da iz prakse Evropskog
suda proizlazi da nije, samo po sebi, protivno ¢lanu 3. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju mijenjanje izbornih pravila
neposredno prije ili nakon izbora. Ono §to je bitno jeste da nakon
§to je volja naroda slobodno i na demokratski nalin izrazena,
nikakve naknadne izmjene organizacije izbornog sistema ne mogu
taj izbor dovesti u pitanje, osim ako ne postoje uvjerljivi razlozi
bitni za demokratski poredak (vidi Evropski sud, Lykourezos
protiv Grcke, presuda od 15. juna 2006. godine, br. 33554/03,
tacka 52). U navedenom predmetu Evropski sud je utvrdio
povredu prava na slobodne izbore iz ¢lana 3. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju zato $to je, nakon §to je podnosilac zahtjeva
ve¢ bio izabran, doSlo do promjene ustava zbog kojeg mu je
odlukama sudova prestao mandat. Pri tome, Evropski sud je
takoder naveo da Vlada nije iznijela nikakav razlog od hitnog
znacaja za demokratski poredak koji bi mogao opravdati primjenu
apsolutne diskvalifikacije. Evropski sud je zakljucio da je takva
situacija u suprotnosti sa samom sustinom prava zagarantiranih
¢lanom 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju jer su sudovi
bira¢ima oduzeli mandat kandidata kojeg su slobodno i
demokratski izabrali da ih predstavlja Cetiri godine, krSe¢i nacelo
legitimnog o¢ekivanja (ibid., Lykourezos protiv Grcke, tacka 57).

90. S druge strane, Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud
razmatrao i argument politicke stranke da je iznenadna promjena
u sistemu registracije, koja je izvrSena mjesec dana prije
odrzavanja ponovljenih izbora, bila neocekivana za birace (vidi

Gruzijska laburisticka partija protiv Gruzije, presuda od 8. jula
2008. godine, predstavka broj 9103/04, ta¢. 88-89). U tom
pogledu, Evropski sud je, pozivajuci se na Kodeks Venecijanske
komisije, naveo da bi u smislu politike "doista bilo bolje odrzati
stabilnost izbornog zakona", te da se osnovna izborna pravila, kao
Sto su ona koja se tiCu registracije biraca, obi¢no ne bi trebala
mijenjati precesto, a posebno ne uoéi izbora. U suprotnom, drzava
riskira potkopavanje postovanja i povjerenja u postojanje jamstava
slobodnih izbora. Medutim, Evropski sud je naveo da se, u svrhu
primjene ¢lana 3. Protokola broj 1 Evropske konvencije, svako
izborno zakonodavstvo mora ocijeniti u svjetlu politickog razvoja
doti¢ne zemlje, tako da znacajke koje bi bile neprihvatljive u
kontekstu jednog sistema mogu biti opravdane u kontekstu drugog.
Dalje je navedeno da su se izborna tijela suocila s izazovom da
isprave ocite nedostatke u popisima biraca u vrlo kratkim
rokovima, u "postrevolucionarnoj" politickoj situaciji. U
konaénici, Evropski sud je zakljucio da je neocekivana promjena
pravila 0 registraciji birata mjesec dana prije ponovljenih
parlamentarnih izbora bila, u vrlo specificnim okolnostima
situacije, "rjeSenje liSeno kritike" prema ¢lanu 3. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju. Prema tome, Evropski sud je u tom
predmetu pridao veéu vaznost Cinjenici da su vlasti postupale s
ciljem da novi izborni listi¢i budu posteniji. Na slican nacin
Evropski sud je postupio i u odlukama u predmetu Cernea protiv
Rumunije (vidi Evropski sud, presuda od 27. februara 2018.
godine, predstavka broj 43609/10, tacka 40) i u predmetu Dupre
protiv Francuske (presuda od 3. maja 2016. godine, predstavka
broj 77032/12).

Primjena standarda iz ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju na konkretnu situaciju

91. Ustavni sud napominje da ocjenu ustavnosti, odnosno
kompatibilnosti zakona/zakonske odredbe s Ustavom Bosne i
Hercegovine razmatra u opéem smislu (erga omens), a ne u odnosu
na konkretan predmet (inter partes) koji je povod za podnosenje
zahtjeva (vidi odluku Ustavnog suda u predmetu broj U 15/11 od
30. marta 2012. godine, tacka 63). Ustavni sud napominje da kada
se ocjenjuje ustavnost u predmetima apstraktne nadleznosti tesko
je ispitati je 1i doslo do krSenja individualnih prava zato $to se
postovanje ili nepoStovanje neke od odredaba Evropske
konvencije, koja detaljno propisuje niz proceduralnih garancija,
ucinkovito moze ispitati tek nakon provedenog postupka pred
nadleznim sudovima. Ono §to Ustavni sud moze ispitati u okviru
apstraktne nadleznosti jeste pitanje krSi li osporena odredba
eksplicitho neko od nacela koja su sadrzana u odredbama
Evropske konvencije (vidi, mutatis mutandis, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-16/18 od 28. marta 2019. godine,
stav 65, dostupna na www.ustavnisud.ba).

92. Prema tome, polazeéi od standarda iz ¢lana 3. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju, u konkretnom slucaju Ustavni sud
treba prvenstveno razmotriti in abstracto jesu li amandmani i
Izmjene Izbornog zakona, koji su doneseni neposredno nakon sto
je okonc¢ano glasanje na biraCkim mjestima, mogli dovesti u
pitanje "slobodno izrazavanje naroda o izboru zakonodavnog
tijela”. Ukoliko bi odgovor na to pitanje bio potvrdan, potrebno je
razmotriti i jesu li, u svjetlu politicke evolucije Bosne i
Hercegovine, postojali uvjerljivi razlozi bitni za demokratski
poredak za stupanje na pravnu snagu tih pravnih akata. Takoder,
Ustavni sud smatra da je potrebno odgovoriti na pitanje je li nacin
na koji su promijenjeni Ustav i 1zborni zakon bio spojiv sa samom
sustinom prava kandidata da budu birani i da obavljaju svoj
mandat, kao i prava glasaca na glasanje.

93. Kada su u pitanju pravila koja se odnose na izborni
proces, Ustavni sud zapaza da se novim amandmanima i
Izmjenama Izbornog zakona sustinska razlika odnosi na povecanje
broja kandidata koji se biraju iz kantonalnih skupstina i na na¢in
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postupanja u slucaju ako u kantonalnom zakonodavnom tijelu ne
postoje ili se ne izaberu delegati iz reda jednog ili vise
konstitutivnih naroda ili iz reda Ostalih. U tom pogledu, prema
odredbama ¢lana 10.11 prethodno vazeéeg Izbornog zakona, ¢ija
sustina nije izmijenjena stupanjem na snagu amandmana i Izmjena
Izbornog zakona, delegate u Dom naroda FBiH na posredan nacin
biraju kantonalna zakonodavna tijela nakon odrzavanja opcih
izbora. Prema odredbi ¢lana 10.13 Izbornog zakona, kantonalne
skupstine se sazivaju tek nakon okoncanih opc¢ih izbora i
potvrdivanja kona¢nih rezultata za kantonalna zakonodavna tijela.
Nakon toga, pokreée se postupak za izbor delegata za Dom naroda
FBiH tako da svaka politicka stranka ili svaki ¢lan u
odgovaraju¢im klubovima Kkonstitutivnih naroda i Ostalih u
zakonodavnom tijelu kantona ima pravo nominirati jednog ili viSe
kandidata na listi za izbor delegata tog odredenog kluba iz tog
kantona (Clan 10.14 Izbornog zakona). Nakon §to CIK potvrdi
liste, predstavnici svakog konstitutivnog naroda i Ostalih tajnim
glasanjem biraju delegate iz svog konstitutivnog naroda/Ostalih u
tom kantonu. Taj izbor mora biti okonéan najkasnije mjesec dana
nakon ovjere izbora (¢l. 10.13 i 10.15 Izbornog zakona). Ukoliko
na navedeni nacin ne bude izabran potreban broj delegata iz
konstitutivnih naroda/Ostalih, preostali broj izaslanika bira se na
osnovu ¢lana 10.16 Izbornog zakona. Dakle, iz navedenih ustavnih
i zakonskih odredbi je vidljivo da se radi o posrednim izborima
koji su organizirani u dva kruga, te da se oni odrZavaju nakon §to
su odrzani neposredni izbori za sastav kantonalnih zakonodavnih
tijela.

94. Ustavni sud zapaza da su u konkretnom slucaju Op¢i
izbori odrzani 2. oktobra 2022. godine, te da je CIK potvrdio
rezultate neposrednih izbora odlukom od 2. novembra 2022.
godine (dostupna na izbori.ba). Dalje, CIK je na osnovu rezultata
glasanja u kantonalnim zakonodavnim tijelima donio odluke o
potvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata
delegatima u Domu naroda FBiH za pojedine kantone, od kojih je
posljednja donesena 9. decembra 2022. godine u odnosu na
Bosansko-podrinjski kanton (dostupna na izbori.ba). Takoder,
CIK je, na osnovu ¢lana 10.16 Izbornog zakona, donio odluke o
ponovnoj raspodjeli mandata za nedostajuci broj delegata iz reda
konstitutivnih naroda/Ostalih, a posljednja odluka po tom osnovu
je donesena 20. decembra 2022. godine (dostupna na izbori.ba).

95. Podnosilac Komsi¢ smatra da je donoSenje osporenih
propisa dovelo do toga da glasaci u vrijeme glasanja nisu bili
upoznati s odlukom visokog predstavnika i nisu mogli ni znati za
Sta u stvarnosti glasaju. Da su znali, kako navodi, vrlo "vjerovatno
bi njihova izborna volja bila potpuno drugacija, kao i poruke koje
bi politicke stranke, uc¢esnici na izborima, slale svojim glasa¢ima".
Tim navodima se, u sustini, ukazuje da je osporenim aktima
kompromitirano "slobodno izrazavanje mi$ljenja naroda".

96. Ustavni sud zapaza da Evropski sud naglasava da rijeci
"slobodno izrazavanje miSljenja naroda" znace da se izbori ne
mogu provoditi pod bilo kakvim pritiskom u smislu izbora jednog
ili vise kandidata, kao i da se na birae ne smije vrSiti nikakav
neprimjeren utjecaj u smislu glasanja za jednu ili drugu stranku
(vidi Evropska komisija, X. protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
broj 7140/75, 8. oktobar 1976, DR 7, str. 96). Prema tome, na
glasace se ne smije vrsiti nikakav oblik prisile u pogledu njihovog
izbora kandidata ili politiCke stranke. Rije¢ "izbor" znaci da se
razli¢itim politi¢kim strankama mora osigurati razumna prilika da
predstave svoje kandidate na izborima (idem, vidi takoder X.
protiv Islanda, broj 8941/80, odluka Komisije od 8. decembra
1981, DR 27, str. 156).

97. Kada se navedeni stavovi dovedu u vezu s tvrdnjama
podnosioca Komsi¢a da bira¢i "nisu mogli ni znati za $ta u
stvarnosti glasaju” i da je doslo do utjecaja na volju biraca, Ustavni
sud najprije zapaza da podnosilac zahtjeva neposredne izbore
pogresno poistovjeCuje s posrednim izborima. Pri tome,

podnosilac Komsi¢ zanemaruje da se rezultati izbora za Dom
naroda FBiH jedino mogu racunati na osnovu rezultata posrednih
izbora koji se odrzavaju u skladu s navedenim ustavnim i
zakonskim odredbama i da je isto to vazilo i prije donoSenja
osporenih akata.

98. U kontekstu pravne prirode izbora za Dom naroda FBiH,
Ustavni sud, mutatis mutandis, podsjeca i primjenjuje stav iz
predmeta broj AP-35/03 (naprijed citiran), u kojem je odlu¢ivao o
apelaciji Socijaldemokratske partije Bosne i Hercegovine (SDP)
koja je smatrala da je trebala dobiti broj mjesta u Domu naroda
proporcionalno rezultatima osvojenih glasova na neposrednim
opéim izborima za kantonalna zakonodavna tijela. Takoder,
smatrali su pogre$nim pristup prema kojem se broj mjesta u Domu
naroda odreduje na osnovu rezultata posrednih izbora, koji su
odrzani u kantonalnim skupstinama, nakon prethodno odrzanih
op¢ih i neposrednih izbora. Ustavni sud je u vezi s tim naveo
sljedece:

49. [...] Ustavni sud ne vidi nijedan razlog na osnovu kojeg
bi se na izbore delegata za Dom naroda Parlamenta Federacije
mogli i trebali primijeniti rezultati neposrednih izbora za
kantonalna zakonodavna tijela, s obzirom na to da se ovdje radi o
dvije razlicite vrste izbora. Rezultati izbora za Dom naroda
Parlamenta Federacije se jedino mogu racunati na osnovu
rezultata posrednih izbora koji se odrzavaju u skladu s citiranim
ustavnim i zakonskim odredbama. Kada bi sastav Doma naroda
Parlamenta Federacije bio proporcionalan rezultatima izbora,
koje su pojedine politicke stranke ostvarile na neposrednim
izborima za kantonalna zakonodavna tijela, onda bi se opravdano
moglo postaviti pitanje "zasto uopce odrzavati posredne izbore",
kao i pitanja "zasto je donesen Amandman XXXIV na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine" te "zasto su donosene Izmjene i
dopune Izbornog zakona u dijelu koji se odnosi na izbor delegata
Doma naroda Parlamenta Federacije.[...]".

99. U skladu s tim, ne moZe se razumno tvrditi da je na
osnovu amandmana i Izmjena Izbornog zakona moglo do¢i do
utjecaja na veé izrazenu volju biraa. Razmatraju¢i u tom
kontekstu navode podnosioca Komsic¢a da bi "vjerovatno [...]
njihova izborna volja bila potpuno drugacija, kao i poruke koje bi
politi¢ke stranke, ucesnici na izborima, slale svojim glasa¢ima",
Ustavni sud smatra da podnosilac Komsi¢, van apstraktnog nivoa,
nije pruzio konkretan argument na koji nacin je donoSenje i
stupanje na snagu amandmana i lzmjena lzbornog zakona, u
kontekstu prikazanog nacina izbora delegata u Dom naroda FBiH,
bilo ili moglo biti od utjecaja na slobodno izraZavanje misljenja
glasaca koje je vec bilo izrazeno. Pri tome, Ustavni sud napominje
da nije zadatak Ustavnog suda da pretpostavlja bi li i kakav bi
ishod neposrednih izbora bio ili mogao biti da su ranije vazile
osporene odredbe amandmana i Izmjena Izbornog zakona koje se
odnose na naknadne, posredne izbore. Stoga, Ustavni sud ne moze
utvrditi da postoji dovoljno bliska uzro¢na veza izmedu prava
glasaa da neposredno Dbiraju zastupnike u kantonalna
zakonodavna tijela i promjene u broju delegata Doma naroda
Parlamenta FBiH koji se biraju na posrednim izborima. Takvo
nesto se ne moze ustanoviti isklju¢ivo na osnovu tvrdnje da bi
"izborna volja bila potpuno drugacija".

100. Takoder, Ustavni sud podsjeca da je na Opcim
izborima, uvidom u kandidatske liste koje su otvorenog tipa,
bira¢ima bilo sasvim jasno za koga mogu glasati na neposrednim
izborima. Medutim, ni prije donoSenja osporenih odredaba, a
jednako tako i da su osporene odredbe ranije donesene, glasaci
objektivno nisu mogli znati za etnicku pripadnost kandidata koji
¢e biti izabrani na neposrednim izborima, niti su mogli
prognozirati "ishod izbora", ¢ak ni za kantonalne skupstine za koje
su direktno glasali. Dakle, prilikom glasanja za kantonalna
zakonodavna tijela bira¢i nisu mogli predvidjeti kakav ¢ée biti
sastav kojeg kluba naroda, kako ¢e stranke eventualno sklapati
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koalicije ili kako ¢e glasati ostali ¢lanovi kluba konstitutivnih
naroda ili Ostalih. O nemoguc¢nosti utjecaja biraca ili stranaka na
konac¢an sastav Doma naroda svjedod¢i i sadrzaj odluke Ustavnog
suda u predmetu broj U-17/16. Iz te odluke proizlazi da nije bilo
moguée u potpunosti popuniti Klub Srba u Domu naroda FBiH
zbog nedovoljnog broja izabranih kandidata te etnicke grupe (vidi
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-17/16 od
19. januara 2017. godine, tacka 48, dostupna na
www.ustavnisud.ba). Prema tome, Ustavni sud smatra
neuvjerljivim argumente podnosilaca Komsica i DZaferovica da je
bilo ko od glasaca mogao predvidjeti koja ¢e od politickih stranaka
za koju je glasao na neposrednim izborima najbolje pro¢i na
izborima za kantonalna zakonodavna tijela i da bi na taj nacin
mogli utjecati na naknadni izbor delegata u Dom naroda FBiH.
Zbog navedenih razloga, Ustavni sud zapaza da se u tom kontekstu
ne mogu primijeniti stavovi iz predmeta Vrhovnog suda SAD-a
Purcell protiv Gonzalez, prema kojima se izborna pravila ne bi
trebala mijenjati pred same izbore zbog rizika od izazivanja zabune
kod biraca.

101. Prema tome, dovodeci tvrdnje podnosilaca zahtjeva u
kontekst navedene prakse Evropskog suda i Ustavnog suda,
Ustavni sud smatra da niSta ne upucuje na moguénost da su
neposredni izbori provedeni pod bilo kakvim pritiskom pri izboru
kandidata, niti da su bira¢i neopravdano navedeni da glasaju za
odredene politicke stranke, niti da je promijenjena volja biraca
koja je izrazena na neposrednim izborima. Stoga, Ustavni sud
smatra da u konkretnom sluc¢aju nema nista §to bi upucivalo na to
da je stupanje na snagu amandmana i lzmjena Izbornog zakona
direktno moglo biti od utjecaja na birace, odnosno promijenilo
njihovu volju na nacin da bi se moglo zakljuciti da je
kompromitiran izborni proces suprotno pravu iz ¢lana 3. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju.

102. Kada su u pitanju tvrdnje podnosilaca zahtjeva da je
politickim strankama "uskracena razumna prilika da predstave
svoje kandidate na izborima", Ustavni sud podsje¢a na praksu
Evropskog suda prema kojoj se mora osigurati da uvjeti kojima je
podlozno pravo glasanja ili kandidiranja ne ogranic¢avaju ta prava
do te mjere da utje¢u na samu njihovu sustinu i liSavaju ih njihove
ucinkovitosti, kao i da ti uvjeti slijede legitiman cilj i da
upotrijebljena sredstva nisu nerazmjerna (op. cit., Mathieu-Mohin
i Clerfayt protiv Belgije, tatka 52). Sto se ti¢e pitanja ko ima pravo
da se pozove na navodno krSenje "pasivnog" aspekta prava na
slobodne izbore, Evropski sud je naveo da kada izborni zakon ili
nacionalna tijela ograni¢avaju pravo kandidata da se pojedina¢no
kandidiraju na izborima na stranackoj listi, stranka na koju se to
odnosi moZe tvrditi da je Zrtva takvog krSenja nezavisno od njenih
kandidata (op. cit., Gruzijska laburisticka partija protiv Gruzije,
taC. 72—74).

103. Dalje, Ustavni sud zapaza da ni iz navoda podnosilaca
zahtjeva niti iz relevantnih odredaba ne proizlazi na koji nacin je
donosenje i stupanje na snagu osporenih amandmana i Izmjena
Izbornog zakona, u dijelu koji se odnosi na izborni proces, moglo
utjecati ili ograniCavati pravo na kandidiranje ili predstavljanje
kandidata za Op¢e izbore. U tom kontekstu, Ustavni sud ponavlja
da se izbori za Dom naroda FBiH provode nakon odrzanih opéih
izbora, te ukazuje na svoj stav iz Odluke broj AP-35/03 (op. cit.,
tacka 98. ove odluke) da se rezultati izbora za Dom naroda FBiH
jedino mogu racunati na osnovu rezultata posrednih izbora koji se
odrzavaju u skladu s relevantnim ustavnim i zakonskim
odredbama. U vrijeme kada su amandmani, odnosno Izmjene
I1zbornog zakona stupili na snagu niti jedan od kandidata koji su
ucestvovali na neposrednim izborima nije imao kona¢nu potvrdu
da je izabran, odnosno da je dobio mandat u zakonodavnim
tijelima kantona. Stoga, Ustavni sud smatra da niSta ne ukazuje da
je bilo kojem ¢lanu kantonalne skupstine koji je bio izabran mogao
biti poniSten ili uskracen mandat koji je dobio na neposrednim

izborima nakon stupanja na snagu amandmana i Izmjena Izbornog
zakona.

104. Razmatraju¢i u tom kontekstu tvrdnje podnosioca
Dzaferovica o krSenju nacela "legitimnog ocekivanja", Ustavni
sud zapaza da iz njegovih navoda, izuzev iznoSenja teoretskog
shvatanja tog nacela, ne proizlaze detaljniji argumenti o nacinu na
koji je to nacelo eventualno povrijedeno u kontekstu odrzavanja
izbora. Naime, podnosilac zahtjeva Cak i ne tvrdi da je, kao rezultat
tih izmjena, za neki od kantona doslo do smanjenja broja delegata
u odnosu na broj delegata koji bi se birao na osnovu ranijih
izbornih pravila, pa da bi se u tom kontekstu moglo govoriti o
utjecaju na "legitimno ocekivanje" kandidata da ¢e se, ukoliko
budu izabrani na neposrednim izborima, mo¢i kandidirati za izbor
delegata u Dom naroda FBiH ili na njihove izglede da ¢e biti
izabrani. Nasuprot tome, moZe se konstatirati da je povecanje
ukupnog broja delegata bilo u interesu svih politickih subjekata u
kantonalnim zakonodavnim tijelima, jer su mogli kandidirati vec¢i
broj lica za Dom naroda FBiH, a to narocito u pogledu mogucénosti
da, kada se ne izabere potreban broj izaslanika u jednom kantonu,
preostali broj se bira na osnovu ¢lana 10.16 Izbornog zakona, dok
se ne izabere potreban broj izaslanika iz reda svakog
konstitutivnog naroda.

105. Podnosioci Komsi¢ 1 Dzaferovi¢ tvrde da su politicke
stranke mogle kandidirati ve¢i broj lica pripadnika jednog naroda
da su ranije znale za osporene odredbe. Medutim, Ustavni sud
zapaza da predmet izmjena nisu bile odredbe Izbornog zakona koje
omogucavaju politickim strankama i listama nezavisnih kandidata
da za opce izbore, na kojima se biraju ¢lanovi kantonalnih
zakonodavnih tijela, kandidiraju neogranicen broj kandidata na
izbornim listama bez obzira na njihovu etnicku pripadnost.
Ustavni sud ukazuje da iz podataka CIK-a u vezi s Opéim izborima
2022. godine proizlazi da su politicke stranke kandidirale vise
desetaka kandidata na listama za kantonalna zakonodavna tijela,
Sto je svakako bilo njihovo pravo (izvor Kandidatske liste Opéi
izbori 2022). Takoder, Ustavni sud zapaza da izja$njenje kandidata
o etni¢koj pripadnosti koje se prilaze uz kandidatske liste prilikom
ovjere za izbore u kantonalna zakonodavna tijela nije navedeno na
glasackim listi¢ima, te time nije formalno ni poznato biracima.
Stoga se ne moze samo na kandidaturi za neposredne izbore
zasnivati "legitimno ocekivanje" o tome ko ¢e nakon tih izbora biti
posredno izabran za Dom naroda Parlamenta FBiH. Imaju¢i to sve
u vidu, Ustavni sud smatra da se ne moze zakljuciti da je
donoSenjem amandmana i Izmjena Izbornog zakona doslo do
mijeSanja u "pasivni aspekt" prava na slobodne izbore iz ¢lana 3.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju u kontekstu izbora
delegata za Dom naroda FBiH.

106. Dalje, Ustavni sud smatra da se u konkretnom slucaju
ne moze primijeniti praksa na koju su se podnosioci zahtjeva
pozvali. Naime, kako proistjece iz obrazlozenja navedenih odluka,
u svakom od navedenih predmeta doSlo je do neposrednog
mijeSanja u odredeni segment prava na slobodne izbore kandidata
koji su ve¢ izabrani, ili su direktno onemoguceni u kandidiranju,
pri ¢emu razlozi koje su javne vlasti navele nisu bili dovoljni da se
utvrdi  postojanje uvjerljivih razloga bitnih za zaStitu
demokratskog poretka. U tom pogledu, Ustavni sud zapaza da je u
predmetu Paschalidis, Koutmeridis i Zaharakis protiv Grcke (0p.
cit., tacka 33. ove odluke) utvrdena povreda prava na slobodne
izbore iz ¢lana 3. stav 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju
zbog toga §to je na osnovu naknadno donesene odluke Vrhovnog
suda poniSten mandat koji su podnosioci predstavki dobili na
izborima. U presudi Evropskog suda u predmetu Ekoglasnost
protiv Bugarske (idem) utvrdena je povreda prava na slobodne
izbore iz ¢lana 3. stav 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju
jer je domadi zakon, koji je stupio na snagu mjesec dana prije roka
za prijavu kandidata, uveo nova pravila koja su se, izmedu ostalog,
odnosila na sistem izbornih depozita i zahtjeva od 5.000 potpisa za
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podrsku uéestvovanju stranke na izborima. Zbog toga ta politicka
stranka nije mogla ucestvovati na izborima. Takoder, u predmetu
Zdanoka protiv Latvije kandidatkinja Komunisticke partije iz
sovjetskog doba, koja je pokusala izvrSiti drzavni udar,
diskvalificirana je kao parlamentarni kandidat (op. cit., tacka 42.
ove odluke). Medutim, kako je prethodno navedeno, u konkretnom
slucaju nije bilo moguce utvrditi da je na bilo koji na¢in doslo do
utjecaja na pravo na slobodne izbore biraca ili kandidata ili na
njihova "legitimna ocekivanja".

107. Iako nije bilo moguce utvrditi da je doslo do utjecaja na
pravo na slobodne izbore biraca ili kandidata, Ustavni sud smatra
da je u konkretnom slu¢aju nuZzno razmotriti je li vrijeme
donosenja i stupanja na snagu osporenih odredaba utjecalo na
integritet izbornog procesa. Naime, Ustavni sud prihvata tvrdnje
podnosilaca zahtjeva da trenutak stupanja na snagu osporenih
odredaba nije bio idealan. Promjena odredenih odredaba koje se
odnose na izborni proces, nakon odrzavanja neposrednih izbora 2.
oktobra 2022. godine, odnosno odmah nakon $to su u 19 sati tog
dana zatvorena biraliSta, zaista odstupa od uobicajenih nacina
stupanja na snagu pravnih propisa koji se odnose na provodenje
izbora u demokratskim drzavama. Medutim, u konkretnom
slu¢aju, Ustavni sud smatra da je za slobodno izrazavanje volje
biraca, koji su glasali na neposrednim izborima, nebitno vrijeme
kada su donesene osporene odredbe zato Sto su osporenim
odredbama izmijenjena pravila koja se odnose na posredne izbore.
Dakle, kako je ve¢ prikazano, na posrednim izborima svakako ne
ucestvuju bira¢i koji su glasali na neposrednim izborima. Zbhog
toga, Ustavni sud smatra da vrijeme stupanja na snagu osporenih
odredaba nije moglo utjecati na volju bira¢a, niti na
vjerodostojnost i integritet izbornog procesa, kako to podnosioci
zahtjeva nastoje prikazati. Ustavni sud smatra da se narocito ne
mogu prihvatiti tvrdnje podnosilaca zahtjeva da je vrijeme
donosenja i stupanja na snagu amandmana i Izmjena Izbornog
zakona per se moglo dovesti do neustavnosti njihovog
cjelokupnog sadrzaja. Naime, Ustavni sud smatra da bi se, u
krajnjem slu¢aju, samo moglo postaviti pitanje izbora trenutka od
kada bi se odredbe amandmana i 1zmjena Izbornog zakona koje se
odnose na izbore trebale primjenjivati. Pod pretpostavkom da je
zaista doSlo do mijeSanja u pravo na slobodne izbore, povreda tog
prava zavisi od toga postoje li uvjerljivi razlozi relevantni za
zastitu demokratskog poretka koji opravdavaju osporene akte ili
ne. Medutim, odgovor na to pitanje zavisi od postojanja uvjerljivih
razloga za demokratski poredak. U tom pogledu, Ustavni sud
podsjeca da je i u Kodeksu Venecijanske komisije, u obrazlozenju
tacke II.2. Smjernica (vidi Kodeks, str. 27, dostupan ovdje),
navedeno:

[...] 65. Nije promjena izbornog sistema samo po sebi to Sto
je lose — wvijek se moze promijeniti na bolje — koliko je losa
ucestalost promjene ili promjena uoci izbora (u roku od godinu
dana prije izbora). Cak i kada ne postoji namjera da se izvrsi
manipulacija, imat ¢e se dojam da su izmjene diktirane
neposrednim partijskim interesima.

66. Jedan od nacina da se izbjegne manipulisanje je da se
Ustavom ili pravnim aktom koji je visi od obicnog zakona definisu
elementi koji su najizloZeniji (sam izborni sistem, clanstvo u
izbornim komisijama, izborne jedinice ili pravila o odredivanju
granica izbornih jedinica). Drugo, fleksibilnije rjeSenje je da se
propise Ustavom da ce, ukoliko se izborni zakon izmjeni, stari
sistem biti na snazi za naredne izbore — bar ukoliko se ovi
odrzavaju u narednoj godini — a da e se novi sistem primjenjivati
nakon toga. [...]

109. U tom kontekstu, Ustavni sud smatra da je vazno
ponoviti da i Evropski sud naglasava potrebu da se svaki izborni
sistem ocjenjuje u svjetlu politicke evolucije date zemlje, $to znaci
da neprihvatljive karakteristike u jednom sistemu mogu biti
opravdane u drugom. Zbog toga je, kako se navodi, potrebno

zakonodavnim i sudskim vlastima ostaviti dovoljnu slobodu da
procijene potrebe svog drustva u izgradnji povjerenja u
demokratske institucije (op. cit., Zdanoka protiv Latvije, ta¢. 133.
i 134). Ustavni sud dalje naglasava da je polozaj visokog
predstavnika jedinstven i nemoguée je zanemariti njegovu
nadleznost za "rjeSavanje bilo kojih poteskoca koje se pojave u
vezi s civilnim provodenjem Opceg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini". Prema tome, u konkretnom slucaju je nuzno
prilikom razmatranja opravdanosti osporenih odredaba, odnosno
postojanja uvjerljivih razloga za zastitu demokratskog poretka,
uzeti u obzir i "specijalni ustavni kontekst zemlje", odnosno
historijsko-politicku evoluciju Federacije Bosne i Hercegovine u
toj oblasti koja je dovela do usvajanja osporenih pravnih akata
(vidi ta¢. 12-28. ove odluke). Imajuéi to u vidu, Ustavni sud ne
moze a da ne primijeti da je nakon donoSenja rjeSenja o neizvrSenju
u predmetu broj U-23/14 postojala znacajna neuskladenost ranije
vaze¢ih odredaba Ustava FBiH i 1zbornog zakona, koja se odnosila
na nacin popunjavanja Doma naroda FBiH. Takoder, Ustavni sud
zapaza da je poslije odrzanih Opéih izbora 2018. godine CIK
nakon proteka vise od dva mjeseca donio Uputstvo iz 2018.
godine. Tim uputstvom je uslijed prestanka vazenja relevantnih
odredaba Izbornog zakona naknadno utvrden preliminarni broj
izaslanika koji se biraju iz skupstina kantona. Dakle, u trenutku
raspisivanja i odrzavanja Opc¢ih izbora 2018. godine broj
izaslanika koji se biraju iz pojedinih skupstina kantona uopée nije
bio poznat (vidi tacka 21. ove odluke). Osim toga, Ustavni sud
podsje¢a da je takav nacin odredivanja preliminarnog broja
mandata imao privremeni karakter (vidi, op. cit., U-24/18, tacka
36). Zbog toga bi, da nisu donesene osporene odredbe, bilo nuzno
da CIK nakon odrzavanja Op¢ih izbora 2022. godine ponovo
donese odluku (privremenog karaktera) o broju delegata za Dom
naroda FBiH koji bi trebali biti delegirani iz kantonalnih
zakonodavnih tijela. Dakle, zadrZzavanje takvog nacina postupanja
bi na jednak nacin dovodilo u pitanje primjenu nacela prava na
slobodne izbore, a naroCito standard prema kojem propisi o
izborima moraju imati nivo zakona. U takvim okolnostima,
Ustavni sud smatra da bi bilo nerazumno ocekivati da se ¢lan 3.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju i odredbe Kodeksa
Venecijanske komisije koje se odnose na stabilnost izbornog
sistema trebaju tumaciti na nacin da je nuzno da se na pravnoj snazi
odrzavaju odredbe koje su dovele do stanja pravne nesigurnosti,
zanemaruju¢i kakav utjecaj su one imale i mogle imati na
demokratski poredak. Ustavni sud dalje zapaza da su takvu pravnu
i fakti¢ku situaciju u velikoj mjeri proizvele same javne vlasti koje
nisu provele Odluku Ustavnog suda broj U-23/14. Nasuprot tome,
javne vlasti su, kako je prikazano u ¢injeni¢énom dijelu ove odluke,
taj proces, kao i postupak za izbor izaslanika u Dom naroda FBiH
ili postupak za izbor predsjednika i potpredsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine, iskoristavale za produbljivanje stanja
neustavnosti izbornih zakona i op¢ih okolnosti pravne
nesigurnosti. Na to najvise ukazuje ¢injenica da u periodu 2018—
2022. godine nije bila uspostavljena izvr$na vlast i da je prethodna
izvr$na vlast djelovala u tehni¢kom mandatu (vidi ta¢. 10, 24. i 25.
ove odluke), te da su postojale jasne indikacije da ¢e se takvo stanje
i dalje nastaviti. S ciljem rjeSavanja takve situacije, u prisustvu
visokog predstavnika vodene su konsultacije sa zainteresiranim
politickim strankama, ali ti uCesnici i pored ostavljenog roka (vidi
tacka 26. ove odluke) nisu postigli konacno rjesenje koje bi
omogucéilo donoSenje jasnih izbornih pravila. Na taj nacin su
ucesnici tog procesa zanemarili da "[...] demokratski organi vlasti
i pravi¢ne procedure najbolje stvaraju miroljubive odnose unutar
pluralistickog drustva[...]", kako je konstatirano u alineji 3.
Preambule Ustava Bosne i Hercegovine. Imajuci u vidu postojanje
svih navedenih okolnosti, Ustavni sud zapaza da je visoki
predstavnik intervenirao upravo u oblastima u kojima su se ve¢
desavali znacajni politi¢ki zastoji koji su naruSavali demokratske
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procedure uspostavljanja i funkcioniranja vlasti. Stoga, Ustavni
sud smatra da obrazloZenja za donoSenje osporenih propisa koji
proizlaze iz preambula odluka visokog predstavnika i koji su
navedeni u dostavljenim zapaZzanjima na zahtjeve predstavljaju
uvjerljive razloge relevantne za zastitu demokratskog poretka, koji
opravdavaju stupanje na snagu osporenih amandmana i Izmjena
I1zbornog zakona.

112. Ustavni sud je u tom pogledu imao u vidu argumente
podnosilaca zahtjeva kojima ukazuju na Kodeks Venecijanske
komisije. U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da je Kodeks formuliran
u vidu smjernica i obrazlozenja, te da iz prakse Evropskog suda
proizlazi da postupanje suprotno navedenom kodeksu samo po
sebi ne predstavlja povredu prava na slobodne izbore (op. cit.,
Gruzijska laburisticka partija protiv Gruzije, tacka 90. ove
odluke). Naime, u Smjernicama je u odjeljku I "Nacela evropskog
nasljeda u oblasti izbora", izmedu ostalog, navedeno da pet
osnovnih nacela evropskog izbornog nasljeda predstavlja opce,
jednako, tajno i neposredno pravo glasa, te da se izbori moraju
odrzavati redovno. U Kodeksu je, u tacki 56, navedeno:
"Neposredni izbori za jedan od domova nacionalnog parlamenta
jedan su od aspekata zajedni¢kog evropskog ustavnog naslijeda. U
zavisnosti od posebnih uvjeta za drugi dom, tamo gdje on postoji,
druga zakonodavna tijela, kao $to su parlamenti federalnih drzava,
trebali bi se birati neposredno, u skladu sa ¢lanom 3. Dopunskog
protokola uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.” Dakle, iz
sadrzaja Kodeksa proizlazi da se njegove odredbe odnose
isklju¢ivo na neposredne, ali ne i na posredne izbore. To je i
razumljivo jer u drzavama ¢lanicama Vijeca Evrope u kojima su
parlamenti dvodomni ne postoji jedinstven nadin organiziranja
posrednih izbora za drugi dom parlamenata. Karakteristika takvog
sistema jeste da se "donji dom" konstituira na osnovu op¢ih i
neposrednih izbora, dok se "gornji dom" konstituira na razlicite
nacine, u ¢emu drzave ¢lanice imaju Siroko polje procjene. Dakle,
Ustavni sud naglasava da je i odredbe Kodeksa nuzno posmatrati
u specifi¢nom ustavnom kontekstu svake drzave (vidi Kompilacija
misljenja i izvjeStaja Venecijanske komisije o stabilnosti izbornog
zakona, broj CDL-P1(2020)020 od 14. decembra 2020. godine, str.
3, tac. 4. 1 6, dostupno ovdje).

113. U tom pogledu, Ustavni sud zapaza da je u tacki 11.2
Smjernica navedeno: "a) propisi 0 izborima moraju imati nivo
zakona b) osnovni elementi izbornog zakona, naro¢ito sam izborni
sistem, sastav izbornih komisija i utvrdivanje granica izbornih
jedinica, smiju se mijenjati najkasnije godinu dana uoci izbora, ili
moraju biti utvrdeni ustavom ili zakonom viseg nivoa od obi¢nog
zakona" (vidi Kodeks, op. cit., str. 10). Medutim, Ustavni sud
smatra da u konkretnom slucaju nista ne upucuje na to da se
osporenim amandmanima i Izmjenama Izbornog zakona mijenjaju
osnovni elementi izbornog sistema koji se odnosi na neposredne
izbore, koji su, kako je navedeno, predmet Smjernica u Kodeksu
Venecijanske komisije. Takoder, ¢ak i ukoliko bi se moglo
smatrati da se amandmani i 1zmjene Izbornog zakona odnose na
neki od osnovnih elemenata Izbornog zakona i na posredne izbore,
Ustavni sud zapaza da ¢lan 11.2.b) Kodeksa sadrzi alternativu iz
koje se moze zakljuciti da ukoliko se izmjene izvrSe u periodu
kra¢em od godinu dana, one "moraju biti utvrdene ustavom ili
zakonom viseg nivoa od obi¢nog zakona". U tom slu¢aju ispunjen
je mnavedeni alternativni uvjet jer su izmjene utvrdene
amandmanima na Ustav Federacije BiH, $to im garantira potrebnu
stabilnost i zastitu od proizvoljnosti (vidi, mutatis mutandis,
Cernea protiv Rumunije, presuda od 27. februara 2018. godine,
predstavka broj 43609/10, tacka 40), Sto je osnovna svrha
preporuke 0 nemijenjanju izbornih pravila neposredno prije izbora.

114. Prema tome, Ustavni sud smatra da nista ne upucuje na
zakljucak da je stupanje na snagu amandmana i Izmjena Izbornog
zakona neposredno nakon $to je okonc¢ano glasanje na biraCkim
mjestima na bilo koji nacin moglo utjecati na pravo glasaca ili

kandidata u smislu ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju do te mjere da bi se moglo smatrati da je doslo do
ogranic¢enja koje je utjecalo na samu sustinu tog prava i lisilo ga
ucinkovitosti. Osim toga, Ustavni sud smatra da su, imajuci u vidu
opée okolnosti (vidi uvodne napomene u ovoj odluci), postojali
uvjerljivi razlozi bitni za demokratski poredak koji su opravdali
njihovo stupanje na snagu. Pri tome, iako vrijeme stupanja na
snagu osporenih amandmana i Izmjena lzbornog zakona nije
uobicajeno, ne moze se tvrditi da je zbog toga narusena slobodna
volja biraca koju su oni iskazali na neposrednim izborima ili da je
opéenito ugrozen integritet izbornog procesa.

115. Stoga, Ustavni sud nije mogao zakljuciti da su
amandmani i Izmjene Izbornog zakona u suprotnosti sa ¢lanom 3.
Protokola broj 1 Evropske konvencije.

b) U odnosu na navode koji se odnose na Dom naroda
Parlamenta FBiH

116. Ustavni sud zapaza da podnosilac Komsi¢ osporava
ustavnost odredaba amandmana i 1zmjena Izbornog zakona koji se
odnose na nacin izbora delegata u Dom naroda FBiH, pri ¢emu, u
sustini, ukazuje na odredbu ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

117. Ustavni sud naglasava da je zadatak Ustavnog suda,
prema ¢lanu VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine, prvenstveno da
podrzava ovaj ustav, a da je c¢lanom VI/3.a) alineja 2.
konkretizirano da Ustavni sud ima nadleznost ispitivati je li bilo
koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu s ovim
ustavom. Odredbom ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine Bosna
i Hercegovina je odredena kao "demokratska drzava, koja
funkcionira u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i
demokratskih izbora". Ustavni sud je nadlezan i obavezan
djelovati kao zastitnik Ustava Bosne 1 Hercegovine (¢lan V1/3), §to
uklju¢uje jedno od njegovih osnovnih nacela — vladavinu prava iz
navedene ustavne odredbe. Dakle, uzimajuéi u obzir navedeno
nacelo vladavine prava, svi ustavi, zakoni i drugi propisi koji se
donose moraju biti uskladeni s ustavnim nacelima. Stoga, Ustavni
sud smatra da ima nadleZnost ispitati je li odnos amandmana i
Izmjena Izbornog zakona u skladu s ustavnim nacelima unutar
kojih se propisi moraju donositi, odnosno narusava li medusobni
odnos amandmana i Izmjena Izbornog zakona nacela iz Ustava
Bosne i Hercegovine, tj. njegove relevantne odredbe na koje se
poziva podnosilac zahtjeva. Ustavni sud podsjeca na tekst ¢lana
I/2. Ustava Bosne i Hercegovine: "Bosna i Hercegovina je
demokratska drzava, koja funkcionira u skladu sa zakonom i na
osnovu slobodnih i demokratskih izbora", iz kojeg slijedi nacelo
vladavine prava prema kojem svi ustavi, zakoni i drugi propisi kKoji
se donose moraju biti uskladeni s ustavnim nacelima.

U odnosu na navode o nedemokratskoj prirodi Doma naroda
FBiH

118. Podnosilac Komsi¢ ukazuje da je osporenim odredbama
"dodatno ojacana uloga Doma naroda" pove¢anjem broja delegata
svakog konstitutivnog naroda, koji se biraju na bazi
proporcionalne etnicke strukture svakog kantona. Podnosilac
smatra da su domovi naroda "glavna smetnja za ostvarenje
demokratske volje gradana, koja se ostvaruje veéinskim
odlucivanjem u predstavnickim domovima zakonodavne vlasti".
Smatra da se osporenim aktima "cementiraju postojece etnicke
podjele" u BiH, da se daje prednost etni¢kim strankama koje imaju
kontrolni paket mjesta u Domu naroda i ¢ine se nezaobilaznim
faktorom u formiranju vlasti. Na taj nacin se, kako navodi, unistava
demokratija u FBiH, koja je, do sada, bila izrazena putem izbora
predstavnickih tijela na demokratskim nacelima.

119. Ustavni sud podsje¢a da vise od 17 zemalja Evrope,
biranja drugog doma zavisi od konteksta, pri ¢emu su svrha drugog
doma i historijska tradicija doticne zemlje klju¢ne kontekstualne
odrednice. Kada je u pitanju postojanje drugog doma, jako je tesko
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identificirati neki obrazac jer postoji izuzetna heterogenost modela
za izbor c¢lanova drugog doma i njihovih nadleznosti.
Venecijanska komisija je u podnesku amicus curiae Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine o na¢inu izbora delegata u Dom naroda
FBiH navela: "[...] Cini se da je drugi dom opéenito namijenjen
da osigura zastupanje nizih subnacionalnih entiteta, naroéito u
federalnim drzavama. Ta o€igledno stalna karakteristika je bila
prisutna u vrijeme izrade nacrta Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima, te je prisutna i danas. Zbog toga
je malo vjerovatno da bi se ti ugovori mogli tumaciti na nacin da
iziskuju radikalnu promjenu ustavnog poretka vecine zemalja s
bikameralnim sistemom. Trebalo bi se barem smatrati da sistemi
koji ne osiguravaju jednaku zastupljenost stanovnistva u drugom
domu i koji nastoje osigurati druge aspekte principa jednakosti, u
skladu sa tim ugovorima. Dakle dok je svrha drugog doma
predstavljanje nizih nivoa vlasti, pretpostavka je da jednakost
funkcionira izmedu tih vlasti, ne izmedu stanovni$tva tih vlasti. U
slu¢aju Doma naroda Federacije, osnovna svrha je da se osigura
ispravna zastupljenost konstitutivnih naroda i Ostalih." (podnesak
amicus curiae Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine o nacinu
izbora delegata u Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine broj CDL-AD(2016)032 od 14. i 15. oktobra 2016.
godine, ta¢. 50-51, dostupan ovdje).

120. Ustavni sud podsjeca da postojanje Doma naroda na
nivou drzave Bosne i Hercegovine proizlazi iz Ustava BiH. Naime,
u Clanu IV Ustava Bosne i Hercegovine propisano je da
"Parlamentarna skupStina ima dva doma: Dom naroda i
Predstavnicki dom". Takoder, Ustavni sud zapaza da je i na nivou
Federacije BiH Ustavom propisano postojanje dvodomnog
zakonodavnog tijela i da Dom naroda FBiH postoji od formiranja
Federacije BiH. Prvobitno su klubovi konstitutivnih naroda u
Parlamentu FBiH brojali po 30 ¢lanova, pa je taj broj kasnije
smanjen na 17 ¢lanova za klubove konstitutivnih naroda i Sest za
Klub Ostalih. Osporenim odredbama taj broj je povecan na 23
delegata u klubovima konstitutivnih naroda i 11 u Klubu Ostalih.
Medutim, Ustavni sud zapaza da sam broj delegata ne mijenja
ulogu Doma naroda FBiH u procesu dono$enja odluka, niti
povecanje broja kandidata samo po sebi favorizira bilo koju
grupaciju politickih stranaka, kako to podnosilac nastoji prikazati.

121. Podnosilac Komsi¢ navodi da su domovi naroda
"glavna smetnja za ostvarenje demokratske volje gradana, koja se
ostvaruje vecinskim odluc¢ivanjem u predstavnickim domovima
zakonodavne vlasti". U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje na to da
pitanje treba li u Bosni i Hercegovini, odnosno u Federaciji BiH
uopce postojati dvodomni sistem i treba li on biti organiziran na
nacin da domovi naroda ne trebaju biti ravnopravni u njihovoj
zakonodavnoj ulozi nije argument koji moze pokrenuti pitanje iz
Clana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je Bosna i
Hercegovina odredena kao "demokratska drZzava, koja funkcionira
u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i demokratskih
izbora". Naro¢ito, Ustavni sud smatra da te tvrdnje podnosioca
Komsi¢a ne pokreéu pitanje ustavnosti amandmana i Izmjena
Izbornog zakona jer tim aktima nije mijenjana ni uloga niti nacin
funkcioniranja Doma naroda FBiH.

Navodi o neustavnosti amandmana CXI i CXIIi ¢l 2,3,4.i5.
Izmjena Izbornog zakona — povecanje broja delegata u Domu
naroda

122. Podnosilac Komsi¢ dalje smatra da su amandmani CXI
i CXII te €l. 2, 3, 4. 1 5. Izmjena Izbornog zakona koji se odnose
na povecanje broja delegata (80) u Domu naroda FBiH iz svakog
konstitutivnog naroda (po 23) i Ostalih (11), koje biraju kantonalne
skupstine proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva,
suprotni ¢l. 1/2, 11/2, 11/4. i 111/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanu 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

123. Razmatrajuéi te navode, Ustavni sud podsjeca da je o
ustavnosti odredaba ¢1. 10.10 i 10.12 ranije vaZeceg Izbornog
zakona, koje su se odnosile na broj delegata u Domu naroda i na
identiCan nacin propisivale na¢in njihovog izracuna, ve¢ odlucivao
u odluci u predmetu broj U-23/14. U toj odluci Ustavni sud je
naveo:

54. U odnosu na odredbe clana 10.10 Izbornog zakona,
Ustavni sud smatra da ukupan broj delegata u Domu naroda iz
reda odredenog konstitutivnog naroda moze pokrenuti pitanje je li
s vecom ili manjom vjerodostojnoscu predstavijen svaki
konstitutivni narod u tom tijelu nakon odrzanih izbora. Medutim,
u konkretnom slucaju ovakvo rjesenje nije protivustavno jer je
relevantnim odredbama kako Ustava Federacije tako i Izbornim
zakonom utvrden isti broj delegata sva tri konstitutivna naroda u
Domu naroda tako da je ocito da omogucava jednakopravno
predstavljanje svih konstitutivnih naroda u Domu naroda. Ustavni
sud ponavlja da su u cilju provedbe Odluke Ustavnog suda o
konstitutivnosti naroda broj U 5/98 doneseni amandmani na Ustav
Federacije radi njegovog uskladivanja sa Ustavom Bosne i
Hercegovine, prema kojima je smanjen broj delegata i Dom
naroda popunjen i delegatima iz reda srpskog naroda tako da svi
konstitutivni narodi imaju jednak broj delegata u Domu naroda
(po sedamnaest). Bi li eventualno veci broj delegata omogucavao
bolje, odnosno vjerodostojnije predstavljanje konstitutivnih
naroda i Ostalih je pitanje koje je u nadleznosti odgovarajucih
zakonodavnih tijela i predstavija "Siroko polje procjene”, a nije
pitanje ustavnosti i prema tome ne spada u nadleznost Ustavnog
suda [...].

55. U odnosu na odredbe clana 10.12 Izbornog zakona u
preostalom dijelu, Ustavni sud je ve¢ prethodno naveo da je
zakonodavac odredio da je broj delegata iz svakog konstitutivnog
naroda i iz reda Ostalih proporcionalan broju stanovnika prema
posljednjem popisu. Nadalje, zakonodavac je za svaki kanton
predvidio matematicku formulu za raspodjelu kod izbora broja
delegata, zasnovanu na broju stanovnika svakog konstitutivnog
naroda u svim kantonima. Ustavni sud podsjeca da je
proporcionalni sistem jedan od standardnih modela izbornog
sistema. Naime, upravo najveci broj driava FEvropske unije
prihvata proporcionalni sistem raspodjele mandata, opredjel-
Jwjuéi se za razlicite matematicke metode preracunavanja
osvojenih glasova u poslanicke mandate. U vezi s tim, Ustavni sud
ponavlja da izborna pravila podlijezu normativhom uredenju
zakonodavca koji pri njihovom uredenju ima Siroko podrucje
slobodne procjene, a ovakvo rjesenje ne ukazuje na odstupanje od
nacela iz Ustava Federacije, odnosno, samo po sebi, ne
omogucava da pravo na demokratsko odlucivanje iskljucivo
legitimnim politickim predstavijanjem nece biti zasnovano na
demokratskom izboru delegata u Dom naroda Federacije Bosne i
Hercegovine onog konstitutivnog naroda koji predstavija i cije
interese zastupa. [...]

58. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud ocjenjuje da
odredbe Potpoglavija B ¢l. 10.10, 10.12 u preostalom dijelu [...]
Izbornog zakona nisu suprotne clanu 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine.

124. Polaze¢i od navedenih stavova Ustavnog suda, iz kojih
proizlazi da ukupan broj delegata predstavlja "Siroko polje
procjene”" i ne pokrece pitanje ustavnosti, te da proporcionalni
sistem i na¢in njegovog izracuna predstavlja jedan od standardnih
modela izbornog sistema, koji, sam po sebi, nije suprotan ¢lanu
I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud smatra da
amandmani CXT i CXII'i ¢l. 2, 3, 4.1 5. Izmjena Izbornog zakona
u osporenom dijelu nisu suprotni ¢lanu I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine. Takoder, Ustavni sud nije mogao zakljuiti da se
navedenim odredbama, koje se na jednak nacin odnose na sve
pripadnike konstitutivnih naroda i Ostalih, pokrecu pitanja iz ¢lana
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11/2, 1I/4. i 11I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine ili iz ¢lana 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

Navodi o neustavnosti Amandmana CXXVIII — koristenje
popisa stanovniStva

125. Podnosilac Komsi¢ navodi da je Amandmanom
CXXVIII propisana primjena razli¢itih popisa stanovniStva za
popunjavanje dijela zakonodavne i izvr$ne vlasti u entitetu FBiH,
te smatra da je ta odredba suprotna ¢l. 1/2, 1I/2, 1I/4. i 111/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine. Posljedica toga je, prema njegovom
miSljenju, "uruSavanje integriteta institucija i izbornog procesa, a
gradani FBiH su dovedeni u stanje pravne nesigurnosti".
Osporenim odredbama Amandmana CXXVIII na Ustav FBiH
propisuje se da se na formiranje zakonodavne vlasti primjenjuje
posljednji popis stanovnistva (tj. popis iz 2013. godine), dok
postojeci stav 1. te odredbe propisuje da se rezultati popisa iz 1991.
godine koriste za sve izracune koji zahtijevaju demografske
podatke sve dok se Aneks 7 Opcéeg okvirnog sporazuma u
potpunosti ne provede. Podnosilac Komsi¢ se poziva i na ¢lan
IX/11.a st. 2. 1 3. Ustava FBiH navode¢i da je njime utvrdeno da
¢e se takva proporcionalna zastupljenost bazirati na popisu iz
1991. godine, dok se Aneks 7 Opceg okvirnog sporazuma u
potpunosti ne provede, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
FBiH. Takoder smatra da odredba da ¢e se za formiranje vlasti
koristiti popis iz 1991. godine ima cilj da se sprijeci legaliziranje
rezultata etnickog ¢is¢enja tokom rata u BiH (1992-1995), dok se
ne implementira Aneks 7 Opéeg okvirnog sporazuma, kojim se
zahtijeva povratak svih prognanih i izbjeglih lica u njihove
prijeratne domove.

126. Ispitujuéi te navode, Ustavni sud podsjeca da je to
pitanje razmatrao i u odluci u predmetu broj U-23/14, kojom je,
izmedu ostalog, utvrdio da odredbe ¢lana 20.16A stav 2. ta¢. a—j.
I1zbornog zakona Bosne i Hercegovine, kojim je bilo propisano da
"do organiziranja novog popisa kao osnov koristi se popis iz 1991.
godine tako da svaki kanton bira sljedeci broj izaslanika", nisu u
skladu sa ¢lanom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine. U tom
predmetu, Ustavni sud je naveo:

43. Ustavni sud nalazi [...] da je ustavotvorac kod izbora
delegata u Dom naroda utvrdio nacelo proporcionalnosti kojim se
osigurava da broj delegata jednog konstitutivnog naroda u Domu
naroda iz pojedinog kantona bude razmjeran (proporcionalan)
udjelu tog konstitutivnog naroda u broju stanovnika relevantnog
kantona. I1zbor zakonodavnog tijela u kontekstu izbora delegata
Doma naroda morao bi podrazumijevati da broj delegata
pojedinog konstitutivnog naroda odgovara postotku udjela tog
konstitutivnog naroda u odredenom kantonu Federacije.
Posljedica nacela proporcionalnosti je da neki kantoni daju vise,
a neki manje delegata u Dom naroda, sve u skladu s nacionalnom
strukturom stanovnistva pojedinog kantona. Proizlazi da je
utvrdeno nacelo proporcionalnosti u funkciji Sto potpunijeg
predstavljanja svakog od tri konstitutivna naroda u Federaciji

[..].

51. Dovodeci naprijed navedeni znacaj Doma naroda u
ustavnom sistemu Federacije Bosne i Hercegovine u vezu s
Nacelom konstitutivnosti naroda, neosporno proizlazi da nacelo
konstitutivnosti naroda u Federaciji Bosne i Hercegovine, u
kontekstu Doma naroda, moze biti ostvareno samo ako se
popunjavanje Doma naroda zasniva na jasno preciziranim
kriterijima koji trebaju dovesti do $to potpunijeg predstavijanja
svakog od tri konstitutivna naroda u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Suprotno od navedenog, neadekvatno politicko
predstavijanje onih koje predstavlja i Cije interese zastupa dovodi
do povrede nacela konstitutivnosti, odnosno nejednakopravnosti
bilo kojeg od konstitutivnih naroda, a time i povrede Ustava Bosne
i Hercegovine, konkretno clana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine

[.].

127. Dalje, CIK je nakon odrzavanja Opcih izbora 2018.
godine donio Uputstvo iz kojeg proizlazi da je preliminarni broj
delegata koji se bira iz skupstina kantona utvrden na osnovu
posljednjeg popisa stanovni$tva, odnosno na osnovu popisa
stanovni§tva iz 2013. godine. Ustavni sud je odlukama o
dopustivosti br. U-24/18 od 31. januara 2019. godine i U-3/19 od
28. marta 2019. godine (dostupne na www.ustavnisud.ba) odbacio
kao nedopustene zahtjeve za ocjenu ustavnosti Uputstva zbog
nenadleznosti Ustavnog suda za odlucivanje. U Odluci broj U-
24/18 Ustavni sud je naveo:

36. [...] da pobijano uputstvo o izmjeni i dopunama
predstavlja provedbeni akt koji je CIK donio s ciljem provodenja
Izbornog zakona u postupku provodenja posrednih izbora za tijela
viasti u Bosni i Hercegovini, kojim je utvrden preliminaran broj
delegata za Dom naroda koji se biraju iz Skupstina kantona.
Shodno tome, ali i cinjenici da se radi o odredbi priviemenog
karaktera, Ustavni sud zakljucuje da se u konkretnom slucaju ne
radi o opéem aktu za Ciju je ocjenu ustavnosti nadlezan u skladu
sa clanom VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine. Takoder, u ovom
slucaju, imajucéi u vidu sadrzaj podnesenog zahtjeva, u svjetlu
¢lana 31. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud ne uocava nijedan
razlog zbog kojeg bi pobijani provedbeni akt CIK-a pokretao
pitanje krsenja ljudskih prava i osnovnih sloboda [...].

128. Prema tome, Ustavni sud zapaza da je kao rezultat
navedenih odluka Dom naroda FBiH u mandatu 2018-2022.
godine ve¢ bio formiran prema rezultatima popisa stanovnistva iz
2013. godine, ¢iju upotrebu podnosilac zahtjeva sada osporava.
Takoder, Ustavni sud zapaza da iz sadrzaja Amandmana CXXVIII
proizlazi da se njime Zeljelo posti¢i "Sto potpunije predstavljanje
svakog od konstitutivnih naroda i Ostalih u tom domu" u skladu s
odlukom Ustavnog suda u predmetu broj U-23/14. Osim toga, u
konkretnom slucaju je ocigledno da je ¢lan 20.16A stav 2. tac. a—
j. 1zbornog zakona na osnovu kojeg se primjenjivao popis iz 1991.
godine stavljen van pravne snage rjeSenjem o neizvrSenju
Ustavnog suda u predmetu broj U-23/14 (vidjeti tacku 20. ove
odluke).

129. U pogledu navoda podnosioca zahtjeva da se ne moze
odvojiti uspostavljanje Doma naroda kao zakonodavnog organa od
organa uprave i organa izvrSne vlasti i pri tome koristiti razlicite
metode i osnove popunjavanja tih organa, Ustavni sud primjecuje
da nacelo proporcionalne zastupljenosti iz ¢lana 1X/11.a Ustava
FBiH, koje vrijedi za zapoSljavanje i imenovanje u javnim
organima vlasti, ukljucujuéi i sudove, te nacelo proporcionalnosti
koje se odnosi na izbor delegata u Dom naroda FBiH nemaju isti
ustavnopravni  znacaj, niti sluze jednakoj svrsi. Naime,
proporcionalna zastupljenost u javnim organima vlasti, ukljucujuci
i sudove u Federaciji BiH, nema neposrednu funkciju
predstavljanja konstitutivnih naroda ili Ostalih, niti im je povjerena
neposredna uloga zastite vitalnih nacionalnih interesa, kao §to je to
dato klubovima delegata u Domu naroda. Zbog toga, Ustavni sud
smatra da koriStenje dva razli¢ita popisa stanovnistva za razlicite
grane vlasti ne izlazi van okvira slobodne procjene drzave, zbog
Cega se ne mogu prihvatiti kao osnovane tvrdnje da se na navedeni
nacin narusava nacelo demokratije iz ¢lana I/2. Ustava BiH. Pri
tome, kada su u pitanju navodi podnosioca zahtjeva da "sastav
upravnih i izvr$nih tijela mora odgovarati sastavu zakonodavnih
tijela", Ustavni sud naglasava da nije zadatak Ustavnog suda da
odluc¢i bi 1li bilo opravdano da se i za javne organe vlasti,
ukljucujuéi 1 sudove, primjenjuje posljednji popis stanovnistva,
ve¢ je to zadatak javnih vlasti koje u tom pogledu imaju Siroko
polje slobodne procjene.

130. Osim navedenog, Ustavni sud napominje da nije sporno
da su ¢lanom 1. stav 3. Aneksa 7 Opéeg okvirnog sporazuma
Bosna i Hercegovina i entiteti preuzeli obavezu da preduzmu sve
potrebne korake za sprecavanje aktivnosti unutar svojih teritorija
kojim bi se ugrozio ili sprije¢io siguran i dobrovoljan povratak
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izbjeglica i prognanih, a ¢lanom 2. da ¢e stvoriti na svojim
teritorijama politicke, ekonomske i socijalne uvjete za dobrovoljan
povratak i skladnu integraciju bez davanja prednosti nekoj
odredenoj grupi. Ustavni sud, takoder, ukazuje na to da je imao u
vidu i ¢lan II/5. Ustava BiH, kojim je propisano da sve izbjeglice i
raseljena lica imaju pravo slobodno se vratiti u svoje domove.
Medutim, Ustavni sud nije mogao zakljuéiti da se osporenim
amandmanom CXXVIIL, koji se odnosi na nacin izraCunavanja
broja mandata u Domu naroda FBiH i na taj nacin zaStitu
kolektivnih prava konstitutivnih naroda i Ostalih, dovodi u pitanje
provodenje Aneksa 7 Opceg okvirnog sporazuma ili pokrece
pitanje zastite prava izbjeglica ili raseljenih lica iz ¢lana II/5.
Ustava BiH. Zbog toga su neosnovane i tvrdnje podnosioca
Komsi¢a da Amandman CXXVIII predstavlja "grubo krSenje"
Aneksa 7 Opceg okvirnog sporazuma.

131. Stoga, polaze¢i od navedenih razloga, Ustavni sud nije
mogao zakljuditi da je Amandman CXXVIII protivan ¢lanu I/2.
Ustava Bosne i Hercegovine. Ustavni sud je takoder u tom
kontekstu imao u vidu sadrzaj odredaba ¢l. 1I/2, 1I/4. i 111/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine te ¢lana 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju, na koje se podnosilac zahtjeva pozvao, ali
je zaklju¢io da se osporenim amandmanom ne pokrecu pitanja
krSenja tih odredaba.

¢) U odnosu na odredbe koje se odnose na izbor predsjednika
i potpredsjednika Federacije BiH

132. Podnosilac zahtjeva smatra da su odredbe amandmana
CXX i1 CXXIi ¢lan 1. Izmjena Izbornog zakona — Poglavlje 9A, u
odnosuna ¢l. 9.13,9.14, 9.15, 9.17,9.18 1 9.19, koje se odnose na
postupak predlaganja i imenovanja predsjednika i potpredsjednika
FBiH, suprotne odredbama ¢1. I/2, 11/2, TI/4. i 111/3.b) Ustava Bosne
i Hercegovine, ¢lanu 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju,
¢l. 5.1 7. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i ¢lanu 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima. Naime, podnosilac zahtjeva smatra da
navedenim odredbama nije otklonjena diskriminacija u izboru
predsjednika i potpredsjednika FBiH, Sto je Ustavni sud veé
proglasio neustavnim u Odluci broj U-14/12.

133. Ustavni sud podsjeca da je odlukom u predmetu broj U-
14/12 utvrdio da odredbe ¢lana IV.B.1, ¢lan 1. stav 2 (dopunjene
Amandmanom XLI) i ¢lan IV.B.1, ¢lan 2. st. 1. i 2 (izmijenjen
Amandmanom XLII) Ustava FBiH, kaoi¢l. 9.13,9.14,9.16112.3
Izbornog zakona nisu u skladu sa ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju. Medutim, Ustavni sud je u obrazloZenju (vidi tacka
18. ove odluke) konstatirao da iz odluka Evropskog suda u
predmetima Sejdic¢ i Finci te Zorni¢ nedvosmisleno proizlazi da
Ustav BiH treba biti izmijenjen. Ustavni sud je naglasio da je
nemoguce predvidjeti obim tih izmjena do kojih tek treba dodi.
Stoga je Ustavni sud odlucio da nece ukinuti navedene odredbe
ustava entiteta i Izbornog zakona, odnosno da nece naloziti
Parlamentarnoj skupstini BiH, Narodnoj skupstini RS i
Parlamentu FBiH da usaglase navedene odredbe sve dok u
domadem pravnom sistemu ne budu usvojene ustavne i
zakonodavne mjere kojima se okoncava postojeéa neuskladenost
Ustava BiH i 1zbornog zakona s Evropskom konvencijom, koju je
utvrdio Evropski sud u navedenim predmetima.

134. Ustavni sud zapaza da iz preambula odluka visokog
predstavnika, kao i dostavljenih zapaZzanja visokog predstavnika
ocigledno proizlazi da ratio osporenih odredaba nije bio
otklanjanje neustavnosti koje su utvrdene odlukom Ustavnog suda
u predmetu broj U-14/12, niti provodenje povezanih odluka
Evropskog suda u predmetu Sejdic i Finci, Zornic¢, te Pilav i drugih
sliénih odluka na koje je podnosilac Komgié ukazivao. Cak i
podnosilac Komsi¢ u zahtjevu navodi da je visoki predstavnik
"samo izmijenio broj delegata koji moraju podrzati kandidate za

predsjednika i potpredsjednike Federacije BiH". Dakle, sadrzaj
osporenih odredbi amandmana CXX i CXXI i Poglavlje 9A u
odnosu na ¢l. 9.13, 9.14, 9.15, 9.17, 9.18 1 9.19 Izmjena Izbornog
zakona potvrduju ¢injenicu da u amandmanima nisu mijenjane
odredbe Ustava FBiH koje su se odnosile na mogucnost da
pripadnici grupe Ostalih imaju moguénost kandidiranja za izbor
predsjednika i potpredsjednika FBiH.

135. U tom kontekstu, Ustavni sud podsjec¢a da je nakon
donosenja odluke u predmetu broj U-14/12 u svojim naknadnim
odlukama vise puta ponovio stav da provodenje presuda u
predmetima Sejdi¢ i Finci, Zornié, te Pilav i u drugim sli¢nim
predmetima prvo podrazumijeva izmjenu odredaba Ustava Bosne
i Hercegovine za koje je utvrdeno da su diskriminirajue i moraju
se promijeniti (vidi odluke o meritumu br. U-3/17 od 6. jula 2017.
godine, ta¢. 35. 1 36. i U-14/22 od 26. maja 2022. godine, ta¢. 37.
i 38, dostupne na www.ustavnisud.ba). To znaci da je provodenje
navedenih presuda i izmjena Ustava Bosne i Hercegovine i dalje
neophodno i za provodenje odluke Ustavnog suda u predmetu broj
U-14/12. Prema tome, kod nesporne Cinjenice da se osporene
odredbe ne odnose na provodenje navedenih presuda Evropskog
suda, niti odluke ovog suda u predmetu broj U-14/12, Ustavni sud
smatra da i dalje ostaje obaveza javnih vlasti na njihovo
provodenje. Pri tome je bitno naglasiti da u Odluci broj U-14/12
Ustavni sud nije doveo u pitanje ustavnost odredaba kojima se
propisuje nacin izbora predsjednika i potpredsjednika Federacije
BiH iz klubova delegata konstitutivnih naroda, ve¢ je naveo da se
(1) pripadnicima grupe Ostalih mora osigurati mogucnost
predlaganja i izbora kandidata za navedene funkcije, kao $to je to
osigurano konstitutivnim narodima.

136. U okolnostima konkretnog predmeta, Ustavni sud je
takoder imao u vidu da se ne moze zanemariti da je cilj osporenih
odredbi koje je nametnuo visoki predstavnik provodenje odluke
Ustavnog suda u predmetu broj U-23/14 i sprjeGavanje blokade u
formiranju vlasti. Pri tome, Ustavni sud smatra da niSta ne ukazuje
da se tim odredbama dodatno produbljuje diskriminacija koja je
ve¢ utvrdena u odnosu na moguénost kandidiranja Ostalih za
predsjednika i potpredsjednike Federacije BiH, kako se to nastoji
prikazati u zahtjevu podnosioca Komsic¢a. Prema tome, polazeci
od ¢injenice da je neustavnost ranije vazecih odredaba utvrdena iz
razloga koji se ne odnose na postupak izbora predsjednika i
potpredsjednika Federacije BiH, Ustavni sud ne moze zakljuciti da
su osporene pravne odredbe, kojima je, u suStini, samo
promijenjen broj delegata koji moraju podrzati kandidate za
predsjednika i potpredsjednike Federacije BiH, same po sebi
neustavne.

137. Naposljetku, podnosilac Komsi¢ problematizira
indirektni nacin izbora za predsjednika i potpredsjednike
Federacije BiH, te smatra da im nedostaje demokratski legitimitet
jer ih ne biraju direktno glasaci. Takoder, ukazuje da se ¢lanovi
Predsjednistva BiH odnosno predsjednik i potpredsjednik RS
biraju direktno. Smatra da je to suprotno nacelima "vladavine
prava" i "demokratije" iz ¢lana I/2. Ustava BiH.

138. Ustavni sud podsje¢a da Ustav Bosne i Hercegovine ne
sadrzi odredbe o politickoj ili administrativnoj organizaciji
entiteta. Dakle, prema Ustavu Bosne i Hercegovine ne postoji
ustavna obaveza da entiteti imaju istu politicko-administrativnu
strukturu, niti da nacin izbora predsjednika i potpredsjednika FBiH
mora biti isti kao u drugom entitetu ili na nivou drzave. U vezi s
tim, Ustavni sud ponavlja da navedena pravila podlijezu
normativnom uredenju zakonodavca u entitetima, koji pri
njihovom uredenju ima Siroko podrucje slobodne procjene, a takvo
rjeSenje ne ukazuje na odstupanje od nacela iz Ustava Bosne i
Hercegovine. Takoder, Ustavni sud zapaza da je Ustavom Bosne i
Hercegovine odreden nacin izbora isklju¢ivo clanova
Predsjednistva BiH. Cinjenica da se predsjednik i potpredsjednik
Federacije BiH ne biraju direktno ne vodi povredi Ustava Bosne i
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Hercegovine, s obzirom na to da Ustav Bosne i Hercegovine ne
propisuje na koji bi nacin trebali biti izabrani predsjednik i
potpredsjednik Federacije BiH. Stavise, Ustavni sud zapaZa da se
ne moze tvrditi da predsjednik i potpredsjednik Federacije BiH
nemaju demokratski legitimitet zato $to nisu izabrani na direktnim
izborima, s obzirom na to da i nacin njihovog izbora predstavlja
pitanje u kojem nadlezne javne vlasti imaju Siroko polje slobodne
procjene. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje i na tacku 56. Kodeksa
Venecijanske komisije, u kojoj je navedeno "mada se predsjednik
republike cCesto bira direktno, ovo je pitanje ustava svake
pojedinacne drzave". Ustavni sud podsjeca da je od donoSenja
Ustava FBiH iz 1994. godine posredan nacin izbora predsjednika
i potpredsjednika FBiH predstavljao karakteristiku ustavnog
uredenja tog entiteta i na taj aspekt nisu utjecali akti visokog
predstavnika.

139. Stoga, Ustavni sud ne moze zakljuciti da su osporene
odredbe amandmana CXX i CXXI i ¢lan 1. Izmjena Izbornog
zakona — Poglavlje 9A u odnosu na ¢l. 9.13,9.14, 9.15,9.17,9.18
i 9.19 suprotne ¢lanu I/2. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanu 11/4.
Ustava Bosne i Hercegovine, kao i ¢lanu 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju, ¢l. 5. i 7. Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i clanu 25.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Ustavni
sud je takoder u tom kontekstu imao u vidu sadrzaj odredbe ¢l. 11/2.
i 111/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, na koje se podnosilac
zahtjeva pozvao, ali zakljucuje da se osporenim odredbama ne
pokrecu pitanja krSenja tih odredaba Ustava Bosne i Hercegovine.

d) U odnosu na navode o povredi nacela pravne sigurnosti iz
¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine

140. Podnosilac Dzaferovi¢ smatra da osporene odredbe nisu
u skladu s nadelima "jasnoce", "preciznosti" i "predvidljivosti" iz
¢lana I/2. Ustava BiH. Podnosilac te navode obrazlaze pozivanjem
na izjave duznosnika CIK-a da se jo§ ne zna kako provesti
osporene odredbe, da se problem ti¢e delegiranja u Dom naroda
FBiH, te da je CIK svjestan da ¢e morati donijeti akt prema kojem
¢e se delegati delegirati iz kantonalnih skupstina u Dom naroda
FBiH. U vezi s nacelima "jasno¢e" 1 "predvidljivosti", podnosilac
je obrazlozio i da izborna pravila moraju biti poznata bira¢ima
unaprijed, a da u konkretnom primjeru to nije slucaj jer su
promijenjena odmah poslije izbora.

141. Ustavni sud zapaza da nacelo vladavine prava nije
ograni¢eno samo na formalno postovanje ustavnosti i zakonitosti,
ve¢ zahtijeva da svi pravni akti (zakoni, propisi i sl.) imaju odreden
sadrZaj, odnosno kvalitet primjeren demokratskom sistemu, tako
da sluze zastiti ljudskih prava i sloboda u odnosima gradana i tijela
javne vlasti u okviru demokratskog politickog sistema. U vezi s
tim, Ustavni sud podsje¢a da standard kvaliteta zakona trazi da
pravna norma bude dostupna licima na koja se primjenjuje i da
bude za njih predvidljiva, to jest dovoljno precizna da oni mogu
stvarno i konkretno znati svoja prava i obaveze do stepena koji je
razuman u datim okolnostima, kako bi se prema njima mogli
ponagati (vidi Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 15/18 od
29. novembra 2018. godine, tacka 26). Ranijom praksom
Ustavnog suda preuzeta je praksa Evropskog suda prema kojoj se
izraz "zakon" ne odnosi samo na puko postojanje zakona, ve¢ i na
kvalitet zakona, zahtijevajuéi da on bude saglasan vladavini prava,
a njegove pravne norme u dovoljnoj mijeri precizne, jasne i
predvidljive. Zakon mora dati dovoljno jasan obim bilo kakvog
diskrecionog prava koje se daje javnim vlastima, kao i nacin kako
se ono izvrsava (ibid., U-15/18, tacka 26).

142. Razmatrajuc¢i navode podnosioca Dzaferovica, Ustavni
sud najprije ukazuje da se iz teksta osporenih odredaba
amandmana i Izbornog zakona ne vidi niSta Sto bi ukazivalo na

1 Vidi npr. Ekoglasnost protiv Bugarske, broj 30386/05, 6. novembar 2012,

njihovu "nejasnocu" ili "nepreciznost", niti to proizlazi iz navoda
zahtjeva. Naime, Ustavni sud zapaza da je podnosilac zahtjeva
naveo da osporava sve odredbe amandmana i Izmjena lzbornog
zakona, pri ¢emu izuzev pozivanja na tekstove u medijima nije
naveo niti jedan primjer odredbe koja bi se mogla smatrati
nepreciznom. Prema tome, Ustavni sud ne moze zakljuciti da su
osporene odredbe neprecizne, nejasne i nepredvidljive, odnosno da
nemaju potreban kvalitet zakona. Osim toga, Ustavni sud zapaza
da je relevantnim ucesnicima ostavljeno dovoljno vremena za
prilagodavanje navedenim propisima koji su se odnosili na
provodenje posrednih izbora. Sto se ti¢e "predvidljivosti"
osporenih odredaba u smislu "projekcije ocekivanih izbornih
rezultata” ili "konfuzije" koje bi one, navodno, mogle izazvati kod
bira¢a zato §to su stupile na snagu neposredno nakon §to je
okonc¢ano glasanje na birackim mjestima, Ustavni sud je u tom
pogledu dao obrazloZenje analizirajuci navode o povredi prava na
slobodne izbore iz ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju. U tom kontekstu, Ustavni sud naglasava da se zahtjev
"predvidljivosti" kao segment nacela vladavine prava i pravne
sigurnosti ne moze smatrati apsolutnim zahtjevom jer nije moguce
posti¢i apsolutnu predvidljivost pravnih normi, pogotovo u
segmentima na koje su podnosioci zahtjeva ukazivali. Prema tome,
imajuéi u vidu zakljucke Ustavnog suda u vezi sa ¢lanom 3.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju i zaklju¢ke Ustavnog
suda o drugim pitanjima koja su razmatrana u ovoj odluci, Ustavni
sud nije mogao zakljuciti da je naru$ena pravna sigurnost u smislu
Clana I/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine.

143. Stoga, Ustavni sud smatra da iz prethodno navedenog
obrazlozenja nesporno proizlazi da osporene odredbe
zadovoljavaju standard "kvalitete zakona" u odnosu na relevantne
kriterije preciznosti, jasnoce i predvidljivosti, te da su osporene
odredbe u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

VII. Zakljutak

144. Ustavni sud zakljuCuje da su amandmani i Izmjene
Izbornog zakona u skladu sa ¢l. 1/2, 11/2, 1I/4. i 111/3.b) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju, ¢l. 5. 1 7. Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije i ¢lanom 25. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima.

145. Na osnovu ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 59. st. (1) 1 (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio
kao u dispozitivu ove odluke.

146. U smislu Clana 43. Pravila Ustavnog suda, aneks ove
odluke &ine izdvojena misljenja potpredsjednika Mirsada Cemana,
sutkinje Angelike NuRberger i sudije Ledija Biankua.

147. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Valerija Gali¢, s. 1.

Izdvojeno misljenje potpredsjednika Mirsada Cemana,
sutkinje Angelike NuRBberger i sudije Ledija Biankua o
neslaganju
I) Uvodne napomene o kontekstu odluka visokog
predstavnika

Mijesanje visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini u
Opée izbore koji su odrzani 2. oktobra 2022. godine je neCuveno.
To je jedinstven slucaj.

U praksi Evropskog suda i Venecijanske komisije postoje
predmeti vezani za promjene izbornih zakona koje su usvojene
prije izbora ! ili poslije izbora. 2 Ali u konkretnom predmetu,
Odluka visokog predstavnika kojom se donose amandmani na

2 Vidi npr. Lykourezos protiv Gréke, broj 33554/03, 15. juni 2006.
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Ustav Federacije Bosne i Hercegovine broj 06/22 i Odluka kojom
se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne
i Hercegovine broj 07/22 usvojene su usred izbornog procesa,
nakon zatvaranja birackih mjesta, a prije pocetka procedure
brojanja glasova, u 19 sati na dan izbora.

Ustavni amandmani su objavljeni u "Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine" i stupili su na snagu odmah, tj. u 19 sati na
dan izbora. Izmjene i dopune Izbornog zakona stupile su na snagu
prvog dana poslije njihovog objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine", tj. 8. oktobra 2022. godine 2.

Vecéina je zakljucila da su odluke visokog predstavnika u
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom
konvencijom. Duplim glasom predsjednice Ustavnog suda
postignut je neophodni kvorum za donoSenje odluke u predmetu.
lako postujemo argumente nasih kolega, ne mozemo ih slijediti.

Prema naSem misljenju, odluke visokog predstavnika krse
¢lan 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, kao i ¢lan 3. Protokola broj
1 uz Evropsku konvenciju.

Za nadlezni Parlament bi tehnicki bilo nemoguce da usvoji
odluke o promjenama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i
I1zbornog zakona Bosne i Hercegovine u ovom konkretnom
trenutku s obzirom na to da je zakonodavna procedura kompleksna
i da zahtijeva vrijeme. Procedura jest i mora biti transparentna,
mora se pripremiti unaprijed i 0 njoj se mora javno raspravljati.
Parlament nikada ne bi mogao donijeti slicne zakonodavne akte o
izbornim reformama s takvim "efektom iznenadenja" uvecer na
dan glasanja, kao $to su odluke visokog predstavnika koje su dosle
potpuno "iz vedra neba" za svakoga 2.

Ipak, visoki predstavnik moze da djeluje u takvom trenutku
na osnovu tzv. bonskih ovlastenja. Prema Ustavu Bosne i
Hercegovine, njegove odluke zamjenjuju redovne zakonodavne
akte. Medutim, to znaci da, na koji god nacin da su odluke
usvojene, one moraju biti u skladu s Ustavom i medunarodnim
standardima u onoj mjeri u kojoj se primjenjuju. 3

Zelimo naglasiti da od samog pocetka pretpostavljamo da je
visoki predstavnik djelovao s namjerom da prevazide ustavnu
blokadu koja je postojala u Bosni i Hercegovini (u entitetu
Federacija BiH) ve¢ nekoliko godina.  Kako su politi¢ki pregovori
o usvajanju izborne reforme propali, te nije bilo moguée navrijeme
posti¢i kompromis prije izbora ®, visoki predstavnik je nametnuo
model koji je trebao, po njegovom videnju, da bude prihvatljiv za
sve. Ipak, mi ne dijelimo stav veéine da je, iako uistinu teska,
politi¢ka evolucija u Bosni i Hercegovini opravdavala krSenje
najosnovnijih standarda pravi¢nih i transparentnih izbora, s
obzirom na to da se, kako se obrazlaZe, radilo o "manjem zlu".
Prema nasem misljenju, povjerenje u pravicne izbore, koji se
ureduju zakonom, vaznije je od (djelimi¢nog) rjeSenja prolazne
krize, tim viSe jer uspjeh nametnutog rjeSenja nije uopce
zagarantiran.

IT) Premise odluke veéine

Odluka veéine je zasnovana na pet premisa koje mi ne
mozemo da prihvatimo.

1 Vidi ¢lan 2. Odluke kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine broj 07/22 od 2. oktobra 2022. godine i ¢lan 7. Zakona
o0 izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

2 Podsje¢amo da je u predmetu Medunarodni zagtitnici Zivotinja protiv Ujedinjenog
Kraljevstva Evropski sud istakao sljedece: "Kako bi se odredila proporcionalnost
opc¢e mjere, Sud mora prije svega ocijeniti zakonodavne izbore koji su u njenom
osnovu (...) Kvalitet parlamentarnog i sudskog preispitivanja neophodnosti mjere
je od posebnog znacaja u ovom pogledu, ukljucujuéi i za djelovanje relevantnog
polja slobodne procjene.”" (vidi Evropski sud, Animal Defenders International
protiv Ujedinjenog Kraljevstva [VV], presuda od 22. aprila 2013. godine, aplikacija
broj 48876/08, tacka 108).

8 Vidi tacku 74. Odluke.

Kao prvo, odluka vecine je zasnovana na ideji da promjena
izbornih pravila neposredno prije ili poslije izbora ne bi bila
suprotna per se ¢lanu 3. Protokola broj 1. 8 U vezi s tim, veéina se
poziva na sudsku prasku Evropskog suda u predmetima
Lykourezos protiv Gréke 7 i Gruzijska laburisticka partija protiv
Gruzije. 8 Medutim, smatramo da ta sudska praksa nije primjenjiva
na konkretni predmet. Oba predmeta se ti¢u potpuno razli¢itih
situacija — predmet Lykourezos tice se diskvalifikacije izabranog
kandidata na osnovu sudske presude tri godine nakon izbora, a
predmet Gruzijska laburisticka partija odnosi se na dilemu oko
obaveze ispravljanja o¢itih nedostataka u popisima biraca prije
izbora u vrlo kratkim rokovima u "postrevolucionarnoj" politi¢koj
situaciji. Nacela koja su navedena u tim predmetima nisu
primjenjiva na konkretni predmet.

U stvarnosti, Sud nikada nije odlucivao o mijesanju u izbore
za vrijeme izbornog procesa koji je u toku, tj. izmedu
neposrednih i posrednih izbora. Kao §to je ve¢ spomenuto, takvo
mijeSanje je neuveno i ne bi se moglo desiti u pravnom sistemu
u kojem zakone usvaja samo Parlament a ne visoki predstavnik.

Drugi glavni argument u odluci veéine je razlika izmedu
neposrednih i posrednih izbora. Na njih se gleda kao na odvojena
pitanja a ne kao na jednu cjelinu. Zbog toga, prema stavu veéine,
promjena pravila nakon neposrednih izbora, koja ima neposredni
ucinak na posredne izbore, nije relevantna. ° Pretpostavka je da
povjerenje birackog tijela nije poljuljano promjenom pravila usred
procesa izbora, s obzirom na to da biraci nisu mogli ni na koji nacin
imati direktan utjecaj na ishod izbora u Dom naroda, te na izbor
predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH. 1° Prema toj viziji,
pravo na glasanje nuzno ne ukljucuje pravo da se zna kako ¢ée
glasovi biti koriSteni u propratnom procesu, a posebno koliko ¢e
predstavnika konstitutivnih naroda i Ostalih te koliko ¢e
predstavnika iz kojeg kluba biti poslano u Dom naroda na osnovu
izbora u kantonalna zakonodavna tijela i koja procedura se mora
slijediti u slucaju da nema delegata u kantonalnim zakonodavnim
tijelima ili da nema izabranih delegata iz reda jednog ili viSe
konstitutivnih naroda ili iz reda Ostalih.

"Pravo da znaju unaprijed" nije uskra¢eno samo biraCima,
nego i politickim strankama ¥, iako one nuZno moraju da razvijaju
strategije za neposredne izbore nakon kojih slijede posredni izbori
i moraju da uzmu u obzir cjelokupan izborni proces kako bi bile
uspjesne.

Nase misljenje je, medutim, da se neposredni i posredni
izbori moraju posmatrati zajedno kao cjelina. Demokratski
legitimitet predstavnicima u Domu naroda, kao i predsjedniku i
potpredsjedniku Federacije BiH daje se na osnovu lanca izbora —
jedni zavise od drugih, neposredni i posredni izbori su neodvojivo
povezani.

Izraz "slobodna volja naroda" znaci da oni koji glasaju znaju
ustavna i zakonodavna pravila cjelokupne "igre* a ne samo pravila
prvog koraka u igri. Ono §to se naziva "informiranim pristankom"
u drugim okolnostima primjenjuje se i na demokratske izbore.

4 Vidi tag. 20. et seq.; 109. et seq. Odluke.

% Vidi tag. 25. i 111. Odluke.

8 Vidi tacku 89. Odluke.

" Vidi fusnotu 1.

8 Vidi fusnotu 2.

9 Vidi tacku 97. Odluke gdje se argumentu podnosioca zahtjeva Komsi¢a o
neustavnosti izmjena i dopuna suprotstavlja argument da "podnosilac zahtjeva
neposredne izbore pogresno poistovjecuje sa posrednim izborima".

10 Veéina oéekuje od podnosioca zahtjeva da dokaze takav utjecaj (vidi tacku 99.
Odluke). I dok je takav dokaz nemogu¢, o¢igledno je da je "strateSko glasanje"
karakteristiGan element neposrednih izbora poslije kojih slijede posredni izbori.

1 Vidi tatke 102. et seq. Odluke.
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Kao trece, iako vecina prihvata, na osnovu presude u
predmetu Sejdié¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine !, da je ¢lan 3.
Protokola broj 1 u potpunosti primjenjiv na izbore u Dom naroda
2, tim ¢lanom se pravi razlika izmedu nadela primjenjivih na
neposredne i posredne izbore.

Mi ne prihvatamo to tumacenje prakse Suda. Prema naSem
miSljenju, sva nacela koja je razvio Evropski sud u odnosu na
pravo na slobodne izbore primjenjuju se u potpunosti u slucaju
izbora u Dom naroda u Bosni i Hercegovini, ¢ak i ako su izbori
"posredni*.

Prilikom razvoja nacela izborne sudske prakse prema ¢lanu
3. Protokola broj 1, a naroito u odnosu na trenutak izmjena
izbornih zakona, Evropski sud je dosljedno upucivao na Kodeks
dobre prakse u izbornim pitanjima koji je razvila Venecijanska
komisija. ® Ne postoji nista u sudskoj praksi Evropskog suda ili u
Kodeksu Venecijanske komisije $to bi sugeriralo da se ta nacela ne
primjenjuju na neposredne izbore. Stoga, ne moZemo se sloZiti s
miSljenjem vecine da se nacela Kodeksa Venecijanske komisije
"isklju¢ivo odnose na neposredne, ali ne i na posredne izbore". 4
To je tim vise ta¢no u mjeri u kojoj se Kodeks odnosi na osnovna
nacela vladavine prava.

Kao Cetvrto, odlukom veéine se umanjuje znacaj promjena
koje se uvode odlukama visokog predstavnika. ®

Medutim, miSljenja smo da su promjene znacajne.
Izmjenama i dopunama izbornih pravila, kako na ustavnom tako i
na zakonodavnom nivou, mijenja se, izmedu ostalog, broj mandata
u Domu naroda Federacije BiH, broj delegata koji se biraju iz
kantonalnih skupstina, te se utjece na broj delegata koji su potrebni
za predlaganje i postavljanje nosilaca izvrSne vlasti. Takve
promjene nisu tehnicke prirode nego se ticu "osnovnih elemenata
izbornog sistema". U tom kontekstu potrebno je poStovanje nacela
stabilnosti izbornog sistema. Dakle, nacelo stabilnosti izbornog
zakona iz Kodeksa Venecijanske komisije 6, prema nasem
misljenju, u potpunosti se odnosi na konkretni predmet.

Kao peto, vecina smatra da Ustavni sud nema nadleznost da
utvrdi rokove visokom predstavniku za donosenje obavezujucih
odluka jer bi to izaSlo van okvira teorije funkcionalne dualnosti. 7
Istovremeno, Ustavni sud prihvata da analizira tvrdnju podnosilaca
zahtjeva da trenutak donoSenja odredbi nije u saglasnosti sa
stabilnodéu izbornog sistema. 8 Prema naSem migljenju, to je

1 Br. 27996/06, 34836/06 (VV), 22. decembar 2009. Vidi tacku 41. te presude u
kojoj Veliko vije¢e navodi: "Sto se ti¢e Doma naroda Bosne i Hercegovine, Sud
naglasava da je sastav Doma rezultat posrednih izbora, tako $to njegove ¢lanove
imenuju entitetski zakonodavni organi. Pored toga, Sud zapaza da je obim
zakonodavnih nadleznosti koje Dom uziva u ovom slucaju odlucujuéi faktor. Dom
naroda zaista uziva §iroka ovlaStenja u proceduri usvajanja zakona: ¢lan IV stav 3.
(c) Ustava izri¢ito predvida da nijedan zakon ne moZze biti usvojen bez odobrenja
oba doma. Nadalje, Dom naroda, zajedno s Predstavnickim domom, odlucuje o
izvorima i iznosu sredstava za rad institucija drzave i za medunarodne obaveze
Bosne i Hercegovine, te odobrava budzet za institucije Bosne i Hercegovine (vidi
¢lan 1V stav 4. (b)—(c) Ustava). I na kraju, daje potrebnu saglasnost za ratifikaciju
ugovora (vidi ¢lan IV stav 4. (d) i ¢lan V stav 3. (d) Ustava). Stoga, izbori za Dom
naroda potpadaju pod ¢lan 3. Protokola broj 1. Prema tome, ¢lan 14. u vezi sa
¢lanom 3. Protokola broj 1 je primjenljiv".

2 Vidi tacku 86. Odluke.

3 Vidi npr. Tanase protiv Moldavije, broj 7/08, 27. april 2010, ta¢. 168. i 176.
4Vidi tacku 112. Odluke.

5 Vidi ta¢ku 113. Odluke.

5 Vidi Venecijanska komisija, Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, Nacelo
11.2.

" Vidi tacku 79. Odluke.

8 Vidi tacku 80. Odluke.

° Vidi Izvjestaj s objasnjenjem uz Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, koji
je usvojila Venecijanska komisija na svojoj 52. plenarnoj sjednici (Venecija, 18—
19. oktobar 2002. godine), tacka 2.

nepomirljiva protivrjecnost. Misljenja smo da trenutak izmjena i
dopuna izbornih zakona ¢ini sustinski dio zahtjeva vladavine prava
te tako u potpunosti spada u nadleznost Ustavnog suda.

IIT) Povreda stabilnosti izbornog zakona i nacela vladavine
prava

Prema nasem misljenju, nacelo stabilnosti izbornog zakona
koje je dio nacela vladavine prava naruseno je odlukama visokog
predstavnika, s obzirom na to da su one usvojene i da su stupile na
shagu za vrijeme izbornog procesa koji je bio u toku.

Prema Venecijanskoj komisiji, "istinski demokratski izbori
mogu se odrzati samo ako su ispunjeni odredeni osnovni uvjeti
demokratske drzave koji se zasnivaju na vladavini prava, kao §to
su osnovna prava, stabilnost izbornog zakona te djelotvorne
proceduralne garancije" °.

Evropski sud je precizirao i da mijesanje u pravo na glasanje
mora biti u saglasnosti s "nacelom vladavine prava te opéim
ciljevima Konvencije" 9 i da je vladavina prava jedan od "temelja
djelotvorne i smislene demokratije" 1.

Glavni elementi nacela vladavine prava ukljucuju
predvidljivost i stabilnost zakona 2. Ta nadela su od naro&ite
vaznosti u izbornim pitanjima kao §to je to naglasio Evropski sud
u svojoj praksi prema &lanu 3. Protokola broj 1. 13

Podsje¢amo da su osporeni ustavni amandmani stupili na
snagu 2. oktobra 2022. godine, tj. nakon objavljivanja na zvani¢noj
stranici Ureda visokog predstavnika, a Izmjene i dopune Izbornog
zakona stupile su na snhagu prvog dana nakon njihovog
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine", tj. 8.
oktobra 2022. godine 4.

Za takve promjene, na dan izbora, nenajavljene i nepredvid-
ljive za nadlezne javne institucije, politicke stranke i birace, tj. za
sve aktere koji su ukljuceni u izborni proces, ne moze se smatrati,
prema nasem misljenju, da su u saglasnosti s kriterijima stabilnosti
izbornog zakona.

Smatramo bitnim napomenuti u ovom smislu, te kao
odgovor na argument veéine 1%, da se nacelo vladavine prava ne
moze primjenjivati u smanjenom obliku 1 prilagodavati
konkretnim politickim okolnostima. Naprotiv, sustina nacela
vladavine prava mora uvijek biti zagarantirana. A dio sustine jest
aspekt predvidljivosti. 6 Ukoliko nije moguée posti¢i "apsolutnu

10 Vidi Zdanoka protiv Latvije (VV), broj 58278/00, tatka 115, Evropski sud 2006
I, i Miniscalco protiv Italije, broj 55093/13, ta¢. 94-95, 17. juni 2021.

1 Vidi Uspakich protiv Litvanije, broj 14737/08, 20. decembar 2016, tacka 87.

2 vidi Magyar Kétfarka Kutya Pért protiv Madarske (VV), broj 201/17, 20. januar
2020, tacka 101.

3 Vidi Paschalidis, Koutmeridis i Zaharakis protiv Gréke, br. 27863/05, 28422/05,
28028/05, ta¢. 29-35, 10. april 2008.

1 Vidi ¢lan 2. Odluke kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine broj 07/22 od 2. oktobra 2022. godine i ¢lan 7. Zakona
o0 izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

5 Vidi tatku 142. Odluke.

% Vidi predmet Medzlis Islamske zajednice Bréko i drugi protiv Bosne i
Hercegovine (VV), br. 17224/11, 27/06/2017, u kojem je Evropski sud naglasio
sljedece: "70. U tom pogledu Sud ponavlja da se norma ne moze smatrati
'zakonom' u smislu ¢lana 10. stav 2. ukoliko nije formulirana dovoljno precizno da
omoguéi gradaninu da uredi svoje ponaSanje; on ili ona mora biti u moguénosti —
ako je to potrebno uz odgovarajuéi savjet — da predvidi, u mjeri koja je razumna u
datim okolnostima, posljedice koje odredena radnja moZe imati. Te posljedice ne
moraju biti predvidljive s apsolutnom izvjesnosé¢u. Iako je izvjesnost poZeljna, ona
moze donijeti i pretjeranu krutost, a zakon mora biti u stanju da odrzi korak s
okolnostima koje se mijenjaju. Shodno tome, mnogi zakoni su neizbjeZno
formulirani terminima koji su u manjoj ili ve¢oj mjeri neodredeni i ¢ije tumacenje
i primjena predstavljaju pitanje prakse (vidi Karacsony i drugi protiv Madarske
[VV], broj 42461/13, tacka 124, Evropski sud 2016 (izvodi) i Delfi AS protiv
Estonije [VV], broj 64569/09, tacka 121, Evropski sud 2015)".
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predvidljivost", kao 3to tvrdi veéina, ! u slucaju kada se vrse

znacCajne promjene Ustava i izbornih zakona u samom trenutku
zatvaranja birackih mjesta, radije bismo govorili o "apsolutnoj
nepredvidljivosti', te stoga i anatemi za vladavinu prava.

I dok se ¢ini da je ve¢ina sklona da opravda mijeSanje u
svjetlu konkretne situacije u Bosni i Hercegovini, 2 mi smo
miSljenja da takvo znacajno odstupanje od nacela vladavine
prava predvidenog Ustavom i Evropskom konvencijom ne
moZe biti opravdano u situaciji u Bosni i Hercegovini, ¢ak je
moze zakomplicirati. Ne moze nikada biti opravdano.

Iz ovih razloga glasali smo za utvrdivanje povrede nacela
stabilnosti izbornog sistema, te time i nacela demokratije i
vladavine prava iz ¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, kao i
povrede ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Na kraju posebno naglasavamo da, s obzirom na razloge
zbog kojih smatramo da su odlukama visokog predstavnika
uéinjene navedene povrede Ustava i Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, u ovom izdvojenom misljenju se nismo osvrtali na
neka druga konkretna sporna pitanja koja su podnosioci zahtjeva
za ocjenu ustavnosti potencirali (npr. nedosljedna primjena
rezultata popisa stanovni$tva iz 1991. odnosno 2013. godine itd.)
jer to nije bilo neophodno.

Potpredsjednik Ceman jo$ dodaje da je ranije, tj. prije odluke
0 meritumu zagovarao i glasao za donoSenje privremene mjere u
ovom predmetu, medutim, to nije prihvacéeno.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-27/22, rjesavajuéi zahtjeve Zeljka Komgiéa,
¢lana Predsjedni§tva Bosne i Hercegovine, i Sefika
DzZaferovi¢a, u vrijeme podnoSenja zahtjeva predsjedatelja
Predsjednistva Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka V1/3.(a)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 42. stavak (5), ¢lanka 57.
stavak (2) toc¢ka b) i ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — preéisceni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Valerija Gali¢, predsjednica

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Zlatko M. Knezevi¢, dopredsjednik

Helen Keller, dopredsjednica

Seada Palavri¢, sutkinja

Angelika NuRberger, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

na sjednici odrzanoj 23. ozujka 2023. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu ielika Komsié¢a, ¢lana Predsjed-
ni§tva Bosne i Hercegovine, i Sefika DZaferovic¢a, u vrijeme
podnoSenja zahtjeva predsjedatelja PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, za ocjenu ustavnosti amandmana na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br.
79/22180/22) i Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 67/22),

utvrduje se da su amandmani na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br. 79/22 1 80/22) i Zakon
0 izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 67/22) sukladni ¢l. 1/2., 11/2., 11/4. i
111/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 1. Protokola broj 12
uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, ¢l. 5.1 7. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije i c¢lanku 25. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercego-
vine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine",

1 Vidi ta¢ku 142. Odluke.

"Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i "Sluzbenom glasniku
Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Zeljko Komi¢é, &lan Predsjednistva Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: podnositelj Komsi¢), podnio je 11. listopada
2022. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu usuglasenosti s Ustavom
Bosne i Hercegovine amandmana na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br. 79/22 i 80/22; u
daljnjem tekstu amandmani) CXI., CXII., CXX., CXXI.,
CXXVIIL i €l. od 1. do 5. Zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 67/22; u daljnjem tekstu: I1zmjene 1zbornog zakona), koje je
nametnuo visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem
tekstu: visoki predstavnik) odlukama br. 06/22 i 07/22 od 2.
listopada 2022. godine. Navedeni zahtjev je registriran pod brojem
U-27/22.

2. Podnositelj zahtjeva je, na temelju ¢lanka 64. Pravila
Ustavnog suda, podnio i zahtjev za donoSenje privremene mjere
kojom bi Ustavni sud: a) obustavio provedbu izbornih rezultata i
b) obustavio izvrSenje osporenih odredaba do donosenja konac¢ne
odluke Ustavnog suda o njegovom zahtjevu.

3. Sefik Dzaferovi¢, u vrijeme podnosenja zahtjeva
predsjedatelj Predsjednistva Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: podnositelj Dzaferovi¢), podnio je 26. listopada 2022.
godine Ustavnom sudu zahtjev za ocjenu usuglaSenosti s Ustavom
BiH amandmana od CX. do CXXX. i Izmjena Izbornog zakona.
Navedeni zahtjev je registriran pod brojem U-30/22.

4. Takoder, podnositelj Dzaferovi¢ je, na temelju ¢lanka 64.
Pravila Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud donese privremenu
mjeru kojom ¢e se "obustaviti primjena osporenih propisa do
donosenja konacne odluke Ustavnog suda".

11. Postupak pred Ustavnim sudom

5. Ustavni sud je Odlukom o privremenoj mjeri broj U-27/22
od 1. i 2. prosinca 2022. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba)
odbio zahtjeve za donoSenje privremenih mjera.

6. Ustavni sud je, sukladno ¢lanku 32. stavak (1) Pravila
Ustavnog suda, donio odluku o spajanju navedenih zahtjeva o
kojima ¢e voditi jedan postupak i donijeti jednu odluku pod brojem
U-27/22.

7. Na temelju ¢lanka 23. stavak (2) Pravila Ustavnog suda,
od Ureda visokog predstavnika zatrazeno je 13. listopada 2022.
godine da dostavi odgovor na zahtjev u roku od 30 dana od prijema
dopisa.

8. Ured visokog predstavnika je u odgovoru naveo da on
zbog svog statusa, u smislu Aneksa 10 Opéeg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Opéi okvirni
Sporazum), ne moze biti sudionik u postupcima pred pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine, ali, ukoliko Ustavni sud odlugi,
dostavit ¢e svoja zapaZzanja u svojstvu amicus curiae.

9. Ustavni sud je 21. listopada i 9. studenog 2022. godine
pozvao Ured visokog predstavnika da, ukoliko smatra da je
potrebno, kao donositelj osporenih akata dostavi svoja zapazanja
0 zahtjevima.

10. Ured visokog predstavnika je 8. i 23. studenog 2022.
godine dostavio svoja zapazanja.

11. Zapazanja su 9. prosinca 2022. godine dostavljena
podnositeljima zahtjeva kao informacije.

Uvodne napomene

12. Ustav Federacije BiH donijela je Ustavotvorna skupstina
Federacije BiH na sjednici odrzanoj 30. ozujka 1994. godine i

2Vidi ta¢. 111. i 112. Odluke.
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stupio je na snagu u pono¢ tog dana. Ustav FBiH je objavljen u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH" broj 1/94. Relevantne
odredbe koje su se odnosile na izbor Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Dom naroda
FBiH) i predsjednika i dopredsjednika Federacije Bosne i
Hercegovine navedene su u relevantnim propisima.

13. Ustavni sud je u trecoj djelomi¢noj odluci u predmetu
broj U-5/98 od 30. lipnja i 1. srpnja 2000. godine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj 23/00 od 14. rujna 2000. godine, Odluka o
konstitutivnosti naroda), izmedu ostalog, proglasio neustavnim
odredbu ¢lanka I.1(1) u formulaciji Amandmana III. Ustava FBiH,
ito u dijelu "Bosnjaci i Hrvati kao konstitutivni narodi, zajedno sa
Ostalima, 1", kao 1 u dijelu "ostvarujuéi svoja suverena prava". U
smislu te odluke kojom je utvrdena neophodnost ostvarenja nacela
konstitutivnosti naroda na podrucju cijele Bosne i Hercegovine,
ukazalo se neophodnim, izmedu ostalog, drugacije regulirati
sastav 1 nain izbora Doma naroda Parlamenta FBiH, te
predsjednika i dopredsjednika FBiH.

14. Uz posredovanje visokog predstavnika, politicke stranke
(osim Stranke demokratske akcije i Hrvatske demokratske
zajednice) postigle su 27. ozujka 2002. godine Sporazum o
razli¢itim  kljuénim elementima koji su neophodni za
implementaciju Trec¢e djelomi¢ne odluke Ustavnog suda. Tadasnji
visoki predstavnik je ostavio rok do 18. travnja 2002. godine za
provedbu Treée djelomicne odluke Ustavnog suda sukladno
navedenom Sporazumu. Medutim, u tom roku nisu izvrSene
neophodne izmjene.

15. Visoki predstavnik je 19. travnja 2002. godine donio
Odluku broj 149/02 kojom se donose amandmani na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH" broj 16/02). Prilikom donoSenja odluke naglasena je potreba
za odrzavanjem demokratskih izbora u Bosni i Hercegovini, koji
su bili planirani za 5. listopada 2002. godine. Izbor predsjednika i
dopredsjednika FBiH, te sastav Doma naroda FBiH i izbor
njihovih ¢lanova bio je izmijenjen amandmanima XXXIII.,
XXXIV., XLIL, XLII. i LI. na Ustav FBiH (vidi relevantne
propise). Navedeni amandmani su ostali na snazi do dono$enja
osporenih amandmana.

16. S ciljem uskladivanja Izbornog zakona Bosne i Hercego-
vine (u daljnjem tekstu: Izborni zakon) s navedenim izmjenama
Ustava FBiH, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je
donijela Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 20/02 od 3. kolovoza 2002. godine),
te Ispravak zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 25/02 od 10. rujna 2002. godine),
kojima su uvedena nova pravila za izbor delegata za Dom naroda
FBiH.

17. Nakon odrzavanja Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini od
3. listopada 2010. godine kantonalne skupstine Posavskog
kantona, Zapadnohercegovackog kantona i Kantona 10 dulje od
pet mjeseci nisu izabrale izaslanike za Dom naroda FBiH. Do tada
izabrani izaslanici su konstituirali Dom naroda FBiH, te su izabrali
predsjednika i dopredsjednika FBiH. Odlukama Sredi$njeg
izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
SIP) od 24. ozujka 2011. godine utvrdeno je da izbori za Dom
naroda FBiH nisu u svih deset kantona provedeni sukladno
odredbama 1zbornog zakona, te da nisu bili ispunjeni uvjeti za
njegovo konstituiranje. Takoder, utvrdeno je da izbor predsjednika
i dopredsjednika FBiH, koji je izvrSen odlukom oba doma
Parlamenta FBiH, nije bio proveden sukladno Izbornom zakonu,
te je ponisten izbor predsjednika i dopredsjednika FBiH. Visoki
predstavnik je donio nalog kojim se privremeno suspendiraju
navedene odluke SIP-a od 24. ozujka 2011. godine, kao i svi
postupci u svezi s prethodno navedenim odlukama.

18. Ustavni sud je Odlukom o dopustivosti i meritumu broj
U-14/12 od 26. ozujka 2015. godine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj

38/15; dostupna na www.ustavnisud.ba) djelomi¢no usvojio
zahtjev podnositelja Komsica kojim je osporavao odredbe o izboru
predsjednika i dopredsjednika FBiH i Republike Srpske. U toj
odluci, izmedu ostalog, utvrdeno je da odredbe Clanka IV.B.1.,
Clanak 1. stavak 2. (dopunjene Amandmanom XLI.), ¢lanak
IV.B.1,, ¢lanak 2. st. 1. i 2. (izmijenjen Amandmanom XLII.)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kao i ¢l. 9.13,9.14,9.16 1
12.3 Izbornog zakona nisu sukladni ¢lanku II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanku 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju
za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Europska konvencija). Ustavni sud je u obrazlozenju te odluke
konstatirao da iz odluke Europskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Europski sud) u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv
BiH (presuda od 22. prosinca 2009. godine, predstavke br.
27996/06 i 34836/06) nedvojbeno proizlazi da Ustav BiH treba biti
izmijenjen. Takoder, ukazano je da je Europski sud u predmetu
Zorni¢ protiv Bosne i Hercegovine (presuda od 15. srpnja 2014.
godine, predstavka broj 3681/06, tocka 40.) naveo da je nalaz 0
povredi u tom predmetu izravna posljedica propusta vlasti Bosne i
Hercegovine da uvedu mjere kako bi se povinovale presudi u
predmetu Sejdic¢ i Finci (idem, tocka 73.). Medutim, Ustavni sud
je takoder naglasio da je trenutno nemoguce predvidjeti opseg tih
izmjena. Stoga, Ustavni sud je odlucio da nece ukinuti navedene
odredbe ustava entiteta i Izbornog zakona, odnosno nece naloziti
Parlamentarnoj skupstini BiH, Narodnoj skupstini RS i
Parlamentu FBiH da usuglase navedene odredbe sve dok u
domadem pravnom sustavu ne budu usvojene ustavne i
zakonodavne mjere kojima se okoncava postojeéa neuskladenost
Ustava BiH i Izbornog zakona s Europskom konvencijom, koju je
utvrdio Europski sud u navedenim predmetima (idem, tocka 74.).

19. Odlukom o dopustivosti i meritumu broj U-23/14 od 1.
prosinca 2016. godine ("'Sluzbeni glasnik BiH" broj 1/17, dostupna
na www.ustavnisud.ba) Ustavni sud je djelomi¢no usvojio zahtjev
Boze Ljubica, predsjedatelja Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH u vrijeme podnoSenja zahtjeva. Tom odlukom je,
izmedu ostalog, utvrdeno da ¢lanak 10.12 Izbornog zakona (u
dijelu u kojem je bilo propisano "svakom konstitutivnom narodu
se daje jedno mjesto u svakom kantonu"), te odredbe ¢lanka
20.16A stavak 2. to¢. a—j. lzbornog zakona (kojima je bilo
propisano da se odredivanje broja izaslanika vr$i prema popisu iz
1991. godine, te je bio odreden broj izaslanika u kantonima) nisu
sukladni ¢lanku I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. Ustavni sud je
obrazlozio da navedene odredbe "...ne samo da se ne temelje na
jasno preciziranim kriterijima koji trebaju dovesti do $to
potpunijeg predstavljanja svakog od tri konstitutivna naroda u
Federaciji Bosne i Hercegovine nego o€ito impliciraju da pravo na
demokratsko odlucivanje iskljucivo legitimnim politickim
predstavljanjem neée biti utemeljeno na demokratskom izboru
delegata u Dom naroda FBiH onog konstitutivnog naroda koji
predstavlja i Cije interese zastupa. Ustavni sud nalazi da je
navedeno  suprotno  naelu  konstitutivnosti,  odnosno
jednakopravnosti bilo kojeg od konstitutivnih naroda, a time i
suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine, konkretno Clanku 1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine..." (idem, tocka 52.).

20. Ustavni sud je RjeSenjem broj U-23/14 od 6. srpnja 2017.
godine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 54/17, dostupno na
www.ustavnisud.ba) utvrdio da Parlamentarna skupstina BiH nije
u danom roku izvrSila Odluku Ustavnog suda broj U-23/14 od 1.
prosinca 2016. godine, te da navedene odredbe prestaju vaziti
narednog dana od dana objave rjeSenja u sluzbenim glasilima.

21. U Bosni i Hercegovini su nakon toga, 7. listopada 2018.
godine, odrzani Opéi izbori. Nakon odrzanih izbora, SIP je u
prosincu 2018. godine donio Naputak o izmjeni i dopunama
Naputka o postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u
Bosni i Hercegovini obuhvacenih Izbornim zakonom ("'Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 91/18 od 21. prosinca 2018.
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godine; u daljnjem tekstu: Naputak iz 2018. godine). Naputkom iz
2018. godine je, izmedu ostalog, bio utvrden preliminarni broj
izaslanika koji se biraju iz skupstina kantona u Dom naroda FBiH.
Vodec¢i racuna o odredbama Ustava FBiH, SIP je odlucio da se iz
svakog kantona bira minimalno jedan pripadnik konstitutivnog
naroda. lako u Naputku iz 2018. godine nije bilo navedeno na
temelju kojeg popisa stanovnistva je utvrden raspored mandata u
kantonima za popunjavanje Doma naroda, proizlazi da se SIP
rukovodio popisom stanovnistva iz 2013. godine.

22. Odlukom o obustavi postupka broj U-4/18 od 5. srpnja
2019. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba) obustavljen je
postupak pokrenut zahtjevom Borjane Kristo, predsjedateljice
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za ocjenu
ustavnosti odredbe ¢lanka IV.A.2.8. stavak 3. Ustava FBiH, kako
je izmijenjena Amandmanom XXXIV. ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02,
52/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 32/07 i
88/08), zato $to je podnositeljica zahtjeva odustala od zahtjeva.

23. Odlukama o dopustivosti broj U-24/18 od 31. sije¢nja
2019. godine i U-3/19 od 28. ozujka 2019. godine (dostupne na
www.ustavnisud.ba) odbaceni su kao nedopusteni zahtjevi za
ocjenu ustavnosti Naputka iz 2018. godine zbog nenadleznosti
Ustavnog suda.

24. Nakon odrzavanja Op¢ih izbora 7. listopada 2018.
godine, u Federaciji BiH formirana je zakonodavna vlast, odnosno
Zastupnicki dom i Dom naroda Parlamenta FBiH. Medutim, nije
bila uspostavljena nova izvr$na vlast, odnosno nisu bili izabrani
predsjednik i dopredsjednici FBiH, niti Vlada FBiH, na na¢in kako
je bilo propisano Ustavom FBiH. Takoder, nadlezne javne vlasti
nisu izabrale suce Ustavnog suda FBiH, zbog ¢ega u okviru tog
suda nije moglo raditi Vijece za vitalni nacionalni interes. Kao
posljedica toga, izvr$na vlast na razini FBiH je od 2018. do 2022.
godine djelovala u tehni¢kom mandatu.

25. Izmedu politickih stranaka su u viSe navrata vodeni
razgovori 0 uspostavi vlasti te o izmjenama Ustava BiH s ciljem
provedbe presude Europskog suda u predmetu Sejdic i Finci protiv
BiH i drugih sli¢nih presuda. Osim toga, razgovori su vodeni i u
svezi s izmjenama Ustava FBiH i Izbornog zakona radi provedbe
odluka Ustavnog suda. Medutim, ti pregovori nisu rezultirali
konkretnim ustavnim i zakonodavnim izmjenama.

26. Visoki predstavnik je 27. srpnja 2022. godine nametnuo
tehnicke izmjene Izbornog zakona, te je politickim strankama
ostavio rok od Sest tjedana za dogovor o izmjenama Izbornog
zakona i Ustava FBiH. Politicke stranke u tom roku nisu postigle
dogovor.

27. Nakon odrzavanja Opcih izbora 2. listopada 2022.
godine, visoki predstavnik je, odmah nakon zatvaranja glasackih
mjesta, donio Odluku kojom se donose amandmani na Ustav FBiH
broj 06/22, te Odluku kojom se donosi Zakon o izmjenama i
dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 07/22.
Navedene odluke su, kako je prethodno navedeno, objavljene u
sluzbenim glasilima i stupile su na pravnu snagu. Razlozi za
donosenje navedenih odluka i njihov sadrzaj navedeni su u
relevantnim propisima.

28. SIP je 2. studenog 2022. godine donio Odluku o
potvrdivanju i objavi rezultata Opéih izbora 2022. godine. Nakon
toga je, na sjednici od 4. studenog 2022. godine, donio Naputak o
postupku provedbe posrednih izbora za tijela vlasti u Bosni i
Hercegovini  obuhvaéenih  Izbornim zakonom Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 75/22; u daljnjem
tekstu: Naputak iz 2022. godine) i Kriterije i postupak popune
nedostaju¢ih mandata u Domu naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH" broj 75/22).

I11. Zahtjevi
1. Navodi iz zahtjeva u predmetu broj U-27/22

29. Podnositelj Komsi¢ smatra da amandmani CXI., CXII.,
CXX.,CXXI.,CXXVIIIL.i¢l. od 1. do 5. Izmjena Izbornog zakona
koje je nametnuo visoki predstavnik odlukama br. 06/22 i 07/22
od 2. listopada 2022. godine nisu sukladni odredbama ¢l. 1/2., 11/2.,
11/4. i 111/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanku 3. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju, ¢lanku 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju, ¢l. 5. i 7. Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i ¢lanku 25.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima.

a) Navodi o neustavnosti amandmana CXI. i CXIL i ¢l. 2., 3.,
4.15. Izmjena Izbornog zakona

30. Podnositelj zahtjeva osporava amandmane CXI. i CXII.
i€l 2, 3., 4.15. Izmjena Izbornog zakona koji se odnose na
povecanje broja delegata (80) u Domu naroda FBiH iz svakog
konstitutivnog naroda (po 23) i Ostalih (11), koje biraju kantonalne
skupstine proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva.
Podnositelj zahtjeva smatra da osporene odredbe nisu sukladne ¢l.
1/2., 11/2., 11/4. i 111/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 1.
Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju.

31. Podnositelj zahtjeva tvrdi da osporene odredbe u praksu
uvode garancije da su "konstituentni" narodi izabrani s teritorija
gdje su vecina. Na taj nacin su, prema miSljenju podnositelja
zahtjeva, demokratski procesi s borbe politi¢kih stranaka za mjesta
u Zastupnickom domu Parlamenta FBiH (u daljnjem tekstu:
Zastupnicki dom FBiH) u potpunosti preusmjereni na izborni
proces u kojem je jedino bitno osigurati ve¢inu u odgovaraju¢em
klubu u Domu naroda FBiH. To, prema misljenju podnositelja
zahtjeva, dovodi do moguénosti da politicka stranka nema niti
jednog zastupnika u Zastupnickom domu FBiH, ali bi mogla, u
okviru kantonalnih skupstina, osvojiti dovoljan broj mandata za
Dom naroda FBiH i upravljati politickim procesima u cijeloj
FBiH, a time i na drzavnoj razini. Podnositelj zahtjeva smatra da
ako je visoki predstavnik imao namjeru zastititi eventualno
ugrozene pripadnike konstitutivnih naroda, onda bi bilo logi¢no da
se vecina tih predstavnika bira iz sredina u kojima se oni nalaze u
relativno "manjinskom" polozaju, kako bi, pozicijom u Domu
naroda FBiH, mogli zastititi svoja prava, Sto je i svrha tog tijela.

32. Dalje, podnositelj zahtjeva navodi da je nedopustivo u
Izbornom zakonu imati sustav u kojem se na bazi koristenja
neparnih brojeva 1, 3, 5, 7, 9... (§to je zapravo metoda Sainte-
Lagug) stvara odredeni koli¢nik vrijednosti svakog konstitutivnog
naroda i Ostalih u svakom kantonu, te se na temelju toga
izraGunava broj mandata konstitutivnih naroda koji se delegiraju iz
kantonalnih skupstina. Konac¢na posljedica takvog izracuna, kako
to tvrdi podnositelj zahtjeva, jest nejednaka vrijednost gradana na
individualnoj razini, jer bi svaki od njih bio tretiran kroz koli¢nik
konstitutivnog naroda ili grupacije. Time se teziSte za formiranje
vlasti fokusira isklju¢ivo na Dom naroda FBiH i osvajanje vecine
po klubovima konstitutivnih naroda uz potpuno zanemarivanje
uloge manjina i gradana koji, sustinski, nemaju nikakav utjecaj na
formiranje vlasti. Podnositelj zahtjeva smatra da je tako stvorena
situacija u kojoj samo etni¢ke politicke stranke imaju kontrolni
paket mjesta u Domu naroda FBiH. To dovodi do istiskivanja iz
vlasti gradanski orijentiranih politickih stranaka, te njihovog
potpunog politickog i drustvenog marginaliziranja. Podnositelj
zahtjeva naglaSava i da su domovi naroda glavna smetnja za
ostvarenje demokratske volje gradana koja se ostvaruje veéinskim
odluéivanjem u zastupni¢kim organima zakonodavne vlasti.
Smatra da se nametnutim odlukama uloga Doma naroda FBiH
dodatno ojacava povecanjem broja zastupnika koji se pretezno
biraju s teritorija na kojima jedan narod (etnicka skupina) ve¢ ima
veéinu, ¢ime se "cementiraju etnicke podjele".
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33. Takoder, podnositelj zahtjeva smatra da donoSenje
izmjena Ustava FBiH i 1zbornog zakona samo po sebi predstavlja
grubo krSenje demokratskih procedura. Naime, okolnost da je
visoki predstavnik nakon izbora promijenio vazeca pravila, prema
njegovom shvacanju, dovela je do toga da glasaci u vrijeme
glasanja nisu bili upoznati s odlukom visokog predstavnika i nisu
mogli ni znati za §to u stvarnosti glasaju. Da su znali, vrlo
vjerojatno bi njihova izborna volja bila potpuno drugacija, kao i
poruke koje bi politicke stranke, sudionici na izborima, slale
svojim glasacima. S obzirom na to, podnositelj zahtjeva smatra da
je visoki predstavnik "prevario birace" jer je izmjene Ustava FBiH
i Izbornog zakona donio u "no¢i odrzavanja izbora". U tom
pogledu, u zahtjevu se ukazuje na odluku Vrhovnog suda
Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD) u predmetu Purcell protiv
Gonzalez, u kojoj je utvrdeno tzv. Purcell nacelo i ponistene su
izmjene izbornih pravila donesenih neposredno pred izbore.
Podnositelj zahtjeva istice da, iako se to nacelo u kontekstu SAD-
a uglavnom primjenjuje kada sudovi svojim odlukama mijenjaju
izborna pravila, ono je, mutatis mutandis, primjenjivo na bilo
kakvo mijenjanje izbornih pravila neposredno prije izbora.
Takoder, podnositelj zahtjeva je ukazao na praksu Europskog suda
u predmetima Paschalidis, Koutmeridis i Zaharakis protiv Grcke
(presuda od 10. travnja 2008. godine, predstavke br. 27863/05,
28422/05 i 28028/05), Ekoglasnost protiv Bugarske (presuda od 6.
studenog 2012. godine, predstavka broj 30386/05), navode¢i da je
stav Europskog suda da iznenadne i neogekivane izmjene pravila
za izracun glasova mogu dovesti do krSenja ¢lanka 3. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju. Osim toga, podnositelj zahtjeva
smatra da je to postupanje suprotno Kodeksu dobrog vladanja
izbornim pitanjima (u daljnjem tekstu: Kodeks), koji je usvojila
Europska komisija za demokraciju putem prava (u daljnjem tekstu:
Venecijanska komisija) na 51. plenarnoj sjednici 2002. godine,
prema kojem je temeljno nacelo da izborna pravila moraju biti
stabilna i da ih ne treba mijenjati precesto, odnosno da se elementi
izbornog zakona, narocito izborni sustav, sastav izbornih komisija
i utvrdivanje granica izbornih jedinica smiju mijenjati najkasnije
godinu dana uo¢i izbora.

b) Navodi o neustavnosti amandmana CXX. i CXXI. i élanka
1. Izmjena Izbornog zakona — Poglavlje 9A u odnosu na ¢l.
9.13,9.14,9.15,9.17,9.1819.19

34. Podnositelj zahtjeva smatra da su odredbe amandmana
CXX.1iCXXI.i¢lanak 1. Izmjena Izbornog zakona — Poglavlje 9A
u odnosu na ¢l. 9.13,9.14, 9.15, 9.17, 9.18 i 9.19, koji se odnose
na postupak predlaganja i imenovanja predsjednika i
dopredsjednika FBiH, suprotni odredbama ¢l. 1/2., 11/2., 11/4. i
111/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanku 1. Protokola broj 12
uz Europsku konvenciju, ¢l. 5. i 7. Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i1 c¢lanku 25.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

35. Te navode podnositelj zahtjeva prvenstveno temelji na
tvrdnji da je taj proces u cijelosti utemeljen na diskriminaciji
manjina i gradana, tj. Ostalih. Medutim, visoki predstavnik je
nametnuo slicne odredbe Ustava FBiH za koje je Ustavni sud u
Odluci o dopustivosti i meritumu broj U-14/12 (vidi tocka 18. ove
odluke) ve¢ utvrdio da nisu sukladne Ustavu BiH i Europskoj
konvenciji (IV.B.1. ¢lanak 2. st. 1. i 2.) jer ne omogucéavaju
pripadnicima  Ostalih  kandidiranje  za  predsjednika i
dopredsjednike FBiH. Ustavni sud u toj odluci nije ukinuo sporne
odredbe ustava oba entiteta i Izbornog zakona, odnosno nije
nalozio Parlamentarnoj skupstini BiH da izmijeni Izborni zakon,
niti entitetima da izmijene svoje ustave radi usuglasavanja s
Ustavom Bosne i Hercegovine sve dok u domadem pravnom
sustavu ne budu usvojene ustavne i zakonodavne mjere kojima bi
se okoncala postoje¢a neuskladenost Ustava Bosne i Hercegovine

i Izbornog zakona s Europskom konvencijom i presudama
Europskog suda.

36. Podnositelj zahtjeva dalje ukazuje da je visoki
predstavnik samo izmijenio broj delegata koji moraju podrzati
kandidate za predsjednika i dopredsjednike Federacije BiH, uz
isklju¢ivanje Ostalih kao moguéih kandidata za te duznosti. U tom
dijelu podnositelj zahtjeva navodi opéa razmatranja o demokraciji
i pluralizmu (str. 20-22.), a zatim (na str. 22-24.) podnositel]
opsimno izlaze odredbe Ustava Bosne i Hercegovine, Europske
konvencije i ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju,
kojima se zabranjuje diskriminacija, te kako se diskriminacija
ispituje. Zatim, podnositelj konstatira da su navedenim odredbama
Ostali dovedeni u identi¢nu situaciju kao i prije usvajanja tih
odluka visokog predstavnika. Naime, oni i dalje nemaju moguc-
nost kandidirati svog kandidata za predsjednika ili dopredsjednika
FBiH, niti imaju bilo kakvu ulogu u predlaganju kandidata, Sto se
obavlja isklju¢ivo u okviru klubova konstitutivnih naroda.
Podnositelj zahtjeva se poziva na odluke Europskog suda u
predmetima Sejdi¢ i Finci, Zorni¢ (naprijed citirane), Pilav
(presuda od 9. lipnja 2016. godine, predstavka broj 41939/07),
Slaku (presuda od 26. svibnja 2016. godine, predstavka broj
56666/12) i Pudari¢ (presuda od 8. prosinca 2020. godine,
predstavka broj 55799/18) protiv BiH, te smatra da su u
konkretnom slucaju Ostali diskriminirani zato $to su razlic¢ito
tretirani jer im je uskraceno pravo da ravnopravno sudjeluju u
vrSenju funkcija predsjednika i dopredsjednika FBiH.

¢) Navodi o neustavnosti Amandmana CXXVIII.

37. Podnositelj zahtjeva dalje smatra da je Amandman
CXXVIIL, kojim se utvrduju dva potpuno razli¢ita popisa
stanovnistva kao osnova za formiranje Doma naroda FBiH kao
dijela zakonodavnog organa vlasti, s jedne, i izvr$ne vlasti s druge
strane, suprotan ¢l. /2., 1I/2., 1I/4. i 11I/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine.

38. U tom dijelu podnositelj ukazuje da se osporenim
Amandmanom primjenjuje "posljednji popis" za formiranje Doma
naroda FBiH, uz zadrzavanje popisa stanovnistva iz 1991. godine
kao "osnove za sva izracunavanja koja zahtijevaju demografske
podatke". Drugim rije¢ima, popis iz 1991. godine predstavlja
osnovu za formiranje izvrSnih organa vlasti i demografske
proracune, a posljednji popis iz 2013. godine visoki predstavnik
koristi iskljuc¢ivo za formiranje Doma naroda FBiH. Cilj koristenja
popisa iz 1991. godine jest da se sprijeci legaliziranje ishoda i
rezultata etnickog c¢iS¢enja u BiH, odnosno do implementacije
Aneksa 7 Opceg okvirnog sporazuma, kojim se zahtijeva povratak
svih prognanih u njihove prijeratne domove i mjesta zivljenja.
Prema ocjeni podnositelja zahtjeva, visoki predstavnik na taj
nacin, uvodenjem popisa iz 2013. godine, nesvjesno legalizira
ishod etnickog ciS¢enja i neformalno proglasava Aneks 7
okoncanim, $to je neprihvatljivo i predstavlja "grubo krSenje"
Aneksa 7 Opceg okvirnog sporazuma.

39. Takoder, u zahtjevu se dalje istie da se ne moze odvojiti
uspostava Doma naroda kao zakonodavnog organa od organa
uprave i organa izvr$ne vlasti, a pri tome Koristiti razli¢ite metode
i osnove popunjavanja tih organa, zato $to struktura izvrs$ne vlasti
mora predstavljati refleksiju strukture zakonodavne vlasti. Prema
podnositeljevoj tvrdnji, tim odredbama se naruSava nacelo
demokracije zato §to se uspostavlja sastav institucija koji ne
odgovara strukturi stanovnistva, a posebno ne odgovara onoj
strukturi stanovnistva iz 1991. godine. Zbog toga smatra da je ocito
da je visoki predstavnik pod svaku cijenu Zelio uspostaviti neki
novi Dom naroda FBiH, koji odgovara zamisljenoj projekciji
njegovog sastava, koji, u uvjetima poslijeratnog drustva, u biti,
etnicki homogenizira stanovnistvo u odredenim dijelovima Bosne
i Hercegovine i na taj na¢in dodatno "cementira podjelu zemlje po
etnicki homogeniziranim linijama". Dakle, ociti cilj visokog
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predstavnika je osiguranje kontrole nad Klubom Hrvata u Domu
naroda FBiH isklju¢ivo za HDZBiH, a da pri tome, zadrzavanjem
popisa iz 1991. godine kao temelja za formiranje izvrSne vlasti,
zadrzi kontrolu nad jo§ jednim ministarstvom u Vladi FBiH.
Takoder se isti¢e da je temeljni motiv visokog predstavnika bio da
udovolji zahtjevima koji su dolazili iz VVlade Republike Hrvatske
(RH), kojom vlada HDZRH, te je time pruzio kljuénu diplomatsku
potporu jacanju politicke pozicije HDZBiH u Bosni i Hercegovini.
2. Navodi iz zahtjeva u predmetu broj U-30/22

40. Podnositelj zahtjeva Dzaferovi¢ smatra da amandmani i
Izmjene Izbornog zakona koje je nametnuo visoki predstavnik
odlukama br. 06/22 i 07/22 od 2. listopada 2022. godine nisu
sukladni odredbama ¢l. I/2. i II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u
svezi sa ¢lankom 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

a) Navodi o suprotnosti osporenih propisa sa ¢lankom I/2.
Ustava Bosne i Hercegovine

41. Podnositelj zahtjeva navodi da je procedura stupanja na
pravnu snagu odluka visokog predstavnika od 2. listopada 2022.
godine suprotna demokratskim nacelima iz ¢lanka I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine, i to nacelima vladavine prava, pravne
sigurnosti i legitimnog ocekivanja. U tom pogledu, podnositelj
zahtjeva tvrdi da je visoki predstavnik nametanjem odluka tijekom
"izborne noéi" i njihovim stupanjem na snagu postupio suprotno
nacelu pravne sigurnosti jer proceduru stupanja na pravnu snagu
amandmana i 1zmjena Izbornog zakona nije prilagodio intenzitetu,
opsegu i znacaju koji nametnuti akti imaju na pravni i politicki
zivot u Bosni i Hercegovini.

42. Takoder, podnositelj zahtjeva se pozvao na stavove
Europskog suda iz presuda The Sunday Times protiv Ujedinjenog
Kraljevstva (presuda od 6. studenog 1980. godine, predstavka broj
6538/74, to¢. 49. i dalje) i Lindon, Otchakovsky-Laurens i July
protiv Francuske (presuda od 22. listopada 2007. godine,
predstavke br. 21279/02, 36448/02, to¢. 42. i dalje), Zdanoka
protiv Latvije (presuda od 16. ozujka 2006. godine, predstavka broj
58278/00, to¢. 115. i dalje) i Hirst protiv UK (presuda od 6.
listopada 2005. godine, predstavka broj 74025/01, tocka 58.). U
svezi s tim presudama, podnositelj zahtjeva je citirao izjavu ¢lana
SIP-a Zeljka Bakalara od 7. listopada 2022. godine objavljenu u
medijima pod naslovom "Centralna izborna komisija jos ne zna
kako sprovesti Schmidtove odluke”. Na temelju navedenog,
podnositelj je izveo zakljuak da ni SIP nema dovoljno jasan,
precizan i predvidljiv propis koji moze provesti, §to ukazuje na
povredu nacela pravne sigurnosti.

43. Dalje, podnositelj zahtjeva smatra da je osporenim
odredbama naruseno nacelo '"legitimnog ocekivanja" jer su
osporeni akti nametnuti u izbornoj noci, bez roka i razdoblja
prilagodavanja. Pri tome, mnoge radnje u izbornom procesu, kako
obrazlaze, kao §to su saCinjavanje izbornih lista i nominacija
kandidata, nisu mogle biti provedene prema novim propisima.
Zatim, podnositelj zahtjeva se pozvao na praksu Suda pravde
Europske unije (EU), te je istaknuo da se moze zakljuciti da bi na
razini EU ili drzava €lanica bilo suprotno, ne samo domicilnim
ustavima i zakonima ve¢ i pravnoj stecevini EU, donoSenje akta ili
iznenadno mijenjanje procedura koje bi iznevjerile legitimno
ocekivanje gradana da ¢e pravo biti jednako primijenjeno i da su
svi jednaki pred zakonom.

44. U tom kontekstu, podnositelj istice da je SIP, na sjednici
4. svibnja 2022. godine, usvojio akt "Naputak o rokovima i
redoslijedu izbornih aktivnosti za Opce izbore 2022. godine Koji
¢e se odrzati u nedjelju 2. listopada 2022. godine" (u daljnjem
tekstu: Naputak). U ¢lanku 2. stavak (2) tog Naputka odredeno je
razdoblje od 22. lipnja 2022. godine do 4. srpnja 2022. godine u
16 sati, do kada svi politicki subjekti moraju podnijeti kandidatske
liste. Sukladno tome, politicki subjekti su svoja legitimna
ocekivanja temeljili na odredbama Izbornog zakona i Ustava FBiH

koji su bili na pravnoj snazi 4. srpnja 2022. godine i na temelju tih
propisa su sastavljali svoje izborne liste i planirali posredne izbore
za delegate u Dom naroda FBiH. U tom pogledu, podnositelj
Dzaferovi¢ navodi da je "legitimno ocekivanje politickih stranaka
iznevjereno” onda kada je visoki predstavnik nametnuo osporene
odredbe. Prema njegovom misljenju, politicki subjekti i
gradani/pojedinci nisu imali priliku iznijeti svoje misljenje,
koristiti pravna sredstva, niti moguénost da iz novonastale situacije
svoja "legitimna ocekivanja zasnivaju na novim izbornim
pravilima". Takoder, podnositelj smatra da bi bio nerazmjerno
velik i neutemeljen teret stavljati odgovornost na SIP, jer ni oni "ne
mogu zastititi njihova legitimna o¢ekivanja, niti pravnu sigurnosti,
niti nacelo vladavine prava".

b) Navodi o suprotnosti osporenih propisa sa ¢lankom I1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 3. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju

45. U svezi s navodima o suprotnosti osporenih propisa sa
¢lankom II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 3.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, podnositelj Dzaferovi¢
se pozvao ha Kodeks Venecijanske komisije, te odluke Europskog
suda u predmetu Ekoglasnost i Hirst (naprijed citirane). Zatim je
istaknuo da je jasno da je Bosna i Hercegovina "izvrSila svoju
duznost i pozitivnu obvezu aktivnog uce$¢a u zastiti prava u
izbornom procesu". Medutim, odlukama visokog predstavnika
"promijenjena su pravila provodenja izbora", ¢ime je doslo do
povrede ¢lanka II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa
¢lankom 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

3. ZapaZanja visokog predstavnika
a) ZapaZanja u odnosu na zahtjev broj U-27/22

46. Visoki predstavnik je prvenstveno naveo da se ne protivi
da Ustavni sud ocijeni ustavnost sadrzaja osporenih odredaba
amandmana na Ustav FBiH i 1zmjena Izbornog zakona. Visoki
predstavnik je zatim izlozio dogadaje i odluke koji su prethodili
donosenju osporenih odredaba, kako je prikazano u uvodnom
dijelu ove odluke, smatrajuéi da je vazno ukazati da se o pojedinim
pitanjima koja su relevantna za ovaj predmet u Ustavnom sudu i
drugim institucijama BiH raspravlja ve¢ dulje vrijeme. Visoki
predstavnik istiCe da je u preambuli njegovih odluka kojima se
donose osporene odredbe sve to sasvim iscrpno pojasnjeno.
Narocito istice da se tim amandmanima Zeli prevaziéi trenutni
zastoj u institucijama Federacije BiH, kako bi se Bosna i
Hercegovina smisleno ukljucila u reforme koje su nuzne za
postizanje napretka na putu ka integraciji u Europsku uniju.
Naime, donoS$enje rjeSenja o neizvrsenju odluke Ustavnog suda u
predmetu broj U-23/14 od 6. srpnja 2017. godine (vidi tocka 20.
ove odluke) dovelo je do situacije u kojoj je neuskladen pravni
okvir kojim se ureduje izbor delegata u Dom naroda FBiH
predviden Ustavom FBiH i Izbornim zakonom. Izborima delegata
u Dom naroda FBiH na temelju Naputka iz 2018. godine pruzena
je gornjim domovima Parlamenta FBiH i Parlamentarne skupstine
BiH mogu¢énost da funkcioniraju, ali se njima nije okonc¢ao spor
oko izborne reforme. Takva situacija je, kako je navedeno,
razotkrila postojanje ozbiljnih problema u svezi s funkcionalnoséu
institucija Federacije BiH, jer je proces izbora izvrSne vlasti u
Federaciji BiH bio blokiran. Time je Vladi Federacije BiH, koja je
izabrana 2014. godine, prepusteno da obnasa funkciju u tehnickom
mandatu. To je takoder utjecalo i na pravovremeno imenovanje
nedostajucih sudaca u Ustavnom sudu Federacije BiH.

47. Zatim je ukazano da je visoki predstavnik 27. srpnja
2022. godine donio Zakon o izmjenama i dopunama lzbornog
zakona, kako bi ga u $to vecoj mjeri uskladio s medunarodnim
standardima i dobrom demokratskom praksom. Na taj nacin je
politickim strankama ostavljeno viSe vremena za postizanje
dogovora o tome na koji nac¢in da poduzmu ostale potrebne
reforme. Medutim, visoki predstavnik je naveo da su, iako su
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pojedine politicke stranke i skupine gradana konstruktivno
sudjelovale u tom dijalogu, podnositelj Komsi¢ i njegova politicka
stranka odlucili ne pridonijeti tom procesu. S obzirom na neuspjeh
procesa dijaloga i imaju¢i u vidu visok stupanj rizika da ce
formiranje institucija nakon izbora ponovno biti blokirano, visoki
predstavnik je naveo da je odlucio iskoristiti svoj mandat za
rjesavanje situacije koja je nastala u svezi s civilnom
implementacijom 1 koja ugrozava sudjelovanje gradana u
politi¢kim procesima, te predstavlja ozbiljnu prijetnju provedbi
izbornih rezultata i pravilnom funkcioniranju Federacije BiH, a
moguée i funkcioniranju drzavnih organa. Odluka kojom se
donose amandmani i Odluka kojom se donose Izmjene Izbornog
zakona, kako navodi, sadrze skup mjera kojima se omogucuje brza
uspostava i funkcioniranje organa zakonodavne, izvrsne i sudske
vlasti nakon provedenih izbora. Te odluke su, prema navodima
visokog predstavnika, osmisljene tako da rjesavaju "jedan problem
— 1 iskljuéivo jedan jedini problem", tj. postizbornu uspostavu
posredno izabranih organa vlasti i njihovu funkcionalnost. Pri
tome se morala prepoznati specificna priroda Bosne i Hercegovine
kao federalne i multinacionalne drzave, kao §to se mora prepoznati
i nesigurna ravnoteza izmedu razlicitih konstitutivnih skupina i
drugih segmenata birackog tijela, kojima se u odredenoj mjeri
iskljuCuje puna proporcionalna zastupljenost kakva je
uspostavljena u drugim demokratskim drzavama.

48. Shodno tome, visoki predstavnik je naveo da osporeni
akti ne utjeCu na neposredne izbore, nego utjecu iskljucivo na
"predstoje¢e formiranje posredno izabranih organa vlasti".
Prosirenje broja delegata u Domu naroda FBiH smatra
primjerenim i uravnotezenim odgovorom na Odluku Ustavnog
suda broj U-23/14. Sastav Doma naroda FBiH, kako dalje navodi,
mora odrazavati niz nacela svojstvenih ustavnom sustavu
Federacije BiH, koji iziskuje uspostavu delikatnog balansa.
Naime, kantonalne skupstine biraju delegate iz vlastitih redova i
mora postojati paritet izmedu kantona i konstitutivnih naroda, a
potrebno je ostvariti i minimalnu zastupljenost konstitutivnih
naroda u svim kantonima gdje je to moguée. Ta nacela
predstavljaju  mjeSavinu  proporcionalnosti i pozitivne
diskriminacije.

49. U odnosu na tvrdnje podnositelja Komsica da je doslo do
povecanja uloge Doma naroda FBiH, visoki predstavnik je
naveo da, unato¢ tome $to je broj delegata u Domu naroda FBiH
povecan, neto¢na je tvrdnja da je zapravo uloga tog doma ojacana.
Naime, Amandmanom CXVI. otklanja se mogu¢énost pozivanja na
vitalni nacionalni interes o svim pitanjima. Dalje, Amandmanom
CXVIIL. pojednostavljuje se procedura pozivanja i odlucivanja o
pitanjima vitalnog nacionalnog interesa, ukljucujuéi i eliminiranje
mogucnosti da predlozeni akt bude blokiran bez odgovarajuce
ocjene Vijeta za zaStitu vitalnih interesa ustanovljenog pri
Ustavnom sudu FBiH. Takoder, proSirenje broja delegata u
klubovima svakog od konstitutivnih naroda slijedi logiku
vjerodostojnijeg predstavljanja 1 cilj mu je povecanje
proporcionalnosti u predstavljanju kantona i konstitutivnih naroda,
te povecanje broja mjesta koja su raspodijeljena na kantone i
konstitutivne narode razmjerno brojnosti njihovih stanovnika.
Time se povecavaju Sanse manjih stranaka ili skupina stranaka da
budu predstavljene. To je ucinjeno a da se pri tome nije utjecalo na
zastitne mehanizme dane svim konstitutivnim narodima i skupini
Ostalih u svim kantonima. Takoder, visoki predstavnik smatra
neutemeljenom i kritiku upotrebe formule Sainte-Lagué (takoder
poznate kao Websterova formula) za dodjelu mandata.
Primijenjena u tom kontekstu, navedena formula obi¢no se
promatra kao nacin za favoriziranje manjih konkurenata (u ovom
sluc¢aju kantona) pa upotreba te formule ide u prilog pravilu o
minimalnoj zastupljenosti (tzv. pravilo 1:1:1) i djeluje u prilog
zastupljenosti Kkonstitutivnih naroda u kantonima gdje oni, po
svojoj brojnosti, predstavljaju manjinu. Sve navedeno vodi

zakljucku da prosirenje broja delegata, rjeSavanjem pitanja koja je
Ustavni sud istaknuo u odluci u predmetu broj U-23/14, otklanja
neizvjesnost koja je postojala u pogledu provedbe te odluke.

50. U odnosu na odabir popisa stanovni$tva, Visoki
predstavnik je naveo da je Ustavni sud Rjesenjem broj U-23/14 od
6. srpnja 2017. godine stavio izvan snage prijelazne odredbe
¢lanka 20.16A (2), to¢. a—j. Izbornog zakona. Na taj nacin je
okoncan tranzicijski rezim i pokrenuta primjena clanka 10.12
Izbornog zakona. Medutim, Ustav FBiH doveden je u proturjecje
s Izbornim zakonom BiH i nastupila je obveza za SIP da donese
Naputak iz 2018. godine. Amandmanom CXXVIII. otklanja se ta
neuskladenost izmedu odredbe Izbornog zakona (Elanak 10.12
stavak [1]) i odredbe ¢lanka IX.7. Ustava FBiH. Tim povodom
uzeta je u obzir potreba za kontinuitetom jer je na posljednjim
izborima primijenjen popis stanovnistva iz 2013. godine. Osim
toga, kako dalje navodi, time se ne prejudicira niti preemptira
okoncanje aktivnosti na povratku izbjeglica i raseljenih osoba
prema Aneksu 7 Opéeg okvirnog sporazuma. Sve to je, kako istice,
jasno naglaseno i u samoj preambuli Odluke broj 6/22, koju
podnositelj zahtjeva osporava. Zbog toga, visoki predstavnik
navodi da ne smatra utemeljenom kritiku podnositelja zahtjeva o
koriStenju podataka iz dva razlicita popisa tijekom tranzicijskog
razdoblja. Tu ¢injenicu, kako navodi, treba smatrati dokazom da
se Federacija BiH postupno udaljava od svoje proslosti, otvarajué¢i
se za moguénost Sirih reformi. Iskljucivo koristenje podataka koji
su stari 30 godina moglo bi se, kako je navedeno, zaista pokazati
problemati¢nim u zemlji koja tezi da postane ¢lanica Europske
unije.

51. U odnosu na navode o diskriminaciji pri izboru
predsjednika i dopredsjednika FBiH, visoki predstavnik je
naveo da je njegova intervencija tezila ostvarivanju cilja prilino
ograni¢enog opsega. U preambuli Odluke kojom se donose
amandmani na Ustav FBiH od 2. listopada 2022. godine navedeno
je da odluka Ustavnog suda u predmetu broj U-14/12 od 26. ozujka
2015. godine jo§ nije provedena. Medutim, navedeno je i da je
provedba te odluke povezana s prethodnim donoSenjem ustavnih i
zakonodavnih mjera u provedbi presuda Europskog suda
donesenih u predmetu Sejdic¢ i Finci, predmetu Zornic¢ i u drugim
relevantnim predmetima. Shodno tome, visoki predstavnik navodi
da se njegovom odlukom ne mijenja ¢lanak IV.B.1. stavak (2)
(izmijenjen i dopunjen amandmanom XLI. na Ustav Federacije)
kojim se utvrduje sastav predsjednika i dopredsjednika Federacije
BiH. Visoki predstavnik naglaSava da ne bi trebao u potpunosti
preuzimati ulogu izabranih organa kojima se ustavnim okvirom
dodjeljuju nadleznost i odgovornost za donoSenje izmjena
najvaznijih zakona Federacije i BiH. To, prema njegovim
navodima, objasnjava zasto se nedavnim ustavnim i zakonskim
izmjenama koje je donio ne mogu preemptirati sve one reforme
koje su nuzne kao odgovor na pitanja koja su identificirali
Europski i Ustavni sud. Stoga smatra da bi bilo neprimjereno da
visoki predstavnik svojim odlukama rjeSava sva nerijeSena pitanja
odgovarajuce zastupljenosti, umjesto da uvazava odgovornost
izabranih organa vlasti i politi¢kih stranaka u BiH. Uloga visokog
predstavnika, prema Opéem okvirnom sporazumu, kako tvrdi, ne
obuhvaéa odgovornost niti ovlast za promjenu uvjeta samog
pravnog rezima u kojem njegov mandat nalazi svoje uporiste.

52. U odnosu na navode o krSenju nacela stabilnosti
izbornog zakonodavstva i pravne sigurnosti, visoki predstavnik
jenaveo da je odluke donio nakon zatvaranja birackih mjesta i prije
objave prvih preliminarnih rezultata izbora. U¢inio je to kako bi
sprijecio bilo kakav utjecaj odluka na svijest i izborne preferencije
glasaca i kako ne bi poremetio izbornu kampanju politickih
subjekata. Odluke su donesene prije nego $to su bili poznati prvi
rezultati jer je zelio izbje¢i bilo kakve spekulacije da je reagirao na
novu politi¢ku raspodjelu izbornih rezultata. Visoki predstavnik
smatra i da njegove odluke ne zadiru u pitanja koja podlijezu
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primjeni nacela stabilnosti zakona. One ne utjecu ni na
prebrojavanje glasova, niti na temeljne elemente izbornog prava,
poput sastava izbornih povjerenstava, izbornog sustava i
utvrdivanja granica izmedu izbornih jedinica. Ta intervencija se ne
odnosi na neposredne izbore. Cilj joj je omogudéiti izbore i
imenovanja u posredno izabrana tijela, uklanjanjem proceduralnih
prepreka koje bi takve izbore i imenovanja ucinile malo
vjerojatnim. U svezi s tim, napominje da se sve sudske odluke na
koje se pozvao podnositelj zahtjeva odnose na izmjene propisa koji
se primjenjuju na neposredne izbore.

53. U odnosu na navode podnositelja Komsica da su odluke
dovele birace u zabludu, visoki predstavnik je naveo da se novim
pravilima ne mijenja na¢in provedbe posrednih izbora u
kantonalnim skupstinama, niti nacin raspodjele mandata koji je bio
predviden izbornim zakonom. Tim promjenama se nijednom
kantonu ne oduzima =zastupljenost u bilo kojem klubu
konstitutivnih naroda, njima se samo osigurava da ¢e pojedine
kantonalne skupstine birati viSe delegata svakog konstitutivnog
naroda i iz skupine Ostalih. Izjasnjenje kandidata o nacionalnoj
pripadnosti koje se prilaze uz kandidatske liste nakon Sto su
ovjerene za izbore u kantonalna zakonodavna tijela nije navedeno
na tiskanim glasackim listi¢ima, te time nije formalno ni poznato
samim bira¢ima. Kada biraci daju svoj glas, oni to ¢ine s ciljem da
njihov kandidat bude izabran u kantonalnu skupstinu. Tek nakon
§to se izbori u kantonalne skupstine ovjere, na temelju tih
izjasnjenja formiraju se klubovi konstitutivnih naroda u tim
skupstinama. Stranke zatim utvrduju svoje liste za natjecanje u
glasanju koje se odvija u svakom od navedenih klubova u svakoj
pojedina¢noj skupstini. Prilikom glasanja za kandidata u
kantonalnoj skupstini bira¢ nije upoznat s tim kakav ¢e biti sastav
kluba, kako ¢e stranke sklapati saveze/koalicije ili kako ¢e glasati
ostali ¢lanovi kluba konstitutivnih naroda. Zapravo, politicka
stranka bi mogla vrlo lako odluciti da kandidate Koji ostvare
najbolji rezultat u neposrednom glasanju ne predlozi kao kandidate
za izbor u Dom naroda FBiH. S obzirom na navedeno, visoki
predstavnik smatra da je teSko uociti kako su njegove odluke uopée
mogle zbuniti bira¢e u pogledu predvidljivosti tih izbora.

54. Visoki predstavnik smatra da se isti argument moze
iznijeti i u pogledu promjene pravila o predlaganju i izboru
predsjednika i dopredsjednika FBiH. Istice da je opéeprihvacena
¢injenica da je odluéivanje o nacinu izbora predsjednika pitanje
prepusteno ustavu svake pojedinacne drzave i da ne podlijeze istim
jamstvima kao i izbor u zakonodavno tijelo. Medutim, smatra da
njegove odluke ne mijenjaju pravila u pogledu izbora predsjednika
i dopredsjednika na nain da im oduzimaju demokratski
legitimitet.

55. Zbog svega navedenog, visoki predstavnik smatra da
izmjene koje su predmet zahtjeva ne zadiru u nacelo stabilnosti
izbornog zakonodavstva niti u predvidljivost izbornog sustava.
Umjesto toga, situacija u kojoj bi izbori ostali mrtvo slovo na
papiru i ne bi bili pretoceni u formiranje posredno izabranih tijela
izravno bi narusila povjerenje u izborni proces zajedno s nacelom
legitimnih ocekivanja i/ili pravne sigurnosti. Odlukama od 2.
listopada 2022. godine na korektivan se nacin odgovara na takav
rizik, uspostavljajuéi pritom pravi¢nu ravnotezu izmedu legitimnih
interesa biraca i razliitih sektora birackog tijela s jedne i potrebe
za promoviranjem odgovornog upravljanja s druge strane.

b) ZapaZanja u odnosu na zahtjev broj U-30/22

56. Visoki predstavnik je naveo da dopunjava svoja
zapaZanja u odnosu na zahtjev u predmetu broj U-27/22. Smatra
da je nuzno voditi racuna da se ne dovodi u pitanje teorija
funkcionalne dualnosti koju je Ustavni sud elaborirao u predmetu
broj U-9/00 (od 3. studenoga 2000. godine, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 1/01). Naime, visoki predstavnik
smatra da bi prihvadanje argumenata koji se odnose na izbor

trenutka za donosenje odluka moglo ozbiljno ugroziti diskrecijsko
pravo visokog predstavnika da koristi te ovlasti. Cilj ovlasti poput
onih koje su koristene 2. listopada 2022. godine u biti je rjeSavanje
ozbiljnih problema koji nastanu prilikom provedbe civilnih
aspekata mirovnog sporazuma. Navedeno je takoder da se takve
ovlasti koriste kao krajnja mjera, te je diskrecijsko pravo visokog
predstavnika da utvrdi jesu li ispunjeni uvjeti za njihovo koristenje,
ukljucujuéi i to jesu li prethodno iscrpljene sve moguénosti
rjeSenja putem organa vlasti. Prema tome, visoki predstavnik,
ukazuju¢i na odluku Europskog suda u predmetu Dusan Beri¢ i
drugi protiv Bosne i Hercegovine (odluka od 18. srpnja 2013.
godine, predstavke br. 36357/04 i dr.), isti¢e da se Ustavni sud ne
moze upustati u preispitivanje je li visoki predstavnik ispravno ili
pravovremeno vrsio svoje diskrecijsko pravo kada je 2. listopada
2022. godine, nakon zatvaranja biralista, donio "korektivne"
zakonodavne mjere supstituiranjem domacih organa vlasti. To je
udinio pokusavajuci da uspostavi odgovarajucu ravnotezu izmedu
potrebe da se ne ometa izborna kampanja i potrebe da koristi svoje
ovlasti kao krajnju mjeru za rjeSavanje poteskoca iz Opéeg
okvirnog sporazuma. Navedeno je da je intervenciju pokusao
prilagoditi i uéiniti je proporcionalnom u odnosu na cilj koji se
nastojao posti¢i, odnosno omoguciti uspostavu novih posredno
izabranih vlasti, ukljucujuéi i izbor delegata u Dom naroda FBiH.
Sve to je ucinjeno s ciljem promocije demokracije i unapredenja
reformske agende koja je potrebna za integraciju u Europsku uniju,
uzimajuéi u obzir rasprave o kandidatskom statusu.

57. U odnosu na navode podnositelja Dzaferovica, visoki
predstavnik je naveo da se osporenim aktima ne mijenjaju nacela
kojima se regulira izbor delegata u Dom naroda FBiH, niti izbor
predsjednika i dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine.
Tako je postupljeno s ciljem da se osigura da se izborne procedure
ne mogu blokirati i da mogu sluziti urednom funkcioniranju
ustavnih organa vlasti. Na primjenu tih nacela nisu utjecale
njegove odluke koje su donesene kao odgovor na odluku Ustavnog
suda iz predmeta broj U-17/16 od 19. sije¢nja 2017. godine
(dostupna na www.ustavnisud.ba), prema kojoj je bilo nuzno
osigurati da se sva mjesta u svim klubovima mogu popuniti.
Takoder, bilo je potrebno provesti Odluku Ustavnog suda broj U-
23/14 s ciljem da se osigura veca proporcionalnost u raspodjeli
mandata kantonima i konstitutivnim narodima.

58. Visoki predstavnik navodi da se u zahtjevu pogre$no
tvrdi da bi sastav izbornih lista za izbore u kantonalne skupstine
promijenio ishod izbora za Dom naroda FBiH. U tom pogledu
visoki predstavnik je ukazao da se u Ustavu FBiH i Izbornom
zakonu pravi razlika izmedu izbora za zakonodavna tijela kantona
i za Dom naroda, §to je ve¢ obrazlozio u zapazanjima o zahtjevu
broj U-27/22. Kada biradi glasaju, oni to ¢ine s ciljem da njihov
kandidat bude izabran u kantonalnu skupstinu, dok se naknadno,
na posredan nacin, odrzavaju izbori delegata za Dom naroda FBiH.
Ishod takvog procesa se ne moze predvidjeti jer politiCke stranke
koje su prisutne u klubovima konstitutivnih naroda u kantonalnim
skupstinama prilagodavaju svoju strategiju savezima/koalicijama
koje mogu sklopiti i svojoj relativnoj snazi u tim klubovima, a
politicke stranke se mogu ¢ak odluciti da svoje glasove podijele
izmedu razli¢itih lista ukoliko uvide neku prednost u takvoj
strategiji. Sve navedene opcije svojstvene su sustavu posrednih
izbora i odrazavaju praksu koja se posStuje u procesu provedbe
izbora jo§ od 1996. godine.

59. U svezi s tvrdnjama podnositelja zahtjeva o
nepredvidljivosti osporenih akata, te navodima da su pravila bila
"nejasna i neprecizna", visoki predstavnik je naveo da je SIP donio
Naputak iz 2022. godine, pri ¢emu su raspodjelu mandata izvrsili
primjenom identi¢ne metode kao i 2018. godine, s razlikom u broju
mandata. Prema tome, visoki predstavnik smatra da je njegovim
aktima u potpunosti postovano nacelo stabilnosti zakona i nacelo
legitimnog ocekivanja, jer njima nije izmijenjen sustav na kojem
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se temelji posredni izbor delegata u Dom naroda FBiH i
predsjednika i dopredsjednika FBiH.

60. Takoder, visoki predstavnik je ukazao da su razlicita
tijela, domaca i medunarodna, u proslosti vrsila druge prilagodbe
u pogledu pravila o neizravnim izborima, koja su ¢ak znacajnija i
dalekoseznija. Takve prilagodbe su vrSene neposredno prije ili
nakon objave rezultata, ali uvijek nakon $to SIP ovjeri kandidatske
liste. Takva praksa, prema miSljenju visokog predstavnika,
potvrduje stav da se posredni izbori, ¢ak i ako predstavljaju
produzetak neposrednih izbora, moraju smatrati drugacijim
procesom koji se utvrduje vlastitim specificnim nacelima ili
pravilima. U tom pogledu, visoki predstavnik je ukazao da je SIP
u prosincu 2018. godine, nakon Opéih izbora u listopadu 2018.
godine, donio Naputak iz 2018. godine. Zatim je ukazano da je
Parlamentarna skupstina BiH 2002. godine donijela Zakon o
izmjenama i dopunama lzbornog zakona kako bi se provele
odredbe Ustava FBiH koje su izmijenjene amandmanima XXXIII.
i XXXIV. Te izmjene su objavljene u "Sluzbenom glasniku BiH"
broj 20/02 od 3. kolovoza 2002. godine, odnosno nakon §to je SIP
ovjerio kandidatske liste. Takoder, visoki predstavnik je ukazao i
na praksu Privremenog izbornog povjerenstva koje je organiziralo
izbore pod okriljem OSCEBIH, koje je u 2000. godini, mjesec
dana prije odrzavanja Op¢ih izbora u studenom, donijelo nova
pravila o izboru delegata u Dom naroda FBiH, koja su bezuspjesno
osporavana pred Ustavnim sudom u predmetu broj U-40/00 (vidi
Ustavni sud, Odluka broj U-40/00 od 2. i 3. velja¢e 2001. godine,
dostupna na www.ustavnisud.ba).

61. Zbog svega navedenog, visoki predstavnik smatra da
amandmani i Izmjene Izbornog zakona ne zadiru u nacelo
stabilnosti izbornog zakonodavstva niti u predvidljivost izbornog
sustava. Umjesto toga, situacija u kojoj bi izbori ostali "mrtvo
slovo na papiru" i ne bi se preto¢ili u formiranje posredno izabranih
tijela izravno bi narusila povjerenje u izborni proces zajedno s
nacelom legitimnih ocekivanja i/ili pravne sigurnosti. Odlukom
kojom se donose amandmani na Ustav Federacije i Odlukom
kojom se donose 1zmjene Izbornog zakona na korektivan se na¢in
odgovara na takav rizik, uspostavljajuéi pritom pravi¢nu ravnotezu
izmedu, s jedne strane, legitimnih interesa biraca i razliCitih
sektora birackog tijela i, s druge strane, potrebe za promoviranjem
odgovornog upravljanja. Suprotno argumentima podnositelja
Dzaferovica u korist status quo ante, visoki predstavnik smatra da
stabilnost izbornog rezima, ukoliko se ispravno shvati, ne moze
oznacavati zastoj, institucionalnu blokadu i disfunkcionalnost, te
na kraju nadvladati i samo povjerenje bira¢a u demokratske
procese.

1V. Relevantni propisi
a) Relevantni propisi koji se odnose na Ustav Bosne i
Hercegovine

62. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clanak 1. stavak 2.
2. Demokratska nacela
Bosna i Hercegovina je demokratska drzava, koja
funkcionira sukladno zakonu i temeljem slobodnih i demokratskih
izbora.

Clanak II. st. 2. i 4.

2. Medunarodni standardi

U Bosni i Hercegovini izravno se primjenjuju prava i
slobode garantirani Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda kao i njezinim protokolima. Ovi akti
imaju prioritet nad svim drugim zakonima.

4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovim clankom ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovom Ustavu,
osigurano je za sve osobe u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije

po bilo kojoj osnovi kao Sto je spol, rasa, boja, jezik, vjera,
politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo,
vezivanje za neku nacionalnu manjinu, imovina, rodenje ili drugi
status.

Clanak III. stavak 3. tocka b)

3. Pravni sustav i nadleznosti entiteta i institucija

b) Entiteti i sve njihove nizZe jedinice u potpunosti ¢e se
pokoravati ovome Ustavu, koji dokida one odredbe zakona Bosne
i Hercegovine i ustava i zakona entiteta koje su protivne Ustavu,
kao i odlukama institucija Bosne i Hercegovine. Opca nacela
medunarodnog prava su sastavni dio pravnog sustava Bosne i
Hercegovine i entiteta.

b) Propisi koji se odnose na nadleZnost visokog predstavnika

63. Aneksom 10 Sporazuma o civilnoj provedbi, Op¢i

okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, propisano je:
Clanak II. stavak (1) toé. (a) i (d)

Visoki ¢e povjerenik:

(a) nadzirati provedbu mirovnog rjesenja;

(d) olaksati rjesenje bilo kojih poteskoca koje nastanu
provedbom civilnoga rjesenja, ako visoki povjerenik prosudi da je
to potrebno;

Clanak V.
Visoki povjerenik ima ovlastenje za konacnu interpretaciju
ovog Sporazuma o civilnoj provedbi mirovnoga rjesenja.

¢) Relevantni propisi koji se odnose na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

64. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZzbene
novine Federacije BiH" broj 1/94), onako kako ga je usvojila
Ustavotvorna skupstina Federacije BiH, u relevantnom dijelu
glasi:

IV. USTROJ FEDERALNE VLASTI
A. ZAKONODAVNA VLAST FEDERACIJE
PARLAMENT FEDERACIJE
2. Dom naroda
Clanak 6

Dom se naroda sastoji od trideset izaslanika Bosnjaka i
trideset izaslanika Hrvata kao i izaslanika drugih naroda ciji je
broj u istom omjeru prema Sezdeset kao §to je i broj zastupnika
kantonalnih zakonodavnih tijela koji se ne izjasnjavaju kao
Bosnjaci i Hrvati u odnosu na broj bosnjackih odnosno hrvatskih
zastupnika u kantonalnim zakonodavnim tijelima.

Clanak 8

Broj izaslanika koji se bira za Dom naroda u svakom
kantonu razmjeran je nacionalnom sastavu pucanstva kantona. U
okviru tog broja, postotak bosnjackih, hrvatskih i drugih
izaslanika kantona odgovara, Sto je vise moguce, postotku
bosnjackih, hrvatskih i drugih zastupnika u zakonodavnom tijelu
doticnog kantona. U Domu naroda bit ¢e najmanje jedan Bosnjak,
jedan Hrvat i jedan izaslanik drugog naroda iz svakog kantona
koji imaju barem jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom
tijelu, a ukupni broj izaslanika Bosnjaka, Hrvata i drugih bit ¢e u
skladu s ¢lankom IV. A. 6.

Bosnjacke, hrvatske i druge izaslanike iz svakog kantona
biraju odgovarajuci zastupnici u zakonodavnom tijelu doticnog
kantona.

B. IZVRSNA VLAST FEDERACIJE
1. Predsjednik i Dopredsjednik Federacije
Clanak 1
Predsjednik Federacije je drzavni poglavar.
Clanak 2

Pri izboru Predsjednika i Dopredsjednika Federacije Klub
bosnjackih izaslanika i Klub hrvatskih izaslanika u Domu naroda
kandidiraju zasebno po jednu osobu. Izbor Predsjednika i



Bpoj 27 - Crpana 64

CIVXBEHU I'TACHHUK buX

Vropak, 18. 4. 2023.

Dopredsjednika Federacije moraju zajedno odobriti vecinom
glasova Zastupnicki dom a onda Dom naroda, ukljucujuci veéinu
glasova bosnjackih izaslanika i vecinu glasova hrvatskih
izaslanika. Ukoliko jedan od domova odbije zajednicku
kandidacijsku listu, klubovi moraju ponovo razmotriti kandidaturu
Predsjednika i Dopredsjednika Federacije. Izabrane osobe ce
naizmjence, po godinu dana, biti Predsjednik Federacije, a potom
Dopredsjednik Federacije, tijekom cetvorogodisnjeg razdoblja.
Susljedni predsjednici Federacije ne mogu pripadati istom
konstitutivnom narodu.

IX. PRIHVACANJE I STUPANJE NA SNAGU USTAVA TE
PRIJELAZNE MJERE
Clanak 7

Objavijeni ce se rezultati popisa pucanstva iz 1991. godine
na odgovarajuc¢i nacin koristiti za sva izracunavanja koja
zahtijevaju demografske podatke.

65. Odluka visokog predstavnika o izmjenama i
dopunama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine broj 149/02
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 16/02) u relevantnom
dijelu glasi:

AMANDMAN XXXII1
Sastav Doma naroda i izbor clanova

(1) Sastav Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine
biti ¢e paritetan tako da svaki konstitutivni narod ima isti broj
delegata.

(2) Dom naroda sastoji se od pedeset osam delegata, i to po
sedamnaest delegata iz reda svakog od konstitutivnih naroda i
sedam delegata iz reda ostalih.

(3) Ostali imaju pravo ravnopravno sudjelovati u postupku
vecinskog glasovanja.

Ovim amandmanom mijenja se clanak IV.A.2.6. U stava
Federacije Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN XXXIV

(1) Delegate Doma naroda biraju kantonalne skupstine iz
reda svojih delegata proporcionalno nacionalnoj strukturi
pucanstva.

(2) Broj delegata za Dom naroda koji se biraju u svakom
kantonu srazmjeran je broju stanovnika kantona, s tim Sto se broj,
struktura i nacin izbora delegata utvrduju zakonom.

(3) U Domu naroda bit ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan
Hrvat i jedan Srbin iz svakog kantona koji imaju najmanje jednog
takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu.

(4) Delegate Bosnjake, Hrvate i Srbe iz svakog kantona
biraju zastupnici iz reda tog konstitutivnog naroda sukladno
izbornim rezultatima u zakonodavnom tijelu tog kantona, a izbor
delegata iz reda ostalih uredit ¢e se zakonom.

(5) U Domu naroda ne moze vrsiti funkciju delegata nijedan
zastupnik u Zastupnickom domu, niti vijecnik opcinskog vijeca.

Ovim amandmanom zamjenjuje se clanak IV.A.2.8. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN XLI
Predsjednik Federacije ima dva potpredsjednika iz razlicitih
konstitutivnih naroda. Oni se biraju sukladno ovim ustavom.
Ovim amandmanom dopunjuje se clanak 1V.B.1. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je izmijenjen Amandmanom
Xl na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN XLII

(1) U izboru predsjednika i dva potpredsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine, najmanje trecina delegata iz klubova
bosnjackih, hrvatskih ili srpskih delegata u Domu naroda mogu
kandidirati predsjednika i dva potpredsjednika Federacije Bosne i
Hercegovine.

(2) 1zbor za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine zahtijeva prihvatanje zajednicke liste tri

kandidata za predsjednika i potpredsjednike Federacije, vecinom
glasova u Zastupnickom domu, a zatim i ve¢inom glasova u Domu
naroda, ukljucujuci vecéinu kluba svakog konstitutivnog naroda.

(3) Ukoliko nijedna lista kandidata ne dobije potrebnu
vecinu u oba Doma, postupak kandidiranja se ponavija.

(4) Ukoliko i u ponovljenom postupku jedan od Domova
odbije zajednicku listu, smatrat ée se da su kandidirane osobe
izabrane prihvatanjem liste u samo jednom Domu.

(5) Mandat predsjednika i potpredsjednika Federacije Bosne
i Hercegovine je Cetiri godine.

Ovim amandmanom mijenja se clanak 1V. B.2. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN LI

Objavijeni rezultati popisa pucanstva iz 1991. godine na
odgovarajuci nacin ce se koristiti za sva izracunavanja koja
zahtijevaju demografske podatke dok se Aneks 7. u potpunosti ne
provede.

Ovim amandmanom mijenja se clanak IX.7 Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

66. Odluka visokog predstavnika kojom se donose
amandmani na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine broj
06/22 od 2. listopada 2022. godine ("'Sluzbene novine FBiH" broj
79/22) u relevantnom dijelu glasi:

Isticuci da je Upravni odbor Vijeca za provedbu mira u
nekoliko navrata osudio "stagnaciju i nefunkcionalnost u FBiH,
ukljucujuci i neimenovanje vlada na razini Federacije [ ...] tri i pol
godine nakon Opcih izbora 2018. godine, Sto je ustavna obveza,
dakle samim tim i obveza iz Opéeg okvirnog sporazuma za mir",
te cinjenicu da "predsjednik Federacije nije izvrSio svoju ustavau
duznost da imenuje suce u Ustavni sud Federacije, zbog cega Sud
Jjedva da moze funkcionirati, dok je njegovo Vijece za vitalni
nacionalni interes potpuno nefunkcionalno;

Izrazavajudi Zaljenje Sto viasti u Bosni i Hercegovini takoder
nisu provele ni Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine od 1.
prosinca 2016. godine u predmetu br. U 23/14 (u daljem tekstu:
predmet Ljubic),

[-]

IzraZavajudi zaljenje zbog toga Sto je izostanak provedbe
Odluke koja je donesena u predmetu Ljubic¢ doveo do situacije u
kojoj je u nedovoljnoj mjeri uskladen pravni okvir kojim se ureduje
izbor delegata u Dom naroda Federacije Bosne i Hercegovine;

[..]

Trajno svjestan potrebe da se osigura da se garancije i
zastitni mehanizmi koji su ugradeni u Ustav Federacije i Izborni
zakon BiH ne koriste na stetu odgovornog upravijanja i
funkcionalnosti institucija;

[...]

Podsjecajuci takoder da Odluka Ustavnog suda BiH u
predmetu br. U 14/12 od 26. ozujka 2015. godine jos uvijek nije
provedena, ali da je provedba te odluke povezana s prethodnim
donosenjem ustavnih i zakonodavnih mjera u svezi s provedbom
presuda Europskog suda za ljudska prava donesenih u predmetu
Sejdi¢ i Finci, predmetu Zorni¢ i u drugim relevantnim
predmetima, te da wvjet iz clanka 1IV.B.1. stavak (2) Ustava
Federacije ostaje problematican i da ée ga biti potrebno uskladiti
zajedno s odredbama clanka IV.B.2. predvidenim u nastavku,

Podsjecajuci takoder da se s provedbom tih presuda kasni i
pozivajuci da se s raspravom po tom pitanju nastavi sto je prije
moguce;

[..]

Uvjeren da ¢e biti neophodna daljnja reforma Ustava
Federacije i da ¢e pravila kojim se ureduju sastav, izbor, uloga i
funkcije Doma naroda, ukljucujuéi i ulogu klubova tri
konstitutivna naroda, biti potrebno preispitati §to je prije moguce
uz poseban naglasak na prava Ostalih;

[..]
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Prisjecajuci se takoder da se Bosna i Hercegovina, kao i Sira
regija, nalazi na prekretnici, te da joj se stoga moraju dati
instrumenti kako bi se definitivno osiguralo da ova zemlja moze
dalje napredovati na svom putu ka integraciji u Europsku uniju;

Uzimajuci u obzir i imajuci u vidu sve prethodno navedeno,
visoki predstavnik ovim donosi sljedecu odluku:

ODLUKA
kojom se donose amandmani na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine

Ova Odluka i amandmani koji se nalaze u privitku i cine
sastavni dio ove Odluke odmah se objavijuju u "Sluzbenim
novinama Federacije Bosne i Hercegovine" i na sluzbenim
internetskim stranicama Ureda visokog predstavnika i stupaju na
snagu odmah.

Ovi amandmani ¢e imati prvenstvo u odnosu na bilo koje
nekonzistentne odredbe zakona, propisa i akata. Daljnji
normativni akti nisu potrebni radi osiguranja pravnog dejstva ovih
amandmana. Medutim, organi viasti u Federaciji BiH ostaju u
obvezi da usklade takve zakone, propise i akte s Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

[...]

AMANDMANI NA USTAV FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine, br. 1/94, 1/94, 13/97, 13/97,
16/02, 22/02, 52/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05,
72/05, 32/07 i 88/08) mijenja se i glasi:

Amandman CXI
U clanku 1V.A.6. stavak (2) mijenja se i glasi:
"(2) Dom naroda sastoji se od osamdeset delegata, i to po
dvadeset tri delegata iz reda svakog od konstitutivnih naroda i
jedanaest delegata iz reda Ostalih."

Amandman CXII

U clanku 1V.A.8. stavak (1) mijenja se i glasi:

"(1) Delegate Doma naroda biraju kantonalne skupstine
proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva. Oni se biraju
iz reda njihovih predstavnika, ako drugacije nije predvideno
zakonom."

Stavak (3) mijenja se i glasi:

"(3) U Domu naroda bit ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan
Hrvat, jedan Srbin i jedan delegat iz reda Ostalih iz svakog
kantona koji ima najmanje jednog takvog zastupnika u svom
zakonodavnom tijelu."”

Amandman CXIII

Clanak IV.A.10. mijenja se i glasi:

"Skupstine kantona biraju svoje delegate u Dom naroda u
roku od trideset (30) dana od dana ovjere rezultata izbora.
Zakonom Ce se precizirati nacin preraspodjele mjesta dodijeljenih
jednom ili vise konstitutivnih naroda i/ili skupini Ostalih iz
kantona, ukoliko kantonalna skupstina u tom kantonu ne izabere
delegate iz reda jednog ili vise relevantnih konstitutivnih naroda
ili iz skupine Ostalih u Dom naroda u roku predvidenom ovim
clankom."

Amandman CXX

Clanak IV.B.2. mijenja se i glasi:

"(1) Bilo koja skupina od jedanaest delegata iz svakog od
klubova konstitutivnih naroda u Domu naroda moze predloZiti
kandidata iz reda odgovarajuceg konstitutivnog naroda, pod
uvjetom da svaki delegat mozZe podrzati iskljucivo jednog
kandidata. Svi kandidati mogu biti izabrani u skladu s ovim
Clankom ili na mjesto predsjednika ili na mjesto dopredsjednika
Federacije."

(2) Ukoliko u roku od 30 dana od dana potvrdivanja
rezultata za izbor delegata u Dom naroda, potreban broj delegata

u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi
kandidata za mjesta predsjednika i dva dopredsjednika Federacije
u skladu sa stavom (1) ovog clanka, onda ¢e to uciniti bilo koja
skupina od sedam delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih
naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predloZili.

(3) Ukoliko u roku od 50 dana od dana potvrdivanja rezulta-
ta za izbor delegatd u Dom naroda, potreban broj delegata u
jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi
kandidata za mjesta predsjednika i dva dopredsjednika Federacije
u skladu sa stavcima (1) i (2) ovog clanka, onda ée to uciniti bilo
koja skupina od Cetiri delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih
naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predlozili.

(4) 1zbor za predsjednika i dva dopredsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine zahtijeva prihvacanje liste koju sacinjavaju
tri kandidata i koja ukljucuje po jednog kandidata iz svakog konsti-
tutivnog naroda predloZzenog u odgovarajucem klubu konstitutiv-
nog naroda, u Zastupnickom domu, a zatim u Domu naroda.

(5) Imena kandidata predlozenih u skladu sa stavcima (1) do
(3) ovog clanka dostavijaju se Zastupnickom domu, koji ce
glasovati o jednoj ili vise lista u roku od 30 dana od dana
dostavljanja imena posljednjeg ili posljednjih kandidata, u skladu
sa stavcima (1) do (3) ovog clanka. Listu odobrava Zastupnicki
dom ukoliko je podrzi veéina poslanika koji su prisutni i glasuju i
ta lista se dostavlja Domu naroda na odobravanje.

(6) Ukoliko broj kandidata predioZenih u skladu sa stavcima
(1) do (3) ovog clanka omogudi formiranje dvije liste, organizirat
Ce se jedno glasovanje u Zastupnickom domu i svaki poslanik ée
moci glasovati za jednu od ove dvije liste. Lista koja dobije najveci
broj glasova u Zastupnickom domu dostavija se Domu naroda na
odobravanje.

(7) U slucaju da broj kandidata predlozenih u skladu sa
stavcima (1) do (3) ovog ¢lanka omoguci formiranje vise od dvije
liste, organizirat Ce se jedno glasovanje u Zastupnickom domu i
svaki poslanik ée moci glasovati za jednu od ovih lista. Ukoliko u
prvom krugu glasovanja nijedna lista ne dobije vecinu glasova
poslanika koji su prisutni i glasuju, u roku od jednog tjedna
organizira se drugi krug glasovanja u kojem ce poslanici
Zastupnickog doma glasovati za jednu od dvije liste s najvecim
brojem glasova iz prvog kruga glasovanja. Lista koja dobije
najveci broj glasova u Zastupnickom domu dostavlja se Domu
naroda na odobravanje.

(8) Dom naroda odlucuje vec¢inom glasova delegata koji su
prisutni i koji glasuju u roku od 30 dana od prijema liste koju je
odobrio Zastupnicki dom.

(9) Izuzetno od odredbe stavka (4) ovog clanka, ukoliko
Zastupnicki dom ne odobri listu kandidata u roku iz stavka (5)
ovog clanka, lista koju sacinjavaju kandidati koji su prilikom
predlaganja dobili najvecu podrsku u odgovarajucim klubovima u
Domu naroda u skladu sa stavcima (1) do (3) ovog clanka
prosljeduje se Domu naroda i kandidati sa te liste ¢e se smatrati
izabranim ukoliko ta lista bude odobrena samo u Domu naroda.

(10) lzuzetno od odredbe stavka (4) ovog clanka, ukoliko u
roku iz stavka (8) ovog clanka Dom naroda ne obavi glasovanje
za listu kandidata koju je dostavio Zastupnicki dom, izabranim ce
se smatrati kandidati sa liste koja bude odobrena samo u
Zastupnickom domu.

(11) Ukoliko se lista kandidata ne odobri u skladu sa
stavcima (4) do (10) ovog clanka, postupak se ponavija. U
ponovljenom postupku, Zastupnicki dom ce glasovati za novu listu
u skladu sa stavcima (5) do (7) ovog ¢lanka u roku od 15 dana od
dana glasovanja kojim je lista kandidata odbijena. Ukoliko je
Zastupnicki dom iscrpio sve moguce liste kandidata predlozenih u
skladu sa stavcima (1) do (3) ovog clanka, postupak predviden u
stavcima (1) do (7) ovog ¢lanka se ponavlja, pod uvjetom da ce se
rokovi u kojima odgovarajuéi klub predlaze kandidate iz stavova
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(1) do (3) ovog clanka prepoloviti i da ée poceti da teku od dana
odbijanja posljednje liste u Domu.

(12) Izuzetno od odredbe stavka (4) ovog Cclanka, u
ponovijenom postupku izabranim ¢e se smatrati kandidati sa liste
koju je odobrio Zastupnicki dom.

(13) Tri kandidata izabrana u skladu s ovim clankom
odlucuju izmedu sebe koji od njih ce obnasati funkciju
predsjednika. Ukoliko se dogovor ne postigne, o tome ¢e odlucivati
Zastupnicki dom.

(14) Predsjednik i dva dopredsjednika Federacije biraju se
na mandat od Cetiri godine. Ista osoba ne moze biti izabrana na
bilo koje od mjesta predsjednika ili dopredsjednika vise od dva
puta uzastopno.

Amandman CXXI

U clanku IV.B.3. stavak (2) mijenja se i glasi:

"(2) Ukoliko predsjednik ili jedan od dopredsjednika
Federacije umre, bude smijenjen ili prema misljenju Vlade,
usvojenom konsenzusom, trajno nije u mogucnosti izvrSavati svoje
sluzbene duznosti koje proizlaze iz njegovog polozaja, bit ce
proveden postupak predviden u ¢lanku 1IV.B.2. pod uvjetom da
rokovi u kojima odgovarajuci klub predlaze kandidate za
upraznjeno mjesto pocinje da tece od dana kada su mjesta koja je
potrebno popuniti postala upraznjena. Upraznjeno mjesto se
popunjava do kraja zapocetog mandata.”

Amandman CXXVIII

U élanku IX.7. postojeca odredba postaje stavak (1) nakon
kojeg se dodaje novi stavak (2) koji glasi:

"(2) Izuzetno od odredbe stavka (1) ovog ¢lanka, objavijeni
rezultati posljednjeg popisa stanovnistva u Bosni i Hercegovini
koristit ¢e se za izracunavamnja koja zahtijevaju demografske
podatke a potrebna su za izbor delegata u Dom naroda."

d) Relevantni propisi koji se odnose na Izborni zakon Bosne i
Hercegovine

67. 1zborni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11 —
odluka USBIH, 63/11 — odluka USBiH, 15/12 — rjesenje USBiH,
11/13 —rjesenje USBiH, 18/13, 7/14,31/16, 1/17 — odluka USBiH,
54/17 — rjeSenje USBiH, 41/20, 38/22, 51/22 i 67/22)

U konkretnom slucaju primjenjuje se nesluzbeni prociséeni
tekst 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11 —
odluka USBiH, 63/11 — odluka USBiH, 15/12 — rjesenje USBiH,
11/13 —rjesenje USBiH, 18/13, 7/14,31/16, 1/17 — odluka USBiH,
54/17 — rjeSenje USBIiH, 41/20, 38/22 i 51/22) koji je vaZio prije
donosenja osporenih odluka, a koji u relevantnom dijelu glasi:

POGLAVLJE 9A
PREDSJEDNIK | DOPREDSJEDNIK FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
Clanak 9.13

Pri izboru predsjednika i dopredsjednika Federacije BiH,
najmanje  jedna treéina izaslanika  klubova  zastupnika
konstitutivnih naroda u Domu naroda Parlamenta Federacije
predlaze kandidate za mjesta predsjednika i dopredsjednika
Federacije.

Clanak 9.14

Iz reda kandidata iz clanka 9.13 ovog zakona formiraju se
zajednicke liste kandidata za mjesta predsjednika i dopredsjednika
Federacije BiH.

Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH glasuje o
jednoj ili vise zajednickih listi koju sacinjavaju tri kandidata
ukljucujuéi po jednog kandidata iz svakog konstitutivnog naroda.
Lista koja dobije veéinu glasova u Zastupnickom domu

Parlamenta Federacije BiH bit ¢e izabrana ukoliko dobije vecinu
glasova u Domu naroda, ukljucujuci i vecinu glasova klubova
zastupnika svakog konstitutivnog naroda.

Clanak 9.15
U slucaju da zajednicka lista prezentirana od strane
Zastupnickog doma ne dobije potrebnu vecinu u Domu naroda,
ova procedura ée se ponoviti. Ukoliko, u ponovljenoj proceduri,
zajednicka lista koja dobije vecinu glasova u Zastupnickom domu
bude ponovno odbijena u Domu naroda, ta zajednicka lista
smatrat ce se izabranom.

Clanak 9.16
Izaslanici u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine iz reda ostalih mogu sudjelovati u izboru kandidata
za predsjednika i dopredsjednika. Medutim, ovom prilikom se nece
formirati bilo kakav klub zastupnika ostalih i njihov se glas nece
racunati pri racunanju odredene vecine u klubovima zastupnika
konstitutivnih naroda.

Clanak 9.17
Mandat predsjednika i dopredsjednika traje Cetiri (4)
godine, pod uvjetom da taj mandat ne istice ranije.
Potpoglavlje B
DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
Clanak 10.10
Kantonalna zakonodavna tijela biraju pedeset osam (58)
izaslanika u Dom naroda, sedamnaest (17) iz reda bosnjackog,
sedamnaest (17) iz reda srpskog, sedamnaest (17) iz reda
hrvatskog naroda i sedam (7) iz reda "ostalih".

Clanak 10.11

Predstavnici iz reda bosnjackog, hrvatskog, srpskog naroda
i reda ostalih u svakoj skupstini kantona biraju izaslanike iz svog
konstitutivnog naroda u tom kantonu.

Svaka stranka koja je zastupljena u odgovarajucim
klubovima konstitutivnih naroda i ostalih ili svaki clan jednog od
tih klubova ima pravo nominirati jednog ili vise kandidata na listi
za izbor izaslanika tog odredenog kluba iz tog kantona.

Svaka lista mozZe sadrzavati vise kandidata od broja
izaslanika koji se biraju, pod uvjetom da zakonodavno tijelo
kantona ima veci broj izaslanika iz reda bosnjackog, hrvatskog,
srpskog naroda i ostalih, od broja izaslanika iz reda bosnjackog,
hrvatskog, srpskog naroda i "ostalih™ koji se biraju u Dom naroda.

Clanak 10.12

Broj izaslanika iz svakog konstitutivnog naroda i iz reda
ostalih, koji se biraju u Dom naroda iz zakonodavnog tijela svakog
kantona je proporcionalan broju stanovnika kantona prema
posljednjem popisu. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH odreduje,
nakon svakog popisa, broj izaslanika koji se biraju iz svakog
konstitutivnog naroda i iz reda ostalih, a koji se biraju iz
zakonodavnog tijela svakog kantona.

Za svaki kanton, broj stanovnika iz svakog konstitutivnog
naroda i iz reda ostalih se dijeli brojevima |, 3, 5, 7, itd. sve dok je
to potrebno za raspodjelu. Brojevi koji se dobiju kao rezultat ovih
dijeljenja predstavijaju kolicnike svakog konstitutivnog naroda i
ostalih u svakom kantonu. Svi kolicnici konstitutivnih naroda se
redaju zasebno po velicini tako Sto se najveci kolicnik svakog
konstitutivnog naroda i iz reda ostalih stavlja na prvo mjesto.
Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom
kantonu. Najveci kolicnik za svaki konstitutivni narod u svakom
kantonu se brise sa liste kolicnika tog konstitutivnog naroda.
Preostala mjesta se daju konstitutivnim narodima i ostalim jedno
po jedno od najveceg prema najmanjem prema preostalim
kolicnicima na listi.



VYropak, 18. 4.2023.

CIVXBEHU T'TACHHUK buX

Bpoj 27 - Crpana 67

Clanak 10.13
Izbor izaslanika u Dom naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine se vrsi odmah po sazivanju kantonalne
skupstine nakon izbora za kantonalne skupstine, a najkasnije
mjesec dana nakon ovjere izbora sukladno clanku 5.32 ovog
zakona.

Clanak 10.14
Svaki izaslanik u kantonalnoj skupstini daje jedan glas za
listu na kojoj je njegov odgovarajuci klub.
Izbor se vrsi tajnim glasovanjem.
Clanak 10.15
Rezultat glasovanja se dostavilja Sredisnjem izbornom
povjerenstvu BiH za konacnu raspodjelu mjesta. Mandati se
raspodjeljuju jedan po jedan po listama ili kandidatu sa najvisim
kolicnicima koji su rezultirali iz formule za proporcionalnu
raspodjelu utvrdenu u ¢lanku 9.6 ovog zakona. Kada lista dobije
mandat, mandat se rasporeduje s vrha liste.

Clanak 10.16

Kada se ne izabere potreban broj izaslanika koji se biraju u
Dom naroda iz reda svakog konstitutivnog naroda ili iz reda
ostalih u datom zakonodavnom tijelu kantona, preostali broj
izaslanika iz reda bosnjackog, hrvatskog i srpskog naroda ili
ostalih bira se iz drugog kantona, dok se ne izabere potreban broj
izaslanika iz reda svakog konstitutivnog naroda.

Sredisnje izborno povjerenstvo BiH vrsi ponovnu raspodjelu
mjesta koja se ne mogu popuniti iz jednog kantona odmah po
zavrSetku prvog kruga izbora izaslanika u Dom naroda u svim
kantonima. Izborno povjerenstvo vrsi preraspodjelu tog mjesta
neizabranom kandidatu koji ima najvisi kolicnik na svim listama
koje se kandidiraju za odgovarajuéi konstitutivni narod ili za
grupu ostalih u svim kantonima.

Clanak 20.16 4

Do potpune provedbe Aneksa 7. Opceg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini, raspodjela mjesta po konstitutivnom
narodu koja je obicno uredena poglavijem 10, Potpoglavlje B
ovog zakona odvija se sukladno ovom clanku.

Do organiziranja novog popisa, kao osnov koristi se popis iz
1991. godine tako da svaki kanton bira slijedeci broj izaslanika:

1) iz zakonodavnog tijela Kantona br. I, Unsko-sanski
kanton, bira se pet (5) izaslanika, ukljucujuci dva (2) iz reda
bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog i dva (2) iz reda srpskog
naroda;

2) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 2, Posavski kanton,
biraju se tri (3) izaslanika, ukljucujuéi jednog (1) iz reda
bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda
srpskog naroda;

3) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 3, Tuzlanski kanton,
bira se osam (8) izaslanika, ukljucujuci tri (3) iz reda bosnjackog,
jednog (1) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda srpskog naroda i dva
(2) iz reda ostalih;

4) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 4, Zenicko-dobojski
kanton, bira se osam (8) izaslanika, ukljucujuci tri (3) iz reda
bosnjackog, dva (2) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda srpskog
naroda i jedan (1) iz reda ostalih;

5) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 5, Bosansko-
podrinjski kanton - Gorazde, biraju se tri (3) izaslanika,
ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog, jednog (1) iz reda
hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda;

6) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 6, Srednjobosanski
kanton, bira se Sest (6) izaslanika, ukljucujuci jednog (1) iz reda
bosnjackog, tri (3) iz reda hrvatskog, jednog (1) iz reda srpskog
naroda i jednog (1) iz reda ostalih;

7) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 7, Hercegovacko-
neretvanski kanton, bira se Sest (6) izaslanika, ukljucujuci jednog

(1) iz reda bosnjackog, tri (3) iz reda hrvatskog, jednog (1) iz reda
srpskog naroda i jednog (1) iz reda ostalih;

8) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 8,
Zapadnohercegovacki kanton, biraju se Cetiri (4) izaslanika,
ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog, dva (2) iz reda
hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda;

9) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 9, Kanton Sarajevo,
bira se jedanaest (11) izaslanika, ukljucujuci tri (3) iz reda
bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog, pet (5) iz reda srpskog
naroda i dva (2) iz reda ostalih;

10) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 10, Kanton 10, biraju
se Cetiri (4) izaslanika, ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog,
dva (2) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda.

* Rjesenje o neizvrsenju Odluke Ustavnog suda BiH broj U-
23/14 objavijeno u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 54/17:
Utvrduje se da odredbe Potpoglavlja B clanka 10.12. stavak 2. u
dijelu: "Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u
svakom kantonu" i odredbe Poglavlja 20 — Prijelazne i zavrine
odredbe clanka 20.16A stavak 2. tocke a-j 1zbornog zakona Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/ 02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16)
prestaju vaziti narednoga dana od dana objave ovog rjesenja u
"Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine".

68. Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i
dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 07/22
od 2. listopada 2022. godine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 67/22)
u relevantnom dijelu glasi:

1. Zakon koji slijedi i koji ¢ini sastavni dio ove Odluke stupa
na snagu kako je predvideno u clanku 7. tog zakoma, na
privremenoj osnovi, sve dok ga Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i dopuna i bez
dodatnih uvjeta.

2. Ova Odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje
na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika i u
"Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine".

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA 1ZBORNOG ZAKONA
BOSNE | HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine™ br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22 i 51/22, u daljem
tekstu: Zakon), Poglavlje 9A mijenja se i glasi:

"Poglavlje 9A
Predsjednik i dopredsjednici Federacije BiH

Clanak 9.13

(1) Bilo koja skupina od jedanaest delegata iz svakog od
klubova konmstitutivnih naroda u Domu naroda moze predloziti
kandidata iz reda odgovarajuceg konstitutivnog naroda. Svi
kandidati mogu biti izabrani u skladu s ¢lancima 9.15 do 9.19 ovog
Zakona ili na mjesto predsjednika ili na mjesto dopredsjednika
Federacije.

(2) Ukoliko u roku od 30 dana od dana potvrdivanja
rezultata za izbor delegata u Dom naroda, potreban broj delegata
u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi
kandidata za mjesta predsjednika i dva dopredsjednika Federacije
u skladu sa stavkom (1) ovog clanka, onda ce to uciniti bilo koja
skupina od sedam delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih
naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predlozili.

(3) Ukoliko u roku od 50 dana od dana potvrdivanja
rezultata za izbor delegata u Dom naroda, potreban broj delegata
u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi
kandidata za mjesta predsjednika i dva dopredsjednika Federacije
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u skladu sa stavcima (1) i (2) ovog clanka, onda ée to uciniti bilo
koja skupina od cetiri delegata iz kiuba ili klubova konstitutivnih
naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predlozili.

Clanak 9.14

Izbor za predsjednika i dva dopredsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine zahtijeva prihvatanje liste koju sacinjavaju
tri kandidata i koja ukljucuje po jednog kandidata iz svakog
konstitutivnog naroda predloZzenog u odgovarajucem klubu
konstitutivnog naroda, u Zastupnickom domu, a zatim u Domu
naroda. Izbor za predsjednika i dva dopredsjednika Federacije
vrsi se javnim glasovanjem, osim ako dom drukcije ne odluci.

Clanak 9.15

(1) Imena kandidata predlozenih u skladu s clankom 9.13
ovog Zakona dostavljaju se Zastupnickom domu, koji ¢e glasovati
o jednoj ili vise lista u roku od 30 dana od dana dostavijanja imena
posljednjeg ili posljednjih kandidatd, u skladu s clankom 9.13
ovog Zakona. Listu odobrava Zastupnicki dom ukoliko je podrzi
vecina poslanika koji su prisutni i glasuju i ta lista se dostavlja
Domu naroda na odobravanije.

(2) Ukoliko broj kandidata predloZenih u skladu s ¢lankom
9.13 ovog Zakona omoguci formiranje dvije liste, organizirat ée se
Jjedno glasovanje u Zastupnickom domu i svaki poslanik ¢e moci
glasovati za jednu od ove dvije liste. Lista koja dobije najveci broj
glasova u Zastupnickom domu dostavilja se Domu naroda na
odobravanje. Ukoliko dvije liste dobiju isti broj glasova, Domu
naroda se prosljeduje lista koju sacinjavaju kandidati koji su
prilikom predlaganja kumulativno dobili najveéu podrsku u
klubovima Doma naroda u skladu s ¢lankom 9.13. ovog zakona.
Ukoliko su dvije liste prilikom predlaganja dobile istu podrsku u
klubovima Doma naroda u skladu s ¢lankom 9.13, lista koja se
dostavlja Domu naroda utvrduje se Zrijebanjem.

(3) U slucaju da broj kandidata predlozenih u skladu s
Clankom 9.13 ovog Zakona omogudi formiranje vise od dvije liste,
organizirat ¢e se jedno glasovanje u Zastupnickom domu i svaki
poslanik ce moci glasovati za jednu od ovih lista. Ukoliko u prvom
krugu glasovanja nijedna lista ne dobije vecinu glasova poslanika
koji su prisutni i glasuju, u roku od jednog tjedna organizira se
drugi krug glasovanja u kojem ¢e poslanici Zastupnickog doma
glasovati za jednu od dvije liste s najvecim brojem glasova iz prvog
kruga glasovanja. Ukoliko takve dvije liste dobiju isti broj glasova,
Domu naroda se prosljeduje lista koju sacinjavaju kandidati koji
su prilikom predlaganja kumulativno dobili najvecu podrsku u
klubovima Doma naroda u skladu s clankom 9.13. ovog zakona.
Ukoliko su dvije liste prilikom predlaganja dobile istu podrsku u
klubovima Doma naroda u skladu s c¢lankom 9.13, lista koja se
dostavlja Domu naroda utvrduje se Zrijebanjem.

Clanak 9.16

(1) Dom naroda odlucuje veéinom glasova delegata koji su
prisutni i koji glasuju u roku od 30 dana od prijema liste koju je
odobrio Zastupnicki dom.

(2) Radi izbjegavanja svake sumnje, delegati u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH iz reda Ostalih ucestvuju u postupku
koji je propisan u stavku (1) ovog clanka.

Clanak 9.17

(1) Izuzetno od odredbe clanka 9.14 ovog Zakona, ukoliko
Zastupnicki dom ne odobri listu kandidata u roku iz ¢lanka 9.15,
stavak (1) ovog Zakona, lista koju sacinjavaju kandidati koji su
prilikom predlaganja dobili najveéu podrsku u odgovarajucim
klubovima u Domu naroda u skladu s clankom 9.13 ovog Zakona
prosljeduje se Domu naroda. Ukoliko je prilikom predlaganja vise
od jednog takvog kandidata dobilo identicnu podrsku u jednom ili
u vise klubova Doma naroda u skladu s clankom 9.13. ovog
Zakona, kandidat koji se nalazi na listi koja se dostavlja Domu
naroda utvrduje se Zrijebanjem. Kandidati s liste dostavljene

Domu naroda smatraju se izabranim ukoliko ta lista bude
odobrena u Domu naroda u skladu s ¢lankom 9.16. ovog zakona.

(2) Izuzetno od odredbe clanka 9.14 ovog Zakona, ukoliko u
roku iz ¢lanka 9.16, stavak (1) ovog Zakona Dom naroda ne obavi
glasovanje za listu kandidata koju je dostavio Zastupnicki dom,
izabranim ¢e se smatrati kandidati sa liste koja bude odobrena
samo u Zastupnickom domu.

Clanak 9.18

(1) Ukoliko se lista kandidata ne odobri u skladu s ¢lancima
9.15 do 9.17 ovog Zakona, postupak se ponavlja. U ponovljenom
postupku, Zastupnicki dom ¢e glasovati za novu listu u roku od 15
dana od dana glasovanja kojim je lista kandidata odbijena.
Ukoliko je Zastupnicki dom iscrpio sve moguce liste kandidata
predloZenih u skladu s clankom 9.13 ovog Zakona, postupak
predviden u clancima 9.13 do 9.15 ovog Zakona se ponavija, pod
uvjetom da ce se rokovi u kojima odgovarajuci klub predlaze
kandidate predvideni u clanku 9.13 ovog Zakona prepoloviti i da
Ce poceti da teku od dana odbijanja posljednje liste u Domu.

(2) U ponovijenom postupku izabranim ce se smatrati
kandidati sa liste koja je dobila vecinu glasova poslanika koji su
prisutni i glasuju u Zastupnickom domu u skladu s clankom 9.15
ovog Zakona.

Clanak 9.19

(1) Tri kandidata izabrana u skladu s ¢lancima 9.13 do 9.18
ovog Zakona odlucuju izmedu sebe koji od njih ce obnasati
funkciju predsjednika. Ukoliko se dogovor ne postigne, o tome ée
odlucivati Zastupnicki dom.

(2) Predsjednik i dva dopredsjednika Federacije biraju se na
mandat od Cetiri godine. Ista osoba ne moze biti izabrana na bilo
koje od mjesta predsjednika ili dopredsjednika vise od dva puta
uzastopno."

Clanak 2.

Clanak 10.10 mijenja se i glasi:

"Kantonalna zakonodavna tijela biraju 80 delegata u Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH, i to dvadeset tri (23) iz reda
bosnjackog, dvadeset tri (23) iz reda hrvatskog, dvadeset tri (23)
iz reda srpskog naroda i jedanaest (11) iz reda Ostalih."

Clanak 3.
U clanku 10.12 Zakona, stavak (2) mijenja se i glasi:
"(2) Za svaki kanton, broj stanovnika iz svakog

konstitutivnog naroda i iz reda Ostalih se dijeli brojevima 1, 3, 5,
7, itd. sve dok je to potrebno za raspodjelu. Brojevi koji se dobiju
kao rezultat ovih dijeljenja predstavijaju kolicnike svakog
konstitutivnog naroda i Ostalih u svakom kantonu. Svi kolicnici
konstitutivnih naroda i kolicnici Ostalih se redaju zasebno po
velicini tako $to se najveci kolicnik svakog konstitutivnog naroda i
Ostalih stavlja na prvo mjesto. Svakom konstitutivnom narodu i
grupi Ostalih se daje jedno mjesto u svakom kantonu koji ima
najmanje jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu,
s tim da e se u slucaju da kanton nema jednog takvog zastupnika
u svom zakonodavnom tijelu primijeniti clanak 10.16 ovog
Zakona. Najveci kolicnik za svaki konstitutivni narod i za Ostale u
svakom kantonu se brise sa liste kolicnika tog konstitutivnog
naroda odnosno sa liste kolicnika Ostalih. Preostala mjesta se
daju konstitutivnim narodima i Ostalim, jedno po jedno, od
najveceg prema najmanjem prema preostalim kolicnicima na
listi."
Clanak 4.

U ¢élanku 10.13 Zakona dodaje se novi stavak (2), koji glasi:

"(2) Ukoliko u roku predvidenom u stavku (1) ovog clanka
kantonalna skupstina ne izabere delegate iz reda jednog ili vise
konstitutivnih naroda ili iz reda Ostalih u Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH, mjesta dodijeljena relevantnim konstitutivnim
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narodima i/ili grupi Ostalih iz tog kantona preraspodjeljuju se u
skladu s ¢lankom 10.16. ovog zakona."

Clanak 5.

U clanku 10.16 Zakona, iza postojeceg stavka (2) dodaje se
novi stavak (3) koji glasi:

"(2) lzuzetno, Centralno izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine C¢e donijeti poseban akt kojim e propisati nacin
popune mjesta dodijeljenih jednom od konstitutivnih naroda ili
grupi Ostalih koja ostanu upraznjena nakon provodenja postupka
predvidenog u stavcima (1) i (2) ovog clanka i popunit ‘e
nedostajuci broj delegata iz reda konstitutivnog naroda ili iz reda
Ostalih."

. Clanak 6.
Clanak 20.164 brise se.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljiva-
nja na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika,
ili prvog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom glasniku Bosne
i Hercegovine", koji god od tih dana nastupi ranije.

V. Dopustivost

69. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao
od odredbe ¢lanka V1/3.(a) Ustava BiH, koji glasi:

a) Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim
sporovima koji proisteknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuéi
se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne
odnose sa susjednom drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci
i odredbe koje se ticu suvereniteta i teritorijalnog integriteta Bosne
i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta
sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci
Vije¢a ministara, predsjedavajuci ili dopredsjedavajuéi jednog od
domova  Parlamentarne  skupstine;  jedna  Cetvrtina
Clanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili
Jjedna Cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog
entiteta.

70. Zahtjeve za ocjenu ustavnosti podnijeli su Zeljko
Komsi¢, ¢lan Predsjednistva Bosne i Hercegovine, i Sefik
DzZaferovi¢, u vrijeme podnoSenja zahtjeva predsjedatelj
Predsjednistva Bosne i Hercegovine, §to zna¢i da su zahtjeve
podnijeli ovlasteni subjekti u smislu ¢lanka V1/3.(a) Ustava BiH.

71. Ustavni sud dalje zapaza da podnositelji zahtjeva traze
ocjenu ustavnosti amandmana i 1zmjena Izbornog zakona koje je
nametnuo visoki predstavnik odlukama br. 06/22 i 07/22 od 2.
listopada 2022. godine.

72. Glede nadleznosti visokog predstavnika da donosi
zakone, te nadleznosti Ustavnog suda da odlucuje o suglasnosti tih
zakona s Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavni sud je ve¢ ranije
izrazio svoj stav da ovlasti visokog predstavnika proizlaze iz
Aneksa 10 Opceg okvirnog sporazuma, relevantnih rezolucija
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i Bonske deklaracije, te da te
ovlasti nisu podlozne kontroli Ustavnog suda, kao ni vr$enje tih
ovlasti. Medutim, kada visoki predstavnik intervenira u pravni
sustav Bosne i Hercegovine, supstituiraju¢i domace vlasti, tada
djeluje kao vlast Bosne i Hercegovine, a zakoni koje donosi su
prirode domacih zakona te se moraju smatrati zakonima Bosne i
Hercegovine, ¢ija je suglasnost s Ustavom Bosne i Hercegovine
podlozna kontroli Ustavnog suda (vidi Ustavni sud, Odluka broj U
9/00 od 3. studenoga 2000. godine, objavljena u "SluZbenom
glasniku BiH" broj 1/01, Odluka broj U 16/00 od 2. veljace 2001.
godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 13/01 i

Odluka broj U 25/00 od 23. ozujka 2001. godine, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 17/01).

73. Naime, Ustavni sud podsjeca da, sukladno teoriji
funkcionalne dualnosti koju je Ustavni sud razvio u Odluci broj U-
9/00, proizlazi da akti visokog predstavnika, kada on djeluje
supstituiraju¢i domade vlasti, mogu biti predmet kontrole
Ustavnog suda samo ukoliko bi ti akti inace bili podlozni kontroli
po domacem pravu. Medutim, ovlasti koje visoki predstavnik vrsi
isklju¢ivo prema Aneksu 10 (u daljnjem tekstu: medunarodni
mandat visokog predstavnika) ne mogu biti podlozne takvoj
kontroli. U tom pogledu Ustavni sud je naveo:

5. [...] Takva situacija se svodi na neku vrstu funkcionalne
dualnosti: jedna vlast jednog pravnog sustava intervenira u
drugom pravnom sustavu, ¢ime njezine funkcije postaju dualne.
Isto vrijedi i za visokog predstavnika: medunarodna zajednica mu
je povjerila posebne ovlasti i njegov mandat je medunarodnog
karaktera. U konkretnom slucaju, visoki predstavnik — cije ovlasti
koje proizlaze iz Aneksa 10 Opceg okvirnog sporazuma,
relevantnih rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i
Bonske deklaracije, nisu podlozne kontroli Ustavnog suda, kao ni
vrSenje tih ovlasti — intervenirao je u pravni sustav Bosne i
Hercegovine, supstituirajuci domace viasti. U tom pogledu on je,
stoga, djelovao kao vlast Bosne i Hercegovine, a zakon koji je on
donio je prirode domaceg zakona te se mora smatrati zakonom
Bosne i Hercegovine.

6. Zato, bez obzira na narav ovlasti dodijeljenih visokom
predstavniku Aneksom 10 Opceg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, cinjenica da je Zakon o drzavnoj granicnoj
sluzbi donio visoki predstavnik, a ne Parlamentarna skupstina, ne
mijenja njegov status zakona, ni u njegovoj formi, buduci da je
ovaj zakon objavijen kao takav u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" 26. sijecnja 2000. godine ("SI. gl.” br. 2/2000), kao
ni u njegovoj biti, koja se, bio on ili ne suglasan Ustavu, tice sfere
koja potpada pod zakonodavnu oviast Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine prema clanku 1V/4. (a) Ustava Bosne i
Hercegovine. Parlamentarna skupstina je slobodna mijenjati citav
tekst ili dio teksta ovog zakona u buducnosti, pod pretpostavkom
da se ispostuje odgovarajuca procedura [...].

74. U konkretnom slucaju, Ustavni sud zapaza da je visoki
predstavnik intervenirao u pravni sustav Bosne i Hercegovine i
umjesto Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine 1
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine donio osporene
amandmane i Izmjene Izbornog zakona. U tom pogledu on je,
stoga, djelovao kao zakonodavna vlast Bosne i Hercegovine, a
amandmani, odnosno Izmjene Izbornog zakona koje je on donio
nesporno imaju pravnu prirodu domacih propisa, ¢ija je suglasnost
s Ustavom Bosne i Hercegovine podlozna kontroli Ustavnog suda.
U takvoj situaciji Ustavni sud smatra da je nadlezan ispitati
uskladenost amandmana i Izmjena Izbornog zakona s odredbama
Ustava Bosne i Hercegovine.

75. Stoga, imajuéi u vidu odredbe ¢&lanka VI/3.(a) Ustava
BiH i ¢lanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je
utvrdio da su podneseni zahtjevi dopustivi zato §to su ih podnijeli
ovlasteni subjekti i odnose se na pitanja iz nadleznosti Ustavnog
suda BiH. Takoder, ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lanka
19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg bi se zahtjevi
mogli proglasiti nedopustivim.

VI. Meritum

76. Podnositelji zahtjeva smatraju da osporeni amandmani i
Izmjene Izbornog zakona nisu sukladni odredbama ¢l. /2., 11/2.,
11/4. 1 11I/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 3. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju, ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju, ¢l. 5. i 7. Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i odredbama ¢lanka 25.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.
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77. Budu¢i da je opseg ispitivanja ogranicen na pitanja koja
se odnose na ocjenu ustavnosti, Ustavni sud ukazuje da ¢e se u
ovom predmetu baviti samo pitanjima i argumentima koji pokreéu
pitanje ustavnosti osporenih amandmana i lzmjena lzbornog
zakona. Takoder, Ustavni sud naglaSava da moze dati vlastitu
pravnu kvalifikaciju Cinjenica, te da ga ne obvezuje kvalifikacija
koju daju strane u predmetu (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-6/06 od 29. ozujka 2006. godine,
tocka 21., objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 40/08), kao
i da je konacni autoritet glede tumacenja i primjene Ustava BiH
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 9/09
od 26. studenog 2010. godine, stavak 70., objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 48/11).

78. Sukladno navedenom, Ustavni sud smatra da se
zahtjevima pokre¢u pitanja u odnosu na: a) stabilnost izbornog
sustava, b) izbor i ulogu Doma naroda Parlamenta FBiH, c) izbor
predsjednika i dopredsjednika Federacije BiH i d) postovanje
nacela pravne sigurnosti.

a) U odnosu na stabilnost izbornog sustava

79. U konkretnom predmetu trazi se ocjena ustavnosti
osporenih odredbi amandmana i lzmjena lzbornog zakona s
obzirom na datum njihovog stupanja na snagu. U tom kontekstu,
Ustavni sud smatra da se navodi podnositelja Komsic¢a i
Dzaferovica, kojima osporavaju vrijeme donosSenja i stupanja na
snagu osporenih amandmana i 1zmjena Izbornog zakona, ne mogu
promatrati izvan ovlasti visokog predstavnika koje proizlaze iz
¢lanka V. Aneksa 10 Opéeg okvirnog sporazuma. U tom pogledu,
polazeci od stava Ustavnog suda da ovlasti visokog predstavnika i
nacin njihovog vrSenja nisu podlozni kontroli Ustavnog suda,
Ustavni sud smatra da se o pitanju vremena donoSenja i stupanja
na snagu amandmana na Ustav Federacije BiH i Izmjena Izbornog
zakona ne moze odlucivati bez mijeSanja u nacin vr$enja tih ovlasti
visokog predstavnika. Naime, pitanje donosSenja i stupanja na
snagu odluka visokog predstavnika kojima intervenira u pravni
sustav, djelujuci kao vlast Bosne i Hercegovine, ovisi, prije svega,
0 njegovoj procjeni nuznosti koriStenja ovlasti koje proizlaze iz
zakljucaka Bonske konferencije za provedbu mira (u daljnjem
tekstu: bonske ovlasti). Prema bonskim ovlastima, visoki
predstavnik mozZe donositi obvezujuce odluke koje smatra
nuznima s ciljem lakseg rjeSavanja spornih situacija. Eventualno
odlucivanje o tom pitanju znacilo bi da Ustavni sud ima nadleznost
za uspostavu ograni¢enja u procjeni vremena za donoSenje
obvezuju¢ih odluka visokog predstavnika, §to je u neposrednoj
vezi s pitanjem na¢ina vrSenja njegovih ovlasti iz Aneksa 10
Opceg okvirnog sporazuma. Stoga, Ustavni sud smatra da bi
odlucivanje o vremenu donos$enja i stupanja na snagu amandmana
i 1zmjena Izbornog zakona izlazilo izvan okvira navedene teorije
funkcionalne dualnosti, odnosno nadleznosti Ustavnog suda (vidi
toc¢ku 73. ove odluke), zbog Cega se Ustavni sud neée baviti tim
pitanjem.

80. Medutim, Ustavni sud uocava da u konkretnom slucaju
podnositelji zahtjeva smatraju da su osporene odredbe donesene
odmah nakon zavrSetka izbora (glasanja) i da je to, samo po sebi,
problem u smislu postovanja prava na slobodne izbore. Navode da
je na taj nacin doslo do "utjecaja na izbornu volju biraca" jer oni
"uopce nisu mogli znati da njihov glas na izborima moze imati
potpuno drugaciji ishod od onog ishoda koji su glasaci ocekivali".
U prilog navedenom podnositelji zahtjeva se pozivaju na niz
odluka Europskog suda. Imaju¢i to u vidu, Ustavni sud smatra da
se navodima iz zahtjeva, u biti, problematizira poStovanje naéela
stabilnosti izbornog sustava, ¢ime se pokrece pitanje postovanja
prava na slobodne izbore iz ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju.

81. Clanak 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju glasi:

Visoke strane ugovornice se obvezuju odrzavati slobodne
izbore tajnim glasovanjem u razumnim vremenskim razmacima,
pod uvjetima koji osiguravaju slobodno izrazavanje misljenja
naroda pri izboru zakonodavnih tijela.

Primjenjivost ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju na konkretan slucaj

82. Europski sud naglasava da demokracija predstavlja
temeljni element "europskog javnog poretka", a prava zajamcena
¢lankom 3. Protokola broj 1 Europske konvencije klju¢na su za
uspostavu 1 odrzavanje temelja ucinkovite 1 svrsishodne
demokracije koja se rukovodi vladavinom prava (vidi Europski
sud, izmedu ostalih, op. cit. presuda Zdanoka protiv Latvije, to¢.
98.1103.i Yumak i Sadak protiv Turske, presuda od 8. srpnja 2008.
godine, predstavka br. 10226/03, tocka 105.). Za razliku od drugih
materijalnih odredaba Europske konvencije i njezinih protokola,
¢lanak 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju je formuliran
kao pozitivna obveza visokih strana ugovornica da odrzavaju
izbore koji osiguravaju slobodno izrazavanje volje naroda, a ne
kao odredeno pravo ili sloboda. Medutim, Europski sud je
ustanovio da ta odredba podrazumijeva i pojedinacna prava, koja
Cine pravo da se glasa ("aktivni" aspekt) i pravo da se bude
kandidat na izborima (“pasivni" aspekt) (vidi Europski sud,
Mathieu-Mohin i Clerfayt protiv Belgije, presuda od 2. ozujka
1987. godine, predstavka broj 9267/81, to¢. 48-51. i op. cit,,
presuda Zdanoka protiv Latvije, to¢ka 102.). Pri tome, pojam prava
pojedinca da se kandidira na izborima odnosi se kako na fizi¢ke
osobe tako i na politicke stranke (vidi Europski sud, Ruska
konzervativna stranka poduzetnika i drugi protiv Rusije, presuda
od 11. sije¢nja 2007. godine, predstavke br. 55066/00 i 55638/00,
to¢. 53-67.).

83. Ustavni sud zapaza da se odredba clanka 3. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju odnosi samo na izbore
"'zakonodavnih organa™ ili bar u jedan od njihovih domova, ako ih
ima dva ili vise. Medutim, pojam "zakonodavnog organa" mora se
tumaditi u svjetlu ustavne strukture svake drzave (vidi Europski
sud, Matthews protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], presuda od
18. veljace 1999. godine, predstavka broj 24833/94, tocka 40.) i,
posebno, ustavne tradicije drzave i opsega zakonodavnih
nadleznosti doma o kojem je rije¢. Dalje, travaux préparatoires
dokazuju (vol. VIIL, str. 46., 50. i 52.) da su drzave ugovornice
imale u vidu specifi¢an polozaj pojedinih parlamenata koje ¢ine
neizabrani domovi. Stoga je ¢lanak 3. Protokola broj 1 paZzljivo
koncipiran kako bi se izbjegli izrazi koji bi se mogli tumaditi kao
kreiranje apsolutne obveze odrzavanja izbora za oba doma u
svakom dvodomnom sustavu (ibid., Mathieu-Mohin i Clerfayt
protiv Belgije, tocka 53.). Medutim, kako je to naveo i Europski
sud, jasno je da se Clanak 3. Protokola broj 1 odnosi na svaki od
domova u parlamentu koji se popunjava neposrednim izborima
(op. cit., Sejdic¢ i Finci, tocka 40.).

84. Naime, u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine (op. cit., to¢. 40. i 41.) Europski sud je, razmatrajuci
pitanje primjene ¢&lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju, naveo da je sastav "Doma [naroda] rezultat posrednih
izbora, tako Sto njegove ¢lanove imenuju entitetski zakonodavni
organi. Pored toga, sud zapaza da je opseg zakonodavnih
nadleznosti koje Dom uziva u tom slucaju odlucujuci ¢imbenik.
Dom naroda zaista uziva Siroke ovlasti u proceduri usvajanja
zakona: ¢lanak IV. stavak 3.(c) Ustava izri¢ito navodi da nijedan
zakon ne moze biti usvojen bez odobrenja oba doma. Dalje, Dom
naroda, zajedno sa Zastupni¢kim domom, odlucuje o izvorima i
iznosu sredstava za rad institucija drzave i za medunarodne obveze
Bosne i Hercegovine i odobrava proracun za institucije Bosne i
Hercegovine (vidi ¢lanak IV. stavak 4. (b)—(c) Ustava). | na kraju,
on daje potrebnu suglasnost za ratifikaciju ugovora (vidi ¢lanak
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IV. stavak 4. (d) i ¢lanak V. stav 3. (d) Ustava). Stoga, izbori za
Dom naroda potpadaju pod ¢lanak 3. Protokola broj 1."

85. Dovode¢i u svezu navedeno s polozajem i ulogom Doma
naroda FBiH, Ustavni sud, prije svega, naglasava da je Ustav FBiH
izbore za kantonalna zakonodavna tijela i izbore za Dom naroda
FBiH odredio kao dvije razliéite vrste izbora (vidi Ustavni sud,
Odluka broj AP-35/03 od 28. sije¢nja 2005. godine, tocka 38.,
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 30/05). Izbori za
kantonalna zakonodavna tijela odredeni su prvobitnim tekstom
Ustava Federacije BiH, iz kojeg je vidljivo da se radi o
neposrednim izborima koji se odrzavaju tako da biradi, tajnim
glasanjem, biraju zastupnike za zakonodavno tijelo tog kantona.
Ustavni sud zapaza da su prije stupanja na snagu amandmana i
Izmjena lzbornog zakona izbori za Dom naroda FBiH bili
regulirani Amandmanom XXXIV. i ¢l. od 10.10 do 10.18
I1zbornog zakona, a nakon osporenih izmjena amandmanima CXI.,
CXII. i CXIIL na Ustav FBiH i ¢l. 2-5. Izmjena Izbornog zakona.
Usporedbom prethodno vazeéih odredaba Ustava FBiH i Izbornog
zakona s odredbama amandmana i lzmjena Izbornog zakona
proizlazi da su nacin i postupak izbora delegata za Dom naroda
FBiH u biti ostali nepromijenjeni.

86. S obzirom na zaklju¢ak Europskog suda u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv BiH, u kojem je u odnosu na izbore za Dom
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine Europski
sud utvrdio da potpadaju pod ¢lanak 3. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju, Ustavni sud smatra da je navedeni ¢lanak
primjenjiv i u konkretnom slucaju, s obzirom na to da Dom naroda
FBiH ima sli¢nu ulogu kao i Dom naroda Parlamentarne skupstine
BiH.

Relevantni standardi

87. Europski sud naglaSava da prava sadrzana u navedenom
Clanku nisu apsolutna. Ostavljen je prostor za “implicirana
ograni¢enja" u kojima se drZzavama ugovornicama daje Siroko
polje slobodne procjene u toj oblasti (op. cit., Matthews protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, tocka 63. i Labita protiv Italije [GC],
presuda od 6. travnja 2000. godine, predstavka broj 26772/95,
tocka 201.). Koncept "impliciranih ogranic¢enja", izmedu ostalog,
znaCi da primjena C¢lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju nije ograni¢ena konkretnom listom "legitimnih
ciljeva", te da Europski sud ne primjenjuje tradicionalne testove
"neophodnosti" 1 "hitne druStvene potrebe", koji se koriste u
kontekstu ¢l. 8-11. Europske konvencije. Prilikom ispitivanja
uskladenosti sa ¢lankom 3. Protokola broj 1, Europski sud se,
uglavnom, fokusira na dva kriterija: je li bilo proizvoljnosti ili
neproporcionalnosti i je li ograniCenje utjecalo na slobodno
izraZavanje misljenja naroda.

88. Europski sud naglasava da je na njemu da u krajnjem
slucaju utvrdi jesu li poStovani uvjeti ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju. U tom pogledu, mora se uvjeriti da uvjeti ne
ogranicavaju ta prava u tolikoj mjeri da ugrozavaju njihovu bit i da
ih ne lisavaju u¢inkovitosti, odnosno da su ti uvjeti nametnuti radi
ostvarivanja legitimnog cilja i da primijenjene mjere nisu
nerazmjerne tom cilju (op. cit., Mathieu-Mohin i Clerfayt, toc¢ka
52.). Europski sud naglasava potrebu da se svaki izborni sustav
ocjenjuje u svjetlu politicke evolucije dane zemlje, $to znaci da
neprihvatljive karakteristike u jednom sustavu mogu biti
opravdane u drugom (op. cit., Zdanoka protiv Latvije, to&. 103.,
104. i 115.), barem dok odabrani sustav jaméi uvjete koji ée
osigurati "slobodno izrazavanje misljenja naroda u izboru
zakonodavnog tijela" (idem, tocka 104.). Konkretno, nikakvo
ograni¢enje ne smije osujetiti slobodno izrazavanje naroda pri
izboru zakonodavnih tijela. Drugim rije¢ima, nametnuta
ogranienja ne smiju biti u suprotnosti nastojanju da se odrzi

integritet i u€inkovitost izbornog postupka ¢iji je cilj utvrdivanje

volje naroda putem univerzalnog birackog prava (op. cit., Hirst
protiv UK [broj 2], tocka 62.).

89. Kada su u pitanju izmjene izbornih pravila neposredno
prije ili nakon izbora, Ustavni sud zapaza da iz prakse Europskog
suda proizlazi da nije, samo po sebi, protivno ¢lanku 3. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju mijenjanje izbornih pravila
neposredno prije ili nakon izbora. Ono §to je bitno jeste da nakon
§to je volja naroda slobodno i na demokratski nacin izrazena,
nikakve naknadne izmjene organizacije izbornog sustava ne mogu
taj izbor dovesti u pitanje, osim ako ne postoje uvjerljivi razlozi
bitni za demokratski poredak (vidi Europski sud, Lykourezos
protiv Grcke, presuda od 15. lipnja 2006. godine, br. 33554/03,
to¢ka 52.). U navedenom predmetu Europski sud je utvrdio
povredu prava na slobodne izbore iz ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju zato $to je, nakon $to je podnositelj zahtjeva
ve¢ bio izabran, doSlo do promjene ustava zbog kojeg mu je
odlukama sudova prestao mandat. Pri tome, Europski sud je
takoder naveo da Vlada nije iznijela nikakav razlog od hitnog
znacaja za demokratski poredak koji bi mogao opravdati primjenu
apsolutne diskvalifikacije. Europski sud je zakljucio da je takva
situacija u suprotnosti sa samom sustinom prava zagarantiranih
¢lankom 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju jer su sudovi
bira¢ima oduzeli mandat kandidata kojeg su slobodno i
demokratski izabrali da ih predstavlja Cetiri godine, krSe¢i nacelo
legitimnog o&ekivanja (ibid., Lykourezos protiv Gréke, tocka 57.).

90. S druge strane, Ustavni sud podsje¢a da je Europski sud
razmatrao i argument politicke stranke da je iznenadna promjena
u sustavu registracije, koja je izvrSena mjesec dana prije
odrzavanja ponovljenih izbora, bila neocekivana za birace (vidi
Gruzijska laburisticka partija protiv Gruzije, presuda od 8. srpnja
2008. godine, predstavka broj 9103/04, to¢. 88-89.). U tom
pogledu, Europski sud je, pozivajuci se na Kodeks Venecijanske
komisije, naveo da bi u smislu politike "doista bilo bolje odrzati
stabilnost izbornog zakona", te da se temeljna izborna pravila, kao
Sto su ona koja se tiCu registracije biraca, obi¢no ne bi trebala
mijenjati precesto, a posebno ne uoci izbora. U suprotnom, drzava
riskira potkopavanje poStovanja i povjerenja u postojanje jamstava
slobodnih izbora. Medutim, Europski sud je naveo da se, u svrhu
primjene ¢lanka 3. Protokola broj 1 Europske konvencije, svako
izborno zakonodavstvo mora ocijeniti u svjetlu politickog razvoja
doti¢ne zemlje, tako da znacajke koje bi bile neprihvatljive u
kontekstu jednog sustava mogu biti opravdane u kontekstu drugog.
Dalje je navedeno da su se izborna tijela suocila s izazovom da
isprave ocite nedostatke u popisima bira¢a u vrlo kratkim
rokovima, u "postrevolucionarnoj" politickoj situaciji. U
konacnici, Europski sud je zakljucio da je neocekivana promjena
pravila o registraciji biraca mjesec dana prije ponovljenih
parlamentarnih izbora bila, u vrlo specificnim okolnostima
situacije, "rjesenje liSeno kritike" prema ¢lanku 3. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju. Prema tome, Europski sud je u tom
predmetu pridao veéu vaznost Cinjenici da su vlasti postupale s
ciljem da novi izborni listi¢i budu posteniji. Na sli¢an nacin
Europski sud je postupio i u odlukama u predmetu Cernea protiv
Rumunjske (vidi Europski sud, presuda od 27. veljace 2018.
godine, predstavka broj 43609/10, tocka 40.) i u predmetu Dupre
protiv Francuske (presuda od 3. svibnja 2016. godine, predstavka
broj 77032/12).

Primjena standarda iz ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju na konkretnu situaciju

91. Ustavni sud napominje da ocjenu ustavnosti, odnosno
kompatibilnosti zakona/zakonske odredbe s Ustavom Bosne i
Hercegovine razmatra u opéem smislu (erga omens), a ne u odnosu
na konkretan predmet (inter partes) koji je povod za podno$enje
zahtjeva (vidi odluku Ustavnog suda u predmetu broj U 15/11 od
30. ozujka 2012. godine, tocka 63.). Ustavni sud napominje da
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kada se ocjenjuje ustavnost u predmetima apstraktne nadleznosti
tesko je ispitati je li doslo do krSenja individualnih prava zato $to
se postovanje ili nepoStovanje neke od odredaba Europske
konvencije, koja detaljno propisuje niz proceduralnih garancija,
uéinkovito moze ispitati tek nakon provedenog postupka pred
nadleznim sudovima. Ono §to Ustavni sud mozZe ispitati u okviru
apstraktne nadleznosti jeste pitanje krSi li osporena odredba
eksplicitno neko od nacela koja su sadrzana u odredbama
Europske konvencije (vidi, mutatis mutandis, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U-16/18 od 28. ozujka 2019. godine,
stavak 65., dostupna na www.ustavnisud.ba).

92. Prema tome, polaze¢i od standarda iz ¢lanka 3. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju, u konkretnom sluéaju Ustavni sud
treba prvenstveno razmotriti in abstracto jesu li amandmani i
Izmjene Izbornog zakona, koji su doneseni neposredno nakon §to
je okoncano glasanje na birackim mjestima, mogli dovesti u
pitanje "slobodno izrazavanje naroda o izboru zakonodavnog
tijela”. Ukoliko bi odgovor na to pitanje bio potvrdan, potrebno je
razmotriti i jesu li, u svjetlu politicke evolucije Bosne i
Hercegovine, postojali uvjerljivi razlozi bitni za demokratski
poredak za stupanje na pravnu snagu tih pravnih akata. Takoder,
Ustavni sud smatra da je potrebno odgovoriti na pitanje je li nacin
na koji su promijenjeni Ustav i Izborni zakon bio spojiv sa samom
sustinom prava kandidata da budu birani i da obnaSaju svoj
mandat, kao i prava glasaca na glasanje.

93. Kada su u pitanju pravila koja se odnose na izborni
proces, Ustavni sud zapaza da se novim amandmanima i
Izmjenama Izbornog zakona sustinska razlika odnosi na povecanje
broja kandidata koji se biraju iz kantonalnih skupstina i na nacin
postupanja u slu¢aju ako u kantonalnom zakonodavnom tijelu ne
postoje ili se ne izaberu delegati iz reda jednog ili viSe
konstitutivnih naroda ili iz reda Ostalih. U tom pogledu, prema
odredbama ¢lanka 10.11 prethodno vazeéeg Izbornog zakona, ¢ija
sustina nije izmijenjena stupanjem na snagu amandmana i [zmjena
Izbornog zakona, delegate u Dom naroda FBiH na posredan nacin
biraju kantonalna zakonodavna tijela nakon odrzavanja opc¢ih
izbora. Prema odredbi ¢lanka 10.13 Izbornog zakona, kantonalne
skupstine se sazivaju tek nakon okonéanih opc¢ih izbora i
potvrdivanja kona¢nih rezultata za kantonalna zakonodavna tijela.
Nakon toga, pokrece se postupak za izbor delegata za Dom naroda
FBiH tako da svaka politicka stranka ili svaki ¢lan u
odgovaraju¢im klubovima konstitutivnih naroda i Ostalih u
zakonodavnom tijelu kantona ima pravo nominirati jednog ili vise
kandidata na listi za izbor delegata tog odredenog kluba iz tog
kantona (Clanak 10.14 Izbornog zakona). Nakon §to SIP potvrdi
liste, predstavnici svakog konstitutivnog naroda i Ostalih tajnim
glasanjem biraju delegate iz svog konstitutivnog naroda/Ostalih u
tom kantonu. Taj izbor mora biti okonc¢an najkasnije mjesec dana
nakon ovjere izbora (¢l. 10.13 i 10.15 Izbornog zakona). Ukoliko
na navedeni nacin ne bude izabran potreban broj delegata iz
konstitutivnih naroda/Ostalih, preostali broj izaslanika bira se na
temelju ¢lanka 10.16 Izbornog zakona. Dakle, iz navedenih
ustavnih i zakonskih odredbi je vidljivo da se radi o posrednim
izborima koji su organizirani u dva kruga, te da se oni odrzavaju
nakon $to su odrzani neposredni izbori za sastav kantonalnih
zakonodavnih tijela.

94. Ustavni sud zapaza da su u konkretnom slucaju Op¢i
izbori odrzani 2. listopada 2022. godine, te da je SIP potvrdio
rezultate neposrednih izbora odlukom od 2. studenog 2022. godine
(dostupna na izbori.ba). Dalje, SIP je na temelju rezultata glasanja
u kantonalnim zakonodavnim tijelima donio odluke o
potvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata
delegatima u Domu naroda FBiH za pojedine kantone, od kojih je
posljednja donesena 9. prosinca 2022. godine u odnosu na
Bosansko-podrinjski kanton (dostupna na izbori.ba). Takoder, SIP
je, na temelju ¢lanka 10.16 Izbornog zakona, donio odluke o

ponovnoj raspodjeli mandata za nedostajuci broj delegata iz reda
konstitutivnih naroda/Ostalih, a posljednja odluka po toj osnovi je
donesena 20. prosinca 2022. godine (dostupna na izbori.ba).

95. Podnositelj Komsi¢ smatra da je donoSenje osporenih
propisa dovelo do toga da glasaci u vrijeme glasanja nisu bili
upoznati s odlukom visokog predstavnika i nisu mogli ni znati za
§to u stvarnosti glasaju. Da su znali, kako navodi, vrlo "vjerojatno
bi njihova izborna volja bila potpuno drugacija, kao i poruke koje
bi politicke stranke, sudionici na izborima, slale svojim
glasacima". Tim navodima se, u biti, ukazuje da je osporenim
aktima kompromitirano "slobodno izrazavanje mi$ljenja naroda".

96. Ustavni sud zapaza da Europski sud naglasava da rijeci
"slobodno izrazavanje misljenja naroda" znace da se izbori ne
mogu provoditi pod bilo kakvim pritiskom u smislu izbora jednog
ili vise kandidata, kao i da se na birae ne smije vrsiti nikakav
neprimjeren utjecaj u smislu glasanja za jednu ili drugu stranku
(vidi Europska komisija, X. protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
broj 7140/75, 8. listopada 1976., DR 7, str. 96.). Prema tome, na
glasace se ne smije vrsiti nikakav oblik prisile u pogledu njihovog
izbora kandidata ili politiCke stranke. Rije¢ "izbor" znaci da se
razli¢itim politickim strankama mora osigurati razumna prilika da
predstave svoje kandidate na izborima (idem, vidi takoder X.
protiv Islanda, broj 8941/80, odluka Komisije od 8. prosinca
1981., DR 27, str. 156.).

97. Kada se navedeni stavovi dovedu u svezu s tvrdnjama
podnositelja Komsi¢a da bira¢i "nisu mogli ni znati za §to u
stvarnosti glasaju" i da je doslo do utjecaja na volju birac¢a, Ustavni
sud najprije zapaza da podnositelj zahtjeva neposredne izbore
pogre$no poistovjeéuje s posrednim izborima. Pri tome,
podnositelj Komsi¢ zanemaruje da se rezultati izbora za Dom
naroda FBiH jedino mogu racunati na temelju rezultata posrednih
izbora koji se odrZzavaju sukladno navedenim ustavnim i
zakonskim odredbama i da je isto to vazilo i prije donoSenja
osporenih akata.

98. U kontekstu pravne prirode izbora za Dom naroda FBiH,
Ustavni sud, mutatis mutandis, podsjeca i primjenjuje stav iz
predmeta broj AP-35/03 (naprijed citiran), u kojem je odlué¢ivao o
apelaciji Socijaldemokratske partije Bosne i Hercegovine (SDP)
koja je smatrala da je trebala dobiti broj mjesta u Domu naroda
proporcionalno rezultatima osvojenih glasova na neposrednim
opéim izborima za kantonalna zakonodavna tijela. Takoder,
smatrali su pogres$nim pristup prema kojem se broj mjesta u Domu
naroda odreduje na temelju rezultata posrednih izbora, koji su
odrzani u kantonalnim skupstinama, nakon prethodno odrzanih
op¢ih i neposrednih izbora. Ustavni sud je u svezi s tim naveo
sljedece:

49. [...] Ustavni sud ne vidi nijedan razlog na temelju kojeg
bi se na izbore delegata za Dom naroda Parlamenta Federacije
mogli i trebali primijeniti rezultati neposrednih izbora za
kantonalna zakonodavna tijela, s obzirom na to da se ovdje radi o
dvije razlicite vrste izbora. Rezultati izbora za Dom naroda
Parlamenta Federacije se jedino mogu racunati na temelju
rezultata posrednih izbora koji se odrzavaju sukladno citiranim
ustavnim i zakonskim odredbama. Kada bi sastav Doma naroda
Parlamenta Federacije bio proporcionalan rezultatima izbora,
koje su pojedine politicke stranke ostvarile na neposrednim
izborima za kantonalna zakonodavna tijela, onda bi se opravdano
moglo postaviti pitanje "zasto uopce odrzavati posredne izbore",
kao i pitanja "zasto je donesen Amandman XXXIV. na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine” te "zasto su donosene Izmjene i
dopune Izbornog zakona u dijelu koji se odnosi na izbor delegata
Doma naroda Parlamenta Federacije.[...]".

99. Sukladno tome, ne moze se razumno tvrditi da je na
temelju amandmana i Izmjena Izbornog zakona moglo do¢i do
Utjecaja na veé izrazenu volju biraca. Razmatrajuéi u tom
kontekstu navode podnositelja Komsi¢a da bi "vjerojatno [...]
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njihova izborna volja bila potpuno drugacija, kao i poruke koje bi
politicke stranke, sudionici na izborima, slale svojim glasa¢ima",
Ustavni sud smatra da podnositelj Komsi¢, izvan apstraktne razine,
nije pruzio konkretan argument na koji nacin je donosenje i
stupanje na shagu amandmana i lzmjena lzbornog zakona, u
kontekstu prikazanog nacina izbora delegata u Dom naroda FBiH,
bilo ili moglo biti od utjecaja na slobodno izrazavanje misljenja
glasaca koje je ve¢ bilo izrazeno. Pri tome, Ustavni sud napominje
da nije zadatak Ustavnog suda da pretpostavlja bi li i kakav bi
ishod neposrednih izbora bio ili mogao biti da su ranije vazile
osporene odredbe amandmana i Izmjena Izbornog zakona koje se
odnose na naknadne, posredne izbore. Stoga, Ustavni sud ne moze
utvrditi da postoji dovoljno bliska uzro¢na veza izmedu prava
glasaca da neposredno biraju zastupnike u kantonalna
zakonodavna tijela i promjene u broju delegata Doma naroda
Parlamenta FBiH koji se biraju na posrednim izborima. Takvo
nesto se ne moze ustanoviti isklju¢ivo na temelju tvrdnje da bi
"izborna volja bila potpuno drugacija".

100. Takoder, Ustavni sud podsje¢a da je na Opéim
izborima, uvidom u kandidatske liste koje su otvorenog tipa,
biracima bilo sasvim jasno za koga mogu glasati na neposrednim
izborima. Medutim, ni prije donoSenja osporenih odredaba, a
jednako tako i da su osporene odredbe ranije donesene, glasaci
objektivno nisu mogli znati za etni¢ku pripadnost kandidata koji
¢e Dbiti izabrani na neposrednim izborima, niti su mogli
prognozirati "ishod izbora", ¢ak ni za kantonalne skupstine za koje
su izravno glasali. Dakle, prilikom glasanja za kantonalna
zakonodavna tijela bira¢i nisu mogli predvidjeti kakav ¢e biti
sastav kojeg kluba naroda, kako ¢e stranke eventualno sklapati
koalicije ili kako ¢e glasati ostali ¢lanovi kluba konstitutivnih
naroda ili Ostalih. O nemogucénosti utjecaja biraca ili stranaka na
konacan sastav Doma naroda svjedoci i sadrzaj odluke Ustavnog
suda u predmetu broj U-17/16. Iz te odluke proizlazi da nije bilo
moguce u potpunosti popuniti Klub Srba u Domu naroda FBiH
zbog nedovoljnog broja izabranih kandidata te etnicke skupine
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-17/16
od 19. sijecnja 2017. godine, tocka 48., dostupna na
www.ustavnisud.ba). Prema tome, Ustavni sud smatra
neuvjerljivim argumente podnositelja Komsi¢a i Dzaferovi¢a da je
bilo tko od glasa¢a mogao predvidjeti koja ¢e od politickih
stranaka za koju je glasao na neposrednim izborima najbolje proci
na izborima za kantonalna zakonodavna tijela i da bi na taj nacin
mogli utjecati na naknadni izbor delegata u Dom naroda FBiH.
Zbog navedenih razloga, Ustavni sud zapaZa da se u tom kontekstu
ne mogu primijeniti stavovi iz predmeta Vrhovnog suda SAD-a
Purcell protiv Gonzalez, prema kojima se izborna pravila ne bi
trebala mijenjati pred same izbore zbog rizika od izazivanja zabune
kod biraca.

101. Prema tome, dovodeci tvrdnje podnositelja zahtjeva u
kontekst navedene prakse Europskog suda i Ustavnog suda,
Ustavni sud smatra da ni$ta ne upucuje na moguénost da su
neposredni izbori provedeni pod bilo kakvim pritiskom pri izboru
kandidata, niti da su birac¢i neopravdano navedeni da glasaju za
odredene politicke stranke, niti da je promijenjena volja biraca
koja je izrazena na neposrednim izborima. Stoga, Ustavni sud
smatra da u konkretnom slu¢aju nema nista §to bi upucivalo na to
da je stupanje na snagu amandmana i lzmjena Izbornog zakona
izravno moglo biti od utjecaja na birate, odnosno promijenilo
njihovu volju na nacin da bi se moglo zakljuciti da je
kompromitiran izborni proces suprotno pravu iz c¢lanka 3.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

102. Kada su u pitanju tvrdnje podnositelja zahtjeva da je
politickim strankama "uskracena razumna prilika da predstave
svoje kandidate na izborima", Ustavni sud podsjec¢a na praksu
Europskog suda prema kojoj se mora osigurati da uvjeti kojima je
podlozno pravo glasanja ili kandidiranja ne ogranic¢avaju ta prava

do te mjere da utjeCu na samu njihovu bit i lisavaju ih njihove
ucinkovitosti, kao i da ti uvjeti slijede legitiman cilj i da
upotrijebljena sredstva nisu nerazmjerna (op. cit., Mathieu-Mohin
i Clerfayt protiv Belgije, tocka 52.). Sto se ti¢e pitanja tko se ima
pravo pozvati na navodno krSenje "pasivnog" aspekta prava na
slobodne izbore, Europski sud je naveo da kada izborni zakon ili
nacionalna tijela ograni¢avaju pravo kandidata da se pojedinacno
kandidiraju na izborima na stranackoj listi, stranka na koju se to
odnosi moze tvrditi da je Zrtva takvog krSenja neovisno o njezinim
kandidatima (op. cit., Gruzijska laburisticka partija protiv Gruzije,
to¢. 72-74.).

103. Dalje, Ustavni sud zapaza da ni iz navoda podnositelja
zahtjeva niti iz relevantnih odredaba ne proizlazi na koji nacin je
donosenje 1 stupanje na snagu osporenih amandmana i Izmjena
I1zbornog zakona, u dijelu koji se odnosi na izborni proces, moglo
utjecati ili ograniCavati pravo na kandidiranje ili predstavljanje
kandidata za Opce izbore. U tom kontekstu, Ustavni sud ponavlja
da se izbori za Dom naroda FBiH provode nakon odrzanih opéih
izbora, te ukazuje na svoj stav iz Odluke broj AP-35/03 (op. cit.,
tocka 98. ove odluke) da se rezultati izbora za Dom naroda FBiH
jedino mogu racunati na temelju rezultata posrednih izbora koji se
odrzavaju sukladno relevantnim ustavnim i zakonskim
odredbama. U vrijeme kada su amandmani, odnosno lzmjene
Izbornog zakona stupili na snagu niti jedan od kandidata koji su
sudjelovali na neposrednim izborima nije imao kona¢nu potvrdu
da je izabran, odnosno da je dobio mandat u zakonodavhim
tijelima kantona. Stoga, Ustavni sud smatra da nista ne ukazuje da
je bilo kojem ¢lanu kantonalne skupstine koji je bio izabran mogao
biti ponisten ili uskracen mandat koji je dobio na neposrednim
izborima nakon stupanja na snagu amandmana i Izmjena Izbornog
zakona.

104. Razmatraju¢i u tom kontekstu tvrdnje podnositelja
Dzaferovi¢a o krSenju nacela "legitimnog ocekivanja", Ustavni
sud zapaza da iz njegovih navoda, izuzev iznoSenja teoretskog
shvacanja tog nacela, ne proizlaze detaljniji argumenti o nacinu na
koji je to nacelo eventualno povrijedeno u kontekstu odrzavanja
izbora. Naime, podnositelj zahtjeva ¢ak i ne tvrdi da je, kao rezultat
tih izmjena, za neki od kantona doslo do smanjenja broja delegata
u odnosu na broj delegata koji bi se birao na temelju ranijih
izbornih pravila, pa da bi se u tom kontekstu moglo govoriti o
utjecaju na "legitimno ocekivanje" kandidata da ¢ée se, ukoliko
budu izabrani na neposrednim izborima, mo¢i kandidirati za izbor
delegata u Dom naroda FBiH ili na njihove izglede da ¢e biti
izabrani. Nasuprot tome, moze se konstatirati da je povecanje
ukupnog broja delegata bilo u interesu svih politickih subjekata u
kantonalnim zakonodavnim tijelima, jer su mogli kandidirati veci
broj osoba za Dom naroda FBiH, a to naroCito u pogledu
moguénosti da, kada se ne izabere potreban broj izaslanika u
jednom kantonu, preostali broj se bira na temelju ¢lanka 10.16
I1zbornog zakona, dok se ne izabere potreban broj izaslanika iz reda
svakog konstitutivnog naroda.

105. Podnositelji Komsi¢ i Dzaferovi¢ tvrde da su politicke
stranke mogle kandidirati ve¢i broj osoba pripadnika jednog
naroda da su ranije znale za osporene odredbe. Medutim, Ustavni
sud zapaza da predmet izmjena nisu bile odredbe 1zbornog zakona
koje omogucuju politickim strankama i listama neovisnih
kandidata da za opce izbore, na kojima se biraju clanovi
kantonalnih zakonodavnih tijela, kandidiraju neograni¢en broj
kandidata na izbornim listama bez obzira na njihovu etnicku
pripadnost. Ustavni sud ukazuje da iz podataka SIP-a u svezi s
Op¢im izborima 2022. godine proizlazi da su politicke stranke
kandidirale viSe desetaka kandidata na listama za kantonalna
zakonodavna tijela, §to je svakako bilo njihovo pravo (izvor
Kandidatske liste Op¢i izbori 2022). Takoder, Ustavni sud zapaza
da izjasnjenje kandidata o etnickoj pripadnosti koje se prilaze uz
kandidatske liste prilikom ovjere za izbore u kantonalna
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zakonodavna tijela nije navedeno na glasackim listi¢ima, te time
nije formalno ni poznato biraima. Stoga se ne moZe samo na
kandidaturi za neposredne izbore temeljiti "legitimno ocekivanje"
o tome tko ¢e nakon tih izbora biti posredno izabran za Dom
naroda Parlamenta FBiH. Imajuéi to sve u vidu, Ustavni sud
smatra da se ne moze zakljuciti da je donoSenjem amandmana i
Izmjena Izbornog zakona doslo do mijeSanja u "pasivni aspekt"
prava na slobodne izbore iz ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju u kontekstu izbora delegata za Dom naroda FBiH.

106. Dalje, Ustavni sud smatra da se u konkretnom slucaju
ne moZze primijeniti praksa na koju su se podnositelji zahtjeva
pozvali. Naime, kako proistjece iz obrazlozenja navedenih odluka,
u svakom od navedenih predmeta doSlo je do neposrednog
mijeSanja u odredeni segment prava na slobodne izbore kandidata
koji su ve¢ izabrani, ili su izravno onemoguceni u kandidiranju, pri
¢emu razlozi koje su javne vlasti navele nisu bili dovoljni da se
utvrdi  postojanje uvjerljivih razloga bitnih za zastitu
demokratskog poretka. U tom pogledu, Ustavni sud zapaza da je u
predmetu Paschalidis, Koutmeridis i Zaharakis protiv Grcke (0p.
cit., tocka 33. ove odluke) utvrdena povreda prava na slobodne
izbore iz Clanka 3. stavak 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju zbog toga §to je na temelju naknadno donesene odluke
Vrhovnog suda poniSten mandat koji su podnositelji predstavki
dobili na izborima. U presudi Europskog suda u predmetu
Ekoglasnost protiv Bugarske (idem) utvrdena je povreda prava na
slobodne izbore iz ¢lanka 3. stavak 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju jer je domaci zakon, koji je stupio na snagu mjesec
dana prije roka za prijavu kandidata, uveo nova pravila koja su se,
izmedu ostalog, odnosila na sustav izbornih depozita i zahtjeva od
5.000 potpisa za potporu sudjelovanju stranke na izborima. Zbog
toga ta politicka stranka nije mogla sudjelovati na izborima.
Takoder, u predmetu Zdanoka protiv Latvije kandidatkinja
Komunisti¢ke partije iz sovjetskog doba, koja je pokusala izvrsiti
drzavni udar, diskvalificirana je kao parlamentarni kandidat (op.
cit., tocka 42. ove odluke). Medutim, kako je prethodno navedeno,
u konkretnom slucaju nije bilo moguce utvrditi da je na bilo koji
nacin doslo do utjecaja na pravo na slobodne izbore biraca ili
kandidata ili na njihova "legitimna o¢ekivanja".

107. Iako nije bilo moguce utvrditi da je doslo do utjecaja na
pravo na slobodne izbore bira¢a ili kandidata, Ustavni sud smatra
da je u konkretnom slucaju nuzno razmotriti je li vrijeme
donosenja i stupanja na snagu osporenih odredaba utjecalo na
integritet izbornog procesa. Naime, Ustavni sud prihvaca tvrdnje
podnositelja zahtjeva da trenutak stupanja na snagu osporenih
odredaba nije bio idealan. Promjena odredenih odredaba koje se
odnose na izborni proces, nakon odrzavanja neposrednih izbora 2.
listopada 2022. godine, odnosno odmah nakon $to su u 19 sati tog
dana zatvorena biraliSta, zaista odstupa od uobicajenih nacina
stupanja na snagu pravnih propisa koji se odnose na provedbu
izbora u demokratskim drzavama. Medutim, u konkretnom
slu¢aju, Ustavni sud smatra da je za slobodno izrazavanje volje
biraca, koji su glasali na neposrednim izborima, nebitno vrijeme
kada su donesene osporene odredbe zato §to su osporenim
odredbama izmijenjena pravila koja se odnose na posredne izbore.
Dakle, kako je ve¢ prikazano, na posrednim izborima svakako ne
sudjeluju biraci koji su glasali na neposrednim izborima. Zbog
toga, Ustavni sud smatra da vrijeme stupanja na snagu osporenih
odredaba nije moglo utjecati na volju birata, niti na
vjerodostojnost i integritet izbornog procesa, kako to podnositelji
zahtjeva nastoje prikazati. Ustavni sud smatra da se narocito ne
mogu prihvatiti tvrdnje podnositelja zahtjeva da je vrijeme
donosenja i stupanja na snagu amandmana i Izmjena Izbornog
zakona per se moglo dovesti do neustavnosti njihovog
cjelokupnog sadrzaja. Naime, Ustavni sud smatra da bi se, u
krajnjem slucaju, samo moglo postaviti pitanje izbora trenutka od
kada bi se odredbe amandmana i 1zmjena Izbornog zakona koje se

odnose na izhore trebale primjenjivati. Pod pretpostavkom da je
zaista doslo do mijeSanja u pravo na slobodne izbore, povreda tog
prava ovisi o tome postoje li uvjerljivi razlozi relevantni za zastitu
demokratskog poretka koji opravdavaju osporene akte ili ne.
Medutim, odgovor na to pitanje ovisi 0 postojanju uvjerljivih
razloga za demokratski poredak. U tom pogledu, Ustavni sud
podsjeca da je i u Kodeksu Venecijanske komisije, u obrazlozenju
tocke I1.2. Smjernica (vidi Kodeks, str. 27., dostupan ovdje),
navedeno:

[...] 65. Nije promjena izbornog sistema samo po sebi to Sto
je lose — uvijek se moze promijeniti na bolje — koliko je losa
ucestalost promjene ili promjena uoci izbora (u roku od godinu
dana prije izbora). Cak i kada ne postoji namjera da se izvrsi
manipulacija, imat c¢e se dojam da su izmjene diktirane
neposrednim partijskim interesima.

66. Jedan od nacina da se izbjegne manipulisanje je da se
Ustavom ili pravnim aktom koji je visi od obicnog zakona definisu
elementi koji su najizloZeniji (sam izborni sistem, clanstvo u
izbornim komisijama, izborne jedinice ili pravila o odredivanju
granica izbornih jedinica). Drugo, fleksibilnije rjesenje je da se
propise Ustavom da Ce, ukoliko se izborni zakon izmjeni, stari
sistem biti na snazi za naredne izbore — bar ukoliko se ovi
odrzavaju u narednoj godini — a da ée se novi sistem primjenjivati
nakon toga. [...]

109. U tom kontekstu, Ustavni sud smatra da je vazno
ponoviti da i Europski sud naglasava potrebu da se svaki izborni
sustav ocjenjuje u svjetlu politicke evolucije dane zemlje, §to znaci
da neprihvatljive karakteristike u jednom sustavu mogu biti
opravdane u drugom. Zbog toga je, kako se navodi, potrebno
zakonodavnim i sudskim vlastima ostaviti dovoljnu slobodu da
procijene potrebe svog drustva u izgradnji povjerenja u
demokratske institucije (op. cit., Zdanoka protiv Latvije, to&. 133.
i 134.). Ustavni sud dalje naglasava da je polozaj visokog
predstavnika jedinstven i nemoguce je zanemariti njegovu
nadleznost za "rjeSavanje bilo kojih poteskoca koje se pojave u
svezi s civilnom provedbom Opceg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini". Prema tome, u konkretnom slucaju je nuzno
prilikom razmatranja opravdanosti osporenih odredaba, odnosno
postojanja uvjerljivih razloga za zastitu demokratskog poretka,
uzeti u obzir i "specijalni ustavni kontekst zemlje", odnosno
historijsko-politi¢ku evoluciju Federacije Bosne i Hercegovine u
toj oblasti koja je dovela do usvajanja osporenih pravnih akata
(vidi to¢. 12-28. ove odluke). Imajuéi to u vidu, Ustavni sud ne
mozZe a da ne primijeti da je nakon donoSenja rjeSenja o neizvrsenju
u predmetu broj U-23/14 postojala znacajna neuskladenost ranije
vazeéih odredaba Ustava FBiH i Izbornog zakona, koja se odnosila
na nacin popunjavanja Doma naroda FBiH. Takoder, Ustavni sud
zapaza da je poslije odrzanih Op¢ih izbora 2018. godine SIP nakon
proteka vise od dva mjeseca donio Naputak iz 2018. godine. Tim
Naputkom je uslijed prestanka vazenja relevantnih odredaba
Izbornog zakona naknadno utvrden preliminarni broj izaslanika
koji se biraju iz skupstina kantona. Dakle, u trenutku raspisivanja
i odrzavanja Op¢ih izbora 2018. godine broj izaslanika koji se
biraju iz pojedinih skupstina kantona uopée nije bio poznat (vidi
tocka 21. ove odluke). Osim toga, Ustavni sud podsjeca da je takav
nacin odredivanja preliminarnog broja mandata imao privremeni
karakter (vidi, op. cit., U-24/18, tocka 36.). Zbog toga bi, da nisu
donesene osporene odredbe, bilo nuzno da SIP nakon odrZzavanja
Op¢ih izbora 2022. godine ponovno donese odluku (privremenog
karaktera) o broju delegata za Dom naroda FBiH koji bi trebali biti
delegirani iz kantonalnih zakonodavnih tijela. Dakle, zadrzavanje
takvog nacina postupanja bi na jednak nacin dovodilo u pitanje
primjenu nacela prava na slobodne izbore, a narocito standard
prema kojem propisi 0 izborima moraju imati razinu zakona. U
takvim okolnostima, Ustavni sud smatra da bi bilo nerazumno
ocekivati da se ¢lanak 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
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i odredbe Kodeksa Venecijanske komisije koje se odnose na
stabilnost izbornog sustava trebaju tumaciti na na¢in da je nuzno
da se na pravnoj snazi odrzavaju odredbe koje su dovele do stanja
pravne nesigurnosti, zanemarujué¢i kakav utjecaj su one imale i
mogle imati na demokratski poredak. Ustavni sud dalje zapaza da
su takvu pravnu i fakticku situaciju u velikoj mjeri proizvele same
javne vlasti koje nisu provele Odluku Ustavnog suda broj U-23/14.
Nasuprot tome, javne vlasti su, kako je prikazano u ¢injeniénom
dijelu ove odluke, taj proces, kao i postupak za izbor izaslanika u
Dom naroda FBiH ili postupak za izbor predsjednika i
dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, iskoriStavale za
produbljivanje stanja neustavnosti izbornih zakona i opéih
okolnosti pravne nesigurnosti. Na to najvise ukazuje ¢injenica da
u razdoblju 2018-2022. godine nije bila uspostavljena izvr$na
vlast i da je prethodna izvr$na vlast djelovala u tehni¢kom mandatu
(vidi to¢. 10., 24. i 25. ove odluke), te da su postojale jasne
indikacije da ¢e se takvo stanje i dalje nastaviti. S ciljem rjeSavanja
takve situacije, u prisustvu visokog predstavnika vodene su
konzultacije sa zainteresiranim politickim strankama, ali ti
sudionici i pored ostavljenog roka (vidi tocka 26. ove odluke) nisu
postigli kona¢no rjeSenje koje bi omogucilo donoSenje jasnih
izbornih pravila. Na taj na¢in su sudionici tog procesa zanemarili
da "[...] demokratski organi vlasti i pravi¢ne procedure najbolje
stvaraju miroljubive odnose unutar pluralistickog drustval...]",
kako je konstatirano u alineji 3. Preambule Ustava Bosne i
Hercegovine. Imajuéi u vidu postojanje svih navedenih okolnosti,
Ustavni sud zapaZza da je visoki predstavnik intervenirao upravo u
oblastima u kojima su se ve¢ deSavali znacajni politicki zastoji koji
su naruSavali demokratske procedure uspostave i funkcioniranja
vlasti. Stoga, Ustavni sud smatra da obrazloZenja za donoSenje
osporenih propisa koji proizlaze iz preambula odluka visokog
predstavnika i koji su navedeni u dostavljenim zapaZanjima na
zahtjeve predstavljaju uvjerljive razloge relevantne za zastitu
demokratskog poretka, koji opravdavaju stupanje na snagu
osporenih amandmana i Izmjena Izbornog zakona.

112. Ustavni sud je u tom pogledu imao u vidu argumente
podnositelja zahtjeva kojima ukazuju na Kodeks Venecijanske
komisije. U svezi s tim, Ustavni sud zapaza da je Kodeks
formuliran u vidu smjernica i obrazloZenja, te da iz prakse
Europskog suda proizlazi da postupanje suprotno navedenom
Kodeksu samo po sebi ne predstavlja povredu prava na slobodne
izbore (op. cit., Gruzijska laburisticka partija protiv Gruzije, tocka
90. ove odluke). Naime, u Smjernicama je u odjeljku I. "Nacela
europskog nasljeda u oblasti izbora", izmedu ostalog, navedeno da
pet temeljnih nacela europskog izbornog nasljeda predstavlja opce,
jednako, tajno i neposredno pravo glasa, te da se izbori moraju
odrzavati redovno. U Kodeksu je, u tocki 56., navedeno:
"Neposredni izbori za jedan od domova nacionalnog parlamenta
jedan su od aspekata zajednickog evropskog ustavnog naslijeda. U
zavisnosti od posebnih uvjeta za drugi dom, tamo gdje on postoji,
druga zakonodavna tijela, kao $to su parlamenti federalnih drzava,
trebali bi se birati neposredno, u skladu sa ¢lanom 3. Dopunskog
protokola uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.” Dakle, iz
sadrzaja Kodeksa proizlazi da se njegove odredbe odnose
isklju¢ivo na neposredne, ali ne i na posredne izbore. To je i
razumljivo jer u drzavama ¢lanicama Vijeca Europe u kojima su
parlamenti dvodomni ne postoji jedinstven nacin organiziranja
posrednih izbora za drugi dom parlamenata. Karakteristika takvog
sustava jeste da se "donji dom" konstituira na temelju opcih i
neposrednih izbora, dok se "gornji dom" konstituira na razlicite
nacine, u ¢emu drzave ¢lanice imaju Siroko polje procjene. Dakle,
Ustavni sud naglasava da je i odredbe Kodeksa nuzno promatrati
u specifiénom ustavnom kontekstu svake drzave (vidi Kompilacija
misljenja i izvjestaja Venecijanske komisije o stabilnosti izbornog
zakona, broj CDL-P1(2020)020 od 14. prosinca 2020. godine, str.
3., to€. 4. 1 6., dostupno ovdje).

113. U tom pogledu, Ustavni sud zapaZa da je u tocki 1.2
Smjernica navedeno: "a) propisi 0 izborima moraju imati nivo
zakona b) osnovni elementi izbornog zakona, naro¢ito sam izborni
sistem, sastav izbornih komisija i utvrdivanje granica izbornih
jedinica, smiju se mijenjati najkasnije godinu dana uo¢i izbora, ili
moraju biti utvrdeni ustavom ili zakonom viseg nivoa od obi¢nog
zakona" (vidi Kodeks, op. cit., str. 10.). Medutim, Ustavni sud
smatra da u konkretnom sluc¢aju nista ne upucuje na to da se
osporenim amandmanima i Izmjenama Izbornog zakona mijenjaju
temeljni elementi izbornog sustava koji se odnosi na neposredne
izbore, koji su, kako je navedeno, predmet Smjernica u Kodeksu
Venecijanske komisije. Takoder, ¢ak i ukoliko bi se moglo
smatrati da se amandmani i Izmjene Izbornog zakona odnose na
neki od temeljnih elemenata I1zbornog zakona i na posredne izbore,
Ustavni sud zapaza da ¢lanak I1.2.b) Kodeksa sadrzi alternativu iz
koje se moze zakljuciti da ukoliko se izmjene izvrSe u razdoblju
kra¢em od godinu dana, one "moraju biti utvrdene ustavom ili
zakonom vise razine od obi¢nog zakona". U tom slu¢aju ispunjen
je mnavedeni alternativni uvjet jer su izmjene utvrdene
amandmanima na Ustav Federacije BiH, $to im garantira potrebnu
stabilnost i zaStitu od proizvoljnosti (vidi, mutatis mutandis,
Cernea protiv Rumunjske, presuda od 27. veljace 2018. godine,
predstavka broj 43609/10, tocka 40.), Sto je temeljna svrha
preporuke o nemijenjanju izbornih pravila neposredno prije izbora.

114. Prema tome, Ustavni sud smatra da nista ne upucuje na
zakljucak da je stupanje na snagu amandmana i Izmjena lzbornog
zakona neposredno nakon $to je okoncano glasanje na birackim
mjestima na bilo koji na¢in moglo utjecati na pravo glasaca ili
kandidata u smislu ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju do te mjere da bi se moglo smatrati da je doslo do
ograni¢enja koje je utjecalo na samu bit tog prava i liSilo ga
ucinkovitosti. Osim toga, Ustavni sud smatra da su, imajuéi u vidu
opce okolnosti (vidi uvodne napomene u ovoj odluci), postojali
uvjerljivi razlozi bitni za demokratski poredak koji su opravdali
njihovo stupanje na snagu. Pri tome, iako vrijeme stupanja na
snagu osporenih amandmana i Izmjena lzbornog zakona nije
uobicajeno, ne moze se tvrditi da je zbog toga narusena slobodna
volja bira¢a koju su oni iskazali na neposrednim izborima ili da je
opcenito ugrozen integritet izbornog procesa.

115. Stoga, Ustavni sud nije mogao zakljuditi da su
amandmani i [zmjene Izbornog zakona u suprotnosti sa ¢lankom
3. Protokola broj 1 Europske konvencije.

b) U odnosu na navode koji se odnose ha Dom naroda
Parlamenta FBiH

116. Ustavni sud zapaza da podnositelj Komsi¢ osporava
ustavnost odredaba amandmana i Izmjena Izbornog zakona koji se
odnose na nacin izbora delegata u Dom naroda FBiH, pri ¢emu, u
biti, ukazuje na odredbu ¢lanka I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

117. Ustavni sud naglaSava da je zadatak Ustavnog suda,
prema ¢lanku VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine, prvenstveno da
podrzava ovaj Ustav, a da je c¢lankom VI/3.(a) alineja 2.
konkretizirano da Ustavni sud ima nadleZznost ispitivati je li bilo
koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom
Ustavu. Odredbom ¢lanka I/2. Ustava Bosne i Hercegovine Bosna
i Hercegovina je odredena kao "demokratska drzava, koja
funkcionira sukladno zakonu i temeljem slobodnih i demokratskih
izbora". Ustavni sud je nadleZan i obvezan djelovati kao zastitnik
Ustava Bosne i Hercegovine (¢lanak V1/3.), $to ukljucuje jedno od
njegovih temeljnih nacela — vladavinu prava iz navedene ustavne
odredbe. Dakle, uzimaju¢i u obzir navedeno nacelo vladavine
prava, svi ustavi, zakoni i drugi propisi koji se donose moraju biti
uskladeni s ustavnim nacelima. Stoga, Ustavni sud smatra da ima
nadleZnost ispitati je 1i odnos amandmana i Izmjena Izbornog
zakona sukladan ustavnim nacelima unutar kojih se propisi moraju
donositi, odnosno naruSava li medusobni odnos amandmana i
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Izmjena Izbornog zakona nacela iz Ustava Bosne i Hercegovine,
tj. njegove relevantne odredbe na koje se poziva podnositelj
zahtjeva. Ustavni sud podsjeca na tekst ¢lanka I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine: "Bosna i Hercegovina je demokratska drzava, koja
funkcionira sukladno zakonu i temeljem slobodnih i demokratskih
izbora", iz kojeg slijedi nacelo vladavine prava prema kojem svi
ustavi, zakoni i drugi propisi koji se donose moraju biti uskladeni
s ustavnim nacelima.

U odnosu na navode o nedemokratskoj prirodi Doma naroda
FBiH

118. Podnositel] Koms$i¢ ukazuje da je osporenim
odredbama "dodatno ojacana uloga Doma naroda" povecanjem
broja delegata svakog konstitutivnog naroda, koji se biraju na bazi
proporcionalne etni¢ke strukture svakog kantona. Podnositel;
smatra da su domovi naroda "glavna smetnja za ostvarenje
demokratske volje gradana, koja se ostvaruje vecinskim
odludivanjem u predstavnickim domovima zakonodavne vlasti".
Smatra da se osporenim aktima "cementiraju postojece etni¢ke
podjele" u BiH, da se daje prednost etni¢kim strankama koje imaju
kontrolni paket mjesta u Domu naroda i ¢ine se nezaobilaznim
¢imbenikom u formiranju vlasti. Na taj nacin se, kako navodi,
uni$tava demokracija u FBiH, koja je, do sada, bila izrazena putem
izbora zastupnickih tijela na demokratskim nacelima.

119. Ustavni sud podsjeca da vise od 17 zemalja Europe,
biranja drugog doma ovisi o kontekstu, pri ¢emu su svrha drugog
doma i historijska tradicija doti¢ne zemlje klju¢ne kontekstualne
odrednice. Kada je u pitanju postojanje drugog doma, jako je tesko
identificirati neki obrazac jer postoji izuzetna heterogenost modela
za 1izbor Clanova drugog doma i njihovih nadleznosti.
Venecijanska komisija je u podnesku amicus curiae Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine o nacinu izbora delegata u Dom naroda
FBiH navela: "[...] Cini se da je drugi dom opéenito namijenjen
da osigura zastupanje nizih subnacionalnih entiteta, naro¢ito U
federalnim drzavama. Ta ocigledno stalna karakteristika je bila
prisutna u vrijeme izrade nacrta Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima, te je prisutna i danas. Zbog toga
je malo vjerovatno da bi se ti ugovori mogli tumaciti na nacin da
iziskuju radikalnu promjenu ustavnog poretka vecine zemalja s
bikameralnim sistemom. Trebalo bi se barem smatrati da sistemi
koji ne osiguravaju jednaku zastupljenost stanovni$tva u drugom
domu i koji nastoje osigurati druge aspekte principa jednakosti, u
skladu sa tim ugovorima. Dakle dok je svrha drugog doma
predstavljanje nizih nivoa vlasti, pretpostavka je da jednakost
funkcionira izmedu tih vlasti, ne izmedu stanovni$tva tih vlasti. U
Slu¢aju Doma naroda Federacije, osnovna svrha je da se osigura
ispravna zastupljenost konstitutivnih naroda i Ostalih." (podnesak
amicus curiae Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine o naéinu
izbora delegata u Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine broj CDL-AD(2016)032 od 14. i 15. listopada 2016.
godine, to¢. 50-51., dostupan ovdje).

120. Ustavni sud podsjeca da postojanje Doma naroda na
razini drzave Bosne i Hercegovine proizlazi iz Ustava BiH. Naime,
u ¢lanku TV. Ustava Bosne i Hercegovine propisano je da
"Parlamentarna skups$tina ima dva doma: Dom naroda i
Zastupnicki dom". Takoder, Ustavni sud zapaza da je i na razini
Federacije BiH Ustavom propisano postojanje dvodomnog
zakonodavnog tijela i da Dom naroda FBiH postoji od formiranja
Federacije BiH. Prvobitno su klubovi konstitutivnih naroda u
Parlamentu FBiH brojili po 30 ¢lanova, pa je taj broj kasnije
smanjen na 17 ¢lanova za klubove konstitutivnih naroda i Sest za
Klub Ostalih. Osporenim odredbama taj broj je povecan na 23
delegata u klubovima konstitutivnih naroda i 11 u Klubu Ostalih.
Medutim, Ustavni sud zapaza da sam broj delegata ne mijenja

ulogu Doma naroda FBiH u procesu donosenja odluka, niti
povecanje broja kandidata samo po sebi favorizira bilo koju
grupaciju politickih stranaka, kako to podnositelj nastoji prikazati.
121. Podnositelj Komsi¢ navodi da su domovi naroda
"glavna smetnja za ostvarenje demokratske volje gradana, koja se
ostvaruje veéinskim odlu¢ivanjem u predstavnickim domovima
zakonodavne vlasti". U svezi s tim, Ustavni sud ukazuje na to da
pitanje treba li u Bosni i Hercegovini, odnosno u Federaciji BiH
uopce postojati dvodomni sustav i treba li on biti organiziran na
nacin da domovi naroda ne trebaju biti ravnopravni u njihovoj
zakonodavnoj ulozi nije argument koji moze pokrenuti pitanje iz
Clanka I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je Bosna i
Hercegovina odredena kao "demokratska drzava, koja funkcionira
sukladno zakonu i temeljem slobodnih i demokratskih izbora".
Narocito, Ustavni sud smatra da te tvrdnje podnositelja Komsica
ne pokrecu pitanje ustavnosti amandmana i Izmjena Izbornog
zakona jer tim aktima nije mijenjana ni uloga niti nacin
funkcioniranja Doma naroda FBiH.
Navodi o neustavnosti amandmana CXI. i CXIL i ¢l 2., 3., 4. i
5. Izmjena Izbornog zakona — poveéanje broja delegata u
Domu naroda

122. Podnositelj Komsi¢ dalje smatra da su amandmani CXI.
1 CXIL te €l. 2., 3., 4. 1 5. Izmjena Izbornog zakona koji se odnose
na povecanje broja delegata (80) u Domu naroda FBiH iz svakog
konstitutivnog naroda (po 23) i Ostalih (11), koje biraju kantonalne
skupstine proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva,
suprotni ¢l. I/2., 1I/2., 1I/4. 1 111/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lanku 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju.

123. Razmatrajuéi te navode, Ustavni sud podsjeca da je o
ustavnosti odredaba ¢l. 10.10 i 10.12 ranije vazeceg Izbornog
zakona, koje su se odnosile na broj delegata u Domu naroda i na
identiCan nacin propisivale na¢in njihovog izra¢una, ve¢ odlucivao
u odluci u predmetu broj U-23/14. U toj odluci Ustavni sud je
naveo:

54. U odnosu na odredbe clanka 10.10 Izbornog zakona,
Ustavni sud smatra da ukupan broj delegata u Domu naroda iz
reda odredenog konstitutivnog naroda moze pokrenuti pitanje je li
s vecom ili manjom vjerodostojnoséu predstavijen svaki
konstitutivni narod u tom tijelu nakon odrzanih izbora. Medutim,
u konkretnom slucaju ovakvo rjeSenje nije protuustavno jer je
relevantnim odredbama kako Ustava Federacije tako i Izbornim
zakonom utvrden isti broj delegata sva tri konstitutivna naroda u
Domu naroda tako da je ocito da omogucava jednakopravno
predstavljanje svih konstitutivnih naroda u Domu naroda. Ustavni
sud ponavlja da su u cilju provedbe Odluke Ustavnog suda o
konstitutivnosti naroda broj U 5/98 doneseni amandmani na Ustav
Federacije radi njegova uskladivanja sa Ustavom Bosne i
Hercegovine, prema kojima je smanjen broj delegata i Dom
naroda popunjen i delegatima iz reda srpskog naroda tako da svi
konstitutivni narodi imaju jednak broj delegata u Domu naroda
(po sedamnaest). Bi li eventualno veci broj delegata omogucéavao
bolje, odnosno vjerodostojnije predstavljanje konstitutivnih
naroda i Ostalih je pitanje koje je u nadleznosti odgovarajucih
zakonodavnih tijela i predstavija "Siroko polje procjene”, a nije
pitanje ustavnosti i prema tome ne spada u nadleznost Ustavnog
suda [...].

55. U odnosu na odredbe clanka 10.12 Izbornog zakona u
preostalom dijelu, Ustavni sud je vec¢ prethodno naveo da je
zakonodavac odredio da je broj delegata iz svakog konstitutivnog
naroda i iz reda Ostalih proporcionalan broju stanovnika prema
posljednjem popisu. Nadalje, zakonodavac je za svaki kanton
predvidio matematicku formulu za raspodjelu kod izbora broja
delegata, utemeljenu na broju stanovnika svakog konstitutivnog
naroda u svim kantonima. Ustavni sud podsjeéa da je
proporcionalni sustav jedan od standardnih modela izbornog
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sustava. Naime, upravo najveci broj drzava Europske unije
prihvaéa  proporcionalni  sustav  raspodjele  mandata,
opredjeljujuci se za razlicite matematicke metode preracunavanja
osvojenih glasova u poslanicke mandate. U svezi s tim, Ustavni
sud ponavlja da izborna pravila podlijezu normativnom uredenju
zakonodavca koji pri njihovom uredenju ima Siroko podrucje
slobodne procjene, a ovakvo rjesenje ne ukazuje na odstupanje od
nacela iz Ustava Federacije, odnosno, samo po sebi, ne
omogucava da pravo na demokratsko odlucivanje iskljucivo
legitimnim politickim predstavljanjem nece biti utemeljeno na
demokratskom izboru delegata u Dom naroda Federacije Bosne i
Hercegovine onog konstitutivnog naroda koji predstavija i cije
interese zastupa. [ ...]

58. Imajuci u vidu sve navedeno, Ustavni sud ocjenjuje da
odredbe Potpoglavija B ¢l. 10.10, 10.12 u preostalom dijelu [...]
Izbornog zakona nisu suprotne clanku 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine.

124. Polazeci od navedenih stavova Ustavnog suda, iz kojih
proizlazi da ukupan broj delegata predstavlja "Siroko polje
procjene” i ne pokree pitanje ustavnosti, te da proporcionalni
sustav i nacin njegovog izracuna predstavlja jedan od standardnih
modela izbornog sustava, koji, sam po sebi, nije suprotan ¢lanku
1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud smatra da
amandmani CXI. 1 CXIIL.i¢l. 2., 3.,4.15. Izmjena [zbornog zakona
u osporenom dijelu nisu suprotni ¢lanku 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine. Takoder, Ustavni sud nije mogao zakljuciti da se
navedenim odredbama, koje se na jednak nacin odnose na sve
pripadnike konstitutivnih naroda i Ostalih, pokre¢u pitanja iz
Clanka 11/2., 11/4. i 11I/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine ili iz
¢lanka 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju.

Navodi 0 neustavnosti Amandmana CXXVII1. — koriStenje
popisa stanovniStva

125. Podnositelj Komsi¢ navodi da je Amandmanom
CXXVIIIL. propisana primjena razli¢itih popisa stanovnistva za
popunjavanje dijela zakonodavne i izvr$ne vlasti u entitetu FBiH,
te smatra da je ta odredba suprotna ¢l. I/2., 1I/2., 1I/4. 1 II/3.(b)
Ustava Bosne i Hercegovine. Posljedica toga je, prema njegovom
miSljenju, "uruSavanje integriteta institucija i izbornog procesa, a
gradani FBiH su dovedeni u stanje pravne nesigurnosti'.
Osporenim odredbama Amandmana CXXVIII. na Ustav FBiH
propisuje se da se na formiranje zakonodavne vlasti primjenjuje
posljednji popis stanovnistva (tj. popis iz 2013. godine), dok
postojeci stavak 1. te odredbe propisuje da se rezultati popisa iz
1991. godine koriste za sve izracune koji zahtijevaju demografske
podatke sve dok se Aneks 7 Opceg okvirnog sporazuma u
potpunosti ne provede. Podnositelj Komsi¢ se poziva i na ¢lanak
IX/11.a st. 2. 1 3. Ustava FBiH navode¢i da je njime utvrdeno da
¢e se takva proporcionalna zastupljenost bazirati na popisu iz
1991. godine, dok se Aneks 7 Opceg okvirnog sporazuma u
potpunosti ne provede, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi FBiH.
Takoder smatra da odredba da ¢e se za formiranje vlasti koristiti
popis iz 1991. godine ima cilj da se sprijeci legaliziranje rezultata
etni¢kog Ciscenja tijekom rata u BiH (1992-1995.), dok se ne
implementira Aneks 7 Opéeg okvirnog sporazuma, kojim se
zahtijeva povratak svih prognanih i izbjeglih osoba u njihove
prijeratne domove.

126. Ispitujuci te navode, Ustavni sud podsjeca da je to
pitanje razmatrao i u odluci u predmetu broj U-23/14, kojom je,
izmedu ostalog, utvrdio da odredbe ¢lanka 20.16A stavak 2. toc.
a—j. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, kojim je bilo propisano
da "do organiziranja novog popisa kao osnova Koristi se popis iz
1991. godine tako da svaki kanton bira sljedeci broj izaslanika",
nisu sukladne ¢lanku 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine. U tom
predmetu, Ustavni sud je naveo:

43. Ustavni sud nalazi [...] da je ustavotvorac kod izbora
delegata u Dom naroda utvrdio nacelo proporcionalnosti kojim se
osigurava da broj delegata jednog konstitutivnog naroda u Domu
naroda iz pojedinog kantona bude razmjeran (proporcionalan)
udjelu tog konstitutivnog naroda u broju stanovnika relevantnog
kantona. Izbor zakonodavnog tijela u kontekstu izbora delegata
Doma naroda morao bi podrazumijevati da broj delegata
pojedinog konstitutivnog naroda odgovara postotku udjela tog
konstitutivnog naroda u odredenom kantonu Federacije.
Posljedica nacela proporcionalnosti je da neki kantoni daju vise,
a neki manje delegata u Dom naroda, sve sukladno nacionalnoj
strukturi stanovnistva pojedinog kantona. Proizlazi da je utvrdeno
nacelo proporcionalnosti u funkciji Sto potpunijeg predstavijanja
SVakog od tri konstitutivna naroda u Federaciji [...].

51. Dovodeci naprijed navedeni znacaj Doma naroda u
ustavnom sustavu Federacije Bosne i Hercegovine u svezu s
nacelom konstitutivnosti naroda, neosporno proizlazi da nacelo
konstitutivnosti naroda u Federaciji Bosne i Hercegovine, u
kontekstu Doma naroda, moze biti ostvareno samo ako se
popunjavanje Doma naroda temelji na jasno preciziranim
kriterijima koji trebaju dovesti do Sto potpunijeg predstavijanja
svakog od tri konstitutivna naroda u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Suprotno od navedenog, neadekvatno politicko
predstavljanje onih koje predstavija i Cije interese zastupa dovodi
do povrede nacela konstitutivnosti, odnosno nejednakopravnosti
bilo kojeg od konstitutivnih naroda, a time i povrede Ustava Bosne
i Hercegovine, konkretno clanka 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine

.

127. Dalje, SIP je nakon odrzavanja Opéih izbora 2018.
godine donio Naputak iz kojeg proizlazi da je preliminarni broj
delegata koji se bira iz skupstina kantona utvrden na temelju
posljednjeg popisa stanovni$tva, odnosno na temelju popisa
stanovnistva iz 2013. godine. Ustavni sud je odlukama o
dopustivosti br. U-24/18 od 31. sijeénja 2019. godine i U-3/19 od
28. ozujka 2019. godine (dostupne na www.ustavnisud.ba)
odbacio kao nedopustene zahtjeve za ocjenu ustavnosti Naputka
zbog nenadleznosti Ustavnog suda za odlucivanje. U Odluci broj
U-24/18 Ustavni sud je naveo:

36. [...] da pobijani Naputak o izmjeni i dopunama
predstavlja provedbeni akt koji je SIP donio s ciljem provedbe
Izbornog zakona u postupku provedbe posrednih izbora za tijela
viasti u Bosni i Hercegovini, kojim je utvrden preliminaran broj
delegata za Dom naroda koji se biraju iz skupstina kantona.
Shodno tome, ali i Cinjenici da se radi o odredbi priviemenog
karaktera, Ustavni sud zakljucuje da se u konkretnom slucaju ne
radi o opéem aktu za Ciju je ocjenu ustavnosti nadlezan sukladno
Clanku VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine. Takoder, u ovom
slucaju, imajuci u vidu sadrzaj podnesenog zahtjeva, u svjetlu
¢lanka 31. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud ne uocava nijedan
razlog zbog kojeg bi pobijani provedbeni akt SIP-a pokretao
pitanje krSenja ljudskih prava i temeljnih sloboda [...].

128. Prema tome, Ustavni sud zapaza da je kao rezultat
navedenih odluka Dom naroda FBiH u mandatu 2018-2022.
godine ve¢ bio formiran prema rezultatima popisa stanovnistva iz
2013. godine, ¢iju upotrebu podnositelj zahtjeva sada osporava.
Takoder, Ustavni sud zapaza da iz sadrzaja Amandmana
CXXVIIL proizlazi da se njime zeljelo posti¢i "$to potpunije
predstavljanje svakog od konstitutivnih naroda i Ostalih u tom
domu" sukladno odluci Ustavhog suda u predmetu broj U-23/14.
Osim toga, u konkretnom slucaju je ocigledno da je ¢lanak 20.16A
stavak 2. to¢. a—j. lzbornog zakona na temelju kojeg se
primjenjivao popis iz 1991. godine stavljen izvan pravne snage
rjeSenjem o neizvr§enju Ustavnog suda u predmetu broj U-23/14
(vidjeti tocku 20. ove odluke).

129. Glede navoda podnositelja zahtjeva da se ne moze
odvojiti uspostava Doma naroda kao zakonodavnog organa od
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organa uprave i organa izvrSne vlasti 1 pri tome koristiti razlicite
metode i osnove popunjavanja tih organa, Ustavni sud primjecuje
da nacelo proporcionalne zastupljenosti iz ¢lanka IX/11.a Ustava
FBiH, koje vrijedi za zapo$ljavanje i imenovanje u javnim
organima vlasti, uklju¢ujuéi i sudove, te nacelo proporcionalnosti
koje se odnosi na izbor delegata u Dom naroda FBiH nemaju isti
ustavnopravni  znacaj, niti sluze jednakoj svrsi. Naime,
proporcionalna zastupljenost u javnim organima vlasti, ukljucujuci
i sudove u Federaciji BiH, nema neposrednu funkciju
predstavljanja konstitutivnih naroda ili Ostalih, niti im je povjerena
neposredna uloga zastite vitalnih nacionalnih interesa, kao §to je to
dano klubovima delegata u Domu naroda. Zbog toga, Ustavni sud
smatra da koriStenje dva razli¢ita popisa stanovnistva za razlicite
grane vlasti ne izlazi izvan okvira slobodne procjene drzave, zbog
Cega se ne mogu prihvatiti kao utemeljene tvrdnje da se na
navedeni nacin narusava nacelo demokracije iz ¢lanka /2. Ustava
BiH. Pri tome, kada su u pitanju navodi podnositelja zahtjeva da
"sastav upravnih i izvr$nih tijela mora odgovarati sastavu
zakonodavnih tijela", Ustavni sud naglasava da nije zadatak
Ustavnog suda da odluci bi 1i bilo opravdano da se i za javne
organe vlasti, ukljucujuéi i sudove, primjenjuje posljednji popis
stanovnistva, vec je to zadatak javnih vlasti koje u tom pogledu
imaju Siroko polje slobodne procjene.

130. Osim navedenog, Ustavni sud napominje da nije sporno
da su ¢lankom 1. stavak 3. Aneksa 7 Opéeg okvirnog sporazuma
Bosnha i Hercegovina i entiteti preuzeli obvezu da poduzmu sve
potrebne korake za sprecavanje aktivnosti unutar svojih teritorija
kojim bi se ugrozio ili sprijecio siguran i dobrovoljan povratak
izbjeglica 1 prognanih, a ¢lankom 2. da ¢e stvoriti na svojim
teritorijima politicke, ekonomske i socijalne uvjete za dobrovoljan
povratak i skladnu integraciju bez davanja prednosti nekoj
odredenoj skupini. Ustavni sud, takoder, ukazuje na to da je imao
u vidu i ¢lanak II/5. Ustava BiH, kojim je propisano da sve
izbjeglice i raseljene osobe imaju pravo slobodno se vratiti u svoje
domove. Medutim, Ustavni sud nije mogao zakljuciti da se
osporenim Amandmanom CXXVIIL., koji se odnosi na nacin
izracunavanja broja mandata u Domu naroda FBiH i na taj nacin
zastitu kolektivnih prava konstitutivnih naroda i Ostalih, dovodi u
pitanje provedba Aneksa 7 Opceg okvirnog sporazuma ili pokrece
pitanje zastite prava izbjeglica ili raseljenih osoba iz ¢lanka I1/5.
Ustava BiH. Zbog toga su neutemeljene i tvrdnje podnositelja
Komsi¢a da Amandman CXXVIIL predstavlja "grubo krSenje"
Aneksa 7 Opcéeg okvirnog sporazuma.

131. Stoga, polaze¢i od navedenih razloga, Ustavni sud nije
mogao zakljuciti da je Amandman CXXVIII. protivan ¢lanku /2.
Ustava Bosne i Hercegovine. Ustavni sud je takoder u tom
kontekstu imao u vidu sadrzaj odredaba ¢l. 11/2., 11/4. 1 11I/3.(b)
Ustava Bosne i Hercegovine te ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju, na koje se podnositelj zahtjeva pozvao, ali
je zaklju¢io da se osporenim amandmanom ne pokrecu pitanja
krSenja tih odredaba.

¢) U odnosu na odredbe koje se odnose na izbor predsjednika
i dopredsjednika Federacije BiH

132. Podnositelj zahtjeva smatra da su odredbe amandmana
CXX. i CXXI. i ¢lanak 1. Izmjena Izbornog zakona — Poglavlje
9A, u odnosu na ¢l. 9.13, 9.14, 9.15, 9.17, 9.18 1 9.19, koje se
odnose na postupak predlaganja i imenovanja predsjednika i
dopredsjednika FBiH, suprotne odredbama ¢l. /2., 11/2., 1I/4. i
11I/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanku 1. Protokola broj 12
uz Europsku konvenciju, ¢l. 5. i 7. Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i1 c¢lanku 25.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Naime,
podnositelj zahtjeva smatra da navedenim odredbama nije
otklonjena diskriminacija u izboru predsjednika i dopredsjednika

FBiH, $to je Ustavni sud ve¢ proglasio neustavnim u Odluci broj
U-14/12.

133. Ustavni sud podsjec¢a da je odlukom u predmetu broj U-
14/12 utvrdio da odredbe ¢lanka IV.B.1., ¢lanak 1. stavak 2.
(dopunjene Amandmanom XLI.) i ¢lanak IV.B.1., ¢lanak 2. st. 1.
i2. (izmijenjen Amandmanom XLII.) Ustava FBiH, kao i €l. 9.13,
9.14,9.161 12.3 Izbornog zakona nisu sukladni ¢lanku I1/4. Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanku 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju. Medutim, Ustavni sud je u obrazlozenju (vidi tocka
18. ove odluke) konstatirao da iz odluka Europskog suda u
predmetima Sejdic¢ i Finci te Zornié nedvosmisleno proizlazi da
Ustav BiH treba biti izmijenjen. Ustavni sud je naglasio da je
nemoguce predvidjeti opseg tih izmjena do kojih tek treba dodi.
Stoga je Ustavni sud odlucio da nece ukinuti navedene odredbe
ustava entiteta i Izbornog zakona, odnosno da nece naloziti Parla-
mentarnoj skupstini BiH, Narodnoj skupstini RS i Parlamentu
FBiH da usuglase navedene odredbe sve dok u domacem pravnom
sustavu ne budu usvojene ustavne i zakonodavne mjere kojima se
okoncava postojeca neuskladenost Ustava BiH i Izbornog zakona
s Europskom konvencijom, koju je utvrdio Europski sud u
navedenim predmetima.

134. Ustavni sud zapaza da iz preambula odluka visokog
predstavnika, kao i dostavljenih zapazanja visokog predstavnika
ofigledno proizlazi da ratio osporenih odredaba nije bio
otklanjanje neustavnosti koje su utvrdene odlukom Ustavnog suda
u predmetu broj U-14/12, niti provedba povezanih odluka
Europskog suda u predmetu Sejdic i Finci, Zorni¢, te Pilav i drugih
sli¢nih odluka na koje je podnositelj Komsié ukazivao. Cak i
podnositelj Komsi¢ u zahtjevu navodi da je visoki predstavnik
"samo izmijenio broj delegata koji moraju podrzati kandidate za
predsjednika i dopredsjednike Federacije BiH". Dakle, sadrzaj
osporenih odredbi amandmana CXX. i CXXI. i Poglavlje 9A u
odnosu na ¢l. 9.13, 9.14, 9.15, 9.17, 9.18 1 9.19 Izmjena Izbornog
zakona potvrduju Cinjenicu da u amandmanima nisu mijenjane
odredbe Ustava FBiH koje su se odnosile na moguénost da
pripadnici skupine Ostalih imaju moguénost kandidiranja za izbor
predsjednika i dopredsjednika FBiH.

135. U tom kontekstu, Ustavni sud podsjeca da je nakon
donosenja odluke u predmetu broj U-14/12 u svojim naknadnim
odlukama vise puta ponovio stav da provedba presuda u
predmetima Sejdi¢ i Finci, Zornié, te Pilav i u drugim sli¢nim
predmetima prvo podrazumijeva izmjenu odredaba Ustava Bosne
i Hercegovine za koje je utvrdeno da su diskriminirajuce i moraju
se promijeniti (vidi odluke o meritumu br. U-3/17 od 6. srpnja
2017. godine, to¢. 35. 1 36. i U-14/22 od 26. svibnja 2022. godine,
to¢. 37. i 38., dostupne na www.ustavnisud.ba). To znaci da je
provedba navedenih presuda i izmjena Ustava Bosne i
Hercegovine i dalje nuzna i za provedbu odluke Ustavnog suda u
predmetu broj U-14/12. Prema tome, kod nesporne ¢injenice da se
osporene odredbe ne odnose na provedbu navedenih presuda
Europskog suda, niti odluke ovog suda u predmetu broj U-14/12,
Ustavni sud smatra da i dalje ostaje obveza javnih vlasti na njihovu
provedbu. Pri tome je bitno naglasiti da u Odluci broj U-14/12
Ustavni sud nije doveo u pitanje ustavnost odredaba kojima se
propisuje nacin izbora predsjednika i dopredsjednika Federacije
BiH iz klubova delegata konstitutivnih naroda, ve¢ je naveo da se
(1) pripadnicima skupine Ostalih mora osigurati moguénost
predlaganja i izbora kandidata za navedene funkcije, kao $to je to
osigurano konstitutivnim narodima.

136. U okolnostima konkretnog predmeta, Ustavni sud je
takoder imao u vidu da se ne moze zanemariti da je cilj osporenih
odredbi koje je nametnuo visoki predstavnik provedba odluke
Ustavnog suda u predmetu broj U-23/14 i sprjeavanje blokade u
formiranju vlasti. Pri tome, Ustavni sud smatra da nista ne ukazuje
da se tim odredbama dodatno produbljuje diskriminacija koja je
ve¢ utvrdena u odnosu na moguénost kandidiranja Ostalih za
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predsjednika i dopredsjednike Federacije BiH, kako se to nastoji
prikazati u zahtjevu podnositelja Komsi¢a. Prema tome, polazeci
od ¢injenice da je neustavnost ranije vaze¢ih odredaba utvrdena iz
razloga Kkoji se ne odnose na postupak izbora predsjednika i
dopredsjednika Federacije BiH, Ustavni sud ne moze zakljuciti da
su osporene pravne odredbe, kojima je, u biti, samo promijenjen
broj delegata koji moraju podrzati kandidate za predsjednika i
dopredsjednike Federacije BiH, same po sebi neustavne.

137. Naposljetku, podnositelj Komsi¢ problematizira neiz-
ravni nacin izbora za predsjednika i dopredsjednike Federacije
BiH, te smatra da im nedostaje demokratski legitimitet jer ih ne
biraju izravno glasaci. Takoder, ukazuje da se ¢lanovi Predsjed-
nistva BiH odnosno predsjednik i dopredsjednik RS biraju izravno.
Smatra da je to suprotno nacelima "vladavine prava" i
"demokracije" iz ¢lanka 1/2. Ustava BiH.

138. Ustavni sud podsjeca da Ustav Bosne i Hercegovine ne
sadrzi odredbe o politickom ili administrativnom ustrojstvu
entiteta. Dakle, prema Ustavu Bosne i Hercegovine ne postoji
ustavna obveza da entiteti imaju istu politicko-administrativnu
strukturu, niti da nacin izbora predsjednika i dopredsjednika FBiH
mora biti isti kao u drugom entitetu ili na razini drzave. U svezi s
tim, Ustavni sud ponavlja da navedena pravila podlijezu normativ-
nom uredenju zakonodavca u entitetima, koji pri njihovom urede-
nju ima Siroko podrucje slobodne procjene, a takvo rjeSenje ne
ukazuje na odstupanje od nacela iz Ustava Bosne i Hercegovine.
Takoder, Ustavni sud zapaza da je Ustavom Bosne i Hercegovine
odreden nacin izbora isklju¢ivo €lanova Predsjednistva BiH.
Cinjenica da se predsjednik i dopredsjednik Federacije BiH ne
biraju izravno ne vodi povredi Ustava Bosne i Hercegovine, s
obzirom na to da Ustav Bosne i Hercegovine ne propisuje na koji
bi nadin trebali biti izabrani predsjednik i dopredsjednik Federacije
BiH. Stovise, Ustavni sud zapaZa da se ne moZe tvrditi da
predsjednik i dopredsjednik Federacije BiH nemaju demokratski
legitimitet zato Sto nisu izabrani na izravnim izborima, s obzirom
na to da i nacin njihovog izbora predstavlja pitanje u kojem
nadlezne javne vlasti imaju Siroko polje slobodne procjene. U
svezi s tim, Ustavni sud ukazuje i na tocku 56. Kodeksa
Venecijanske komisije, u kojoj je navedeno "mada se predsjednik
republike Cesto bira izravno, ovo je pitanje ustava svake
pojedinacne drzave". Ustavni sud podsjeca da je od donoSenja
Ustava FBiH iz 1994. godine posredan nacin izbora predsjednika
i dopredsjednika FBiH predstavljao karakteristiku ustavnog
uredenja tog entiteta i na taj aspekt nisu utjecali akti visokog
predstavnika.

139. Stoga, Ustavni sud ne moze zakljuciti da su osporene
odredbe amandmana CXX. i CXXI. i ¢lanak 1. Izmjena Izbornog
zakona — Poglavlje 9A u odnosu na ¢l. 9.13,9.14, 9.15,9.17,9.18
1 9.19 suprotne ¢lanku I/2. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku
11/4. Ustava Bosne i Hercegovine, kao i ¢lanku 1. Protokola broj
12 uz Europsku konvenciju, ¢l. 5.1 7. Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i clanku 25.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Ustavni
sud je takoder u tom kontekstu imao u vidu sadrzaj odredbe ¢l. 11/2.
i 111/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, na koje se podnositelj
zahtjeva pozvao, ali zakljucuje da se osporenim odredbama ne
pokrecu pitanja krsenja tih odredaba Ustava Bosne i Hercegovine.

d) U odnosu na navode o povredi nacela pravne sigurnosti iz
¢lanka 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine

140. Podnositelj Dzaferovi¢ smatra da osporene odredbe
nisu sukladne nacelima "jasnoce", "preciznosti" i "predvidljivosti"
iz c¢lanka /2. Ustava BiH. Podnositelj te navode obrazlaze
pozivanjem na izjave duznosnika SIP-a da se jo§ ne zna kako
provesti osporene odredbe, da se problem ti¢e delegiranja u Dom
naroda FBiH, te da je SIP svjestan da ¢e morati donijeti akt prema
kojem ¢e se delegati delegirati iz kantonalnih skupstina u Dom

naroda FBiH. U svezi s nacelima "jasnoce" i "predvidljivosti",
podnositelj je obrazlozio i da izborna pravila moraju biti poznata
bira¢ima unaprijed, a da u konkretnom primjeru to nije slucaj jer
su promijenjena odmah poslije izbora.

141. Ustavni sud zapaza da nacelo vladavine prava nije
ograni¢eno samo na formalno postovanje ustavnosti i zakonitosti,
vec zahtijeva da svi pravni akti (zakoni, propisi i sl.) imaju odreden
sadrzaj, odnosno kvalitetu primjerenu demokratskom sustavu,
tako da sluze zastiti ljudskih prava i sloboda u odnosima gradana i
tijela javne vlasti u okviru demokratskog politickog sustava. U
svezi s tim, Ustavni sud podsjec¢a da standard kvalitete zakona trazi
da pravna norma bude dostupna osobama na koje se primjenjuje i
da bude za njih predvidljiva, to jest dovoljno precizna da one mogu
stvarno i konkretno znati svoja prava i obveze do stupnja koji je
razuman u danim okolnostima, kako bi se prema njima mogli
ponasati (vidi Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 15/18 od
29. studenog 2018. godine, tocka 26.). Ranijom praksom Ustavnog
suda preuzeta je praksa Europskog suda prema kojoj se izraz
"zakon" ne odnosi samo na puko postojanje zakona, ve¢ i na
kvalitetu zakona, zahtijevajué¢i da on bude suglasan vladavini
prava, a hjegove pravne norme u dovoljnoj mjeri precizne, jasne i
predvidljive. Zakon mora dati dovoljno jasan opseg bilo kakvog
diskrecijskog prava koje se daje javnim vlastima, kao i nacin kako
se ono izvrava (ibid., U-15/18, tocka 26.).

142. Razmatrajuéi navode podnositelja Dzaferovi¢a, Ustavni
sud najprije ukazuje da se iz teksta osporenih odredaba
amandmana i Izbornog zakona ne vidi ni$ta §to bi ukazivalo na
njihovu "nejasnocu" ili "nepreciznost", niti to proizlazi iz navoda
zahtjeva. Naime, Ustavni sud zapaZza da je podnositelj zahtjeva
naveo da osporava sve odredbe amandmana i Izmjena Izbornog
zakona, pri ¢emu izuzev pozivanja na tekstove u medijima nije
naveo niti jedan primjer odredbe koja bi se mogla smatrati
nepreciznom. Prema tome, Ustavni sud ne moze zakljuciti da su
osporene odredbe neprecizne, nejasne i nepredvidljive, odnosno da
nemaju potrebnu kvalitetu zakona. Osim toga, Ustavni sud zapaza
da je relevantnim sudionicima ostavljeno dovoljno vremena za
prilagodbu navedenim propisima koji su se odnosili na provedbu
posrednih izbora. Sto se tice "predvidljivosti" osporenih odredaba
u smislu "projekcije ocekivanih izbornih rezultata" ili "konfuzije"
koje bi one, navodno, mogle izazvati kod biraca zato §to su stupile
na snagu neposredno nakon §to je okoncano glasanje na birackim
mjestima, Ustavni sud je u tom pogledu dao obrazlozenje
analiziraju¢i navode o povredi prava na slobodne izbore iz ¢lanka
3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju. U tom kontekstu,
Ustavni sud naglasava da se zahtjev "predvidljivosti" kao segment
nacela vladavine prava i pravne sigurnosti ne moze smatrati
apsolutnim zahtjevom jer nije mogudée posti¢i apsolutnu pred-
vidljivost pravnih normi, pogotovo u segmentima na koje su
podnositelji zahtjeva ukazivali. Prema tome, imaju¢i u vidu
zakljucke Ustavnog suda u svezi sa ¢lankom 3. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju i zakljucke Ustavnog suda o drugim
pitanjima Kkoja su razmatrana u ovoj odluci, Ustavni sud nije
mogao zakljuciti da je naruSena pravna sigurnost u smislu ¢lanka
1/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

143. Stoga, Ustavni sud smatra da iz prethodno navedenog
obrazloZenja nesporno proizlazi da osporene odredbe zadovolja-
vaju standard "kvaliteta zakona" u odnosu na relevantne kriterije
preciznosti, jasnoée i predvidljivosti, te da su osporene odredbe
sukladne ¢lanku I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

VII. Zakljucéak

144. Ustavni sud zakljucuje da su amandmani i Izmjene
Izbornog zakona sukladni ¢l. 1/2., 1I/2., 1I/4. i 1II/3.(b) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanku 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju, ¢l. 5. i 7. Medunarodne konvencije o ukidanju svih
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oblika rasne diskriminacije i ¢lanku 25. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima.

145. Na temelju ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je
odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

146. U smislu ¢lanka 43. Pravila Ustavnog suda, aneks ove
odluke &ine izdvojena misljenja dopredsjednika Mirsada Cemana,
sutkinje Angelike NuRberger i suca Ledija Biankua.

147. Prema clanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Valerija Gali¢, v. r.

Izdvojeno misljenje dopredsjednika Mirsada Cemana,
sutkinje Angelike NuBberger i suca Ledija Biankua o
neslaganju
1) Uvodne napomene o kontekstu odluka visokog
predstavnika

Mijesanje visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini u
Opc¢e izbore koji su odrzani 2. listopada 2022. godine je ne¢uveno.
To je jedinstven slucaj.

U praksi Europskog suda i Venecijanske komisije postoje
predmeti vezani za promjene izbornih zakona koje su usvojene
prije izbora! ili poslije izbora.? Ali u konkretnom predmetu,
Odluka visokog predstavnika kojom se donose amandmani na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine broj 06/22 i Odluka kojom
se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne
i Hercegovine broj 07/22 usvojene su usred izbornog procesa,
nakon zatvaranja birackih mjesta, a prije pocetka procedure
brojanja glasova, u 19 sati na dan izbora.

Ustavni amandmani su objavljeni u "SluZzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine" i stupili su na snagu odmah, tj. u 19 sati na
dan izbora. Izmjene i dopune Izbornog zakona stupile su na snagu
prvog dana poslije njihove objave u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", tj. 8. listopada 2022. godine 2.

Vedina je zakljucila da su odluke visokog predstavnika
sukladne Ustavu Bosne i Hercegovine i Europskoj konvenciji.
Duplim glasom predsjednice Ustavnog suda postignut je nuzni
kvorum za donoSenje odluke u predmetu. lako postujemo
argumente nasih kolega, ne mozemo ih slijediti.

Prema naSem misljenju, odluke visokog predstavnika krse
¢lanak I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, kao i ¢lanak 3. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju.

Za nadlezni Parlament bi tehnicki bilo nemoguce da usvoji
odluke o promjenama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine u ovom konkretnom
trenutku s obzirom na to da je zakonodavna procedura kompleksna
i da zahtijeva vrijeme. Procedura jest i mora biti transparentna,
mora se pripremiti unaprijed i 0 njoj se mora javno raspravljati.
Parlament nikada ne bi mogao donijeti slicne zakonodavne akte o
izbornim reformama s takvim "efektom iznenadenja" uvecer na

* Vidi npr. Ekoglasnost protiv Bugarske, broj 30386/05, 6. studenog 2012.

2 Vidi npr. Lykourezos protiv Greke, broj 33554/03, 15. lipnja 2006.

8 Vidi ¢lanak 2. Odluke kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine broj 07/22 od 2. listopada 2022. godine i ¢lanak 7.
Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

4 Podsjeéamo da je u predmetu Medunarodni zagtitnici Zivotinja protiv Ujedinjenog
Kraljevstva Europski sud istaknuo sljedece: "Kako bi se odredila proporcionalnost
opc¢e mjere, Sud mora prije svega ocijeniti zakonodavne izbore koji su u njezinoj
osnovi (...) Kvaliteta parlamentarnog i sudskog preispitivanja nuznosti mjere je od
posebnog znacaja u ovom pogledu, ukljucujuéi i za djelovanje relevantnog polja
slobodne procjene.” (vidi Europski sud, Animal Defenders International protiv

dan glasanja, kao $to su odluke visokog predstavnika koje su dosle
potpuno "iz vedra neba" za svakoga *.

Ipak, visoki predstavnik moze djelovati u takvom trenutku
na temelju tzv. bonskih ovlasti. Prema Ustavu Bosne i Hercego-
vine, njegove odluke zamjenjuju redovne zakonodavne akte.
Medutim, to zna¢i da, na koji god nacin da su odluke usvojene, one
moraju biti sukladne Ustavu i medunarodnim standardima u onoj
mjeri u kojoj se primjenjuju. °

Zelimo naglasiti da od samog pocetka pretpostavljamo da je
visoki predstavnik djelovao s namjerom da prevazide ustavnu
blokadu koja je postojala u Bosni i Hercegovini (u entitetu
Federacija BiH) ve¢ nekoliko godina. ® Kako su politi¢ki pregovori
o usvajanju izborne reforme propali, te nije bilo moguce navrijeme
posti¢i kompromis prije izbora ’, visoki predstavnik je nametnuo
model koji je trebao, po njegovom videnju, da bude prihvatljiv za
sve. Ipak, mi ne dijelimo stav veéine da je, iako uistinu teska,
politicka evolucija u Bosni i Hercegovini opravdavala krSenje
najosnovnijih standarda pravi¢nih i transparentnih izbora, s
obzirom na to da se, kako se obrazlaze, radilo o "manjem zlu"".
Prema nasem miSljenju, povjerenje u praviéne izbore, koji se
ureduju zakonom, vaznije je od (djelomic¢nog) rjeSenja prolazne
krize, tim viSe jer uspjeh nametnutog rjeSenja nije uopce
zagarantiran.

II) Premise odluke veéine

Odluka veéine je utemeljena na pet premisa koje mi ne
mozemo prihvatiti.

Kao prvo, odluka veéine je utemeljena na ideji da promjena
izbornih pravila neposredno prije ili poslije izbora ne bi bila
suprotna per se ¢lanku 3. Protokola broj 1. 8 U svezi s tim, ve¢ina
se poziva na sudsku prasku Europskog suda u predmetima
Lykourezos protiv Gréke ° i Gruzijska laburisticka partija protiv
Gruzije.’® Medutim, smatramo da ta sudska praksa nije
primjenjiva na konkretni predmet. Oba predmeta se ticu potpuno
razli¢itih situacija — predmet Lykourezos ti¢e se diskvalifikacije
izabranog kandidata na temelju sudske presude tri godine nakon
izbora, a predmet Gruzijska laburisticka partija odnosi se na
dilemu oko obveze ispravljanja o¢itih nedostataka u popisima
bira¢a prije izbora u vrlo kratkim rokovima u "postrevolucio-
narnoj" politickoj situaciji. Nacela koja su navedena u tim
predmetima nisu primjenjiva na konkretni predmet.

U stvarnosti, Sud nikada nije odlucivao o mijeSanju u izbore
za vrijeme izbornog procesa koji je u tijeku, tj. izmedu
neposrednih i posrednih izbora. Kao §to je ve¢ spomenuto, takvo
mijeSanje je neuveno i ne bi se moglo desiti u pravnom sustavu
u kojem zakone usvaja samo Parlament a ne visoki predstavnik.

Drugi glavni argument u odluci vecine je razlika izmedu
neposrednih i posrednih izbora. Na njih se gleda kao na odvojena
pitanja a ne kao na jednu cjelinu. Zbog toga, prema stavu veéine,
promjena pravila nakon neposrednih izbora, koja ima neposredni
uéinak na posredne izbore, nije relevantna. 1! Pretpostavka je da
povjerenje birackog tijela nije poljuljano promjenom pravila usred
procesa izbora, s obzirom na to da biraci nisu mogli ni na koji nacin
imati izravan utjecaj na ishod izbora u Dom naroda, te na izbor

Ujedinjenog Kraljevstva [VV], presuda od 22. travnja 2013. godine, aplikacija broj
48876/08, tocka 108.).

5 Vidi to¢ku 74. Odluke.

8 Vidi to¢. 20. et seq.; 109. et seq. Odluke.

" Vidi to¢. 25.1 111. Odluke.

8 Vidi tocku 89. Odluke.

9 Vidi fusnotu 1.

10 vidi fusnotu 2.

1 Vidi tocku 97. Odluke gdje se argumentu podnositelja zahtjeva Komsiéa o
neustavnosti izmjena i dopuna suprotstavlja argument da “"podnositelj zahtjeva
neposredne izbore pogresno poistovjecuje sa posrednim izborima".
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predsjednika i dopredsjednika Federacije BiH. ! Prema toj viziji,
pravo na glasanje nuzno ne ukljuCuje pravo da se zna kako ¢e
glasovi biti koriSteni u popratnom procesu, a posebno koliko ¢e
predstavnika konstitutivnih naroda i Ostalih te koliko ¢e
predstavnika iz kojeg kluba biti poslano u Dom naroda na temelju
izbora u kantonalna zakonodavna tijela i koja procedura se mora
slijediti u sluc¢aju da nema delegata u kantonalnim zakonodavnim
tijelima ili da nema izabranih delegata iz reda jednog ili vise
konstitutivnih naroda ili iz reda Ostalih.

"Pravo da znaju unaprijed” nije uskrac¢eno samo bira¢ima,
nego i politickim strankama 2, iako one nuzno moraju razvijati
strategije za neposredne izbore nakon kojih slijede posredni izbori
i moraju uzeti u obzir cjelokupan izborni proces kako bi bile
uspjesne.

Nase miSljenje je, medutim, da se neposredni i posredni
izbori moraju posmatrati zajedno kao cjelina. Demokratski
legitimitet predstavnicima u Domu naroda, kao i predsjedniku i
dopredsjedniku Federacije BiH daje se na temelju lanca izbora —
jedni ovise o drugima, neposredni i posredni izbori su neodvojivo
povezani.

Izraz "slobodna volja naroda" znaci da oni koji glasaju znaju
ustavna i zakonodavna pravila cjelokupne "igre™ a ne samo pravila
prvog koraka u igri. Ono §to se naziva "informiranim pristankom"
u drugim okolnostima primjenjuje se i na demokratske izbore.

Kao treée, iako vecina prihvaca, na temelju presude u
predmetu Sejdié¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine °, da je ¢lanak
3. Protokola broj 1 u potpunosti primjenjiv na izbore u Dom
naroda*, tim ¢lankom se pravi razlika izmedu nacela primjenjivih
na neposredne i posredne izbore.

Mi ne prihva¢amo to tumacenje prakse Suda. Prema naSem
misljenju, sva nacela koja je razvio Europski sud u odnosu na
pravo na slobodne izbore primjenjuju se u potpunosti u slucaju
izbora u Dom naroda u Bosni i Hercegovini, ¢ak i ako su izbori
"posredni*.

Prilikom razvoja nacela izborne sudske prakse prema ¢lanku
3. Protokola broj 1, a narocito u odnosu na trenutak izmjena
izbornih zakona, Europski sud je dosljedno upucivao na Kodeks
dobre prakse u izbornim pitanjima koji je razvila Venecijanska
komisija. ® Ne postoji nista u sudskoj praksi Europskog suda ili u
Kodeksu Venecijanske komisije $to bi sugeriralo da se ta nacela ne
primjenjuju na neposredne izbore. Stoga, ne mozemo se sloziti s
misljenjem veéine da se nacela Kodeksa Venecijanske komisije
"isklju¢ivo odnose na neposredne, ali ne i na posredne izbore". ©
To je tim vise to¢no u mjeri u kojoj se Kodeks odnosi na temeljna
nacela vladavine prava.

Kao ¢etvrto, odlukom vecine se umanjuje znacaj promjena
koje se uvode odlukama visokog predstavnika. 7

! Veéina o¢ekuje od podnositelja zahtjeva da dokaze takav utjecaj (vidi to¢ku 99.
Odluke). I dok je takav dokaz nemogu¢, ocigledno je da je "strateSsko glasanje”
karakteristi¢an element neposrednih izbora poslije kojih slijede posredni izbori.

2 Vidi tocke 102. et seq. Odluke.

3 Br. 27996/06, 34836/06 (VV), 22. prosinca 2009. Vidi to¢ku 41. te presude u kojoj
Veliko vije¢e navodi: "Sto se ti¢e Doma naroda Bosne i Hercegovine, Sud
naglasava da je sastav Doma rezultat posrednih izbora, tako §to njegove ¢lanove
imenuju entitetski zakonodavni organi. Pored toga, Sud zapaza da je opseg
zakonodavnih nadleznosti koje Dom uziva u ovom sluc¢aju odlucujuéi ¢imbenik.
Dom naroda zaista uziva Siroke ovlasti u proceduri usvajanja zakona: ¢lanak IV.
stavak 3. (c) Ustava izri¢ito predvida da nijedan zakon ne moze biti usvojen bez
odobrenja oba doma. Nadalje, Dom naroda, zajedno sa Zastupni¢kim domom,
odlucuje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija drzave i za medunarodne
obveze Bosne i Hercegovine, te odobrava proraun za institucije Bosne i
Hercegovine (vidi ¢lanak IV. stavak 4. (b)—(c) Ustava). | na kraju, daje potrebnu
suglasnost za ratifikaciju ugovora (vidi ¢lanak IV. stavak 4. (d) i ¢lanak V. stavak
3. (d) Ustava). Stoga, izbori za Dom naroda potpadaju pod ¢lanak 3. Protokola broj
1. Prema tome, ¢lanak 14. u svezi sa ¢lankom 3. Protokola broj 1 je primjenljiv".

Medutim, misljenja smo da su promjene znacajne.
Izmjenama i dopunama izbornih pravila, kako na ustavnoj tako i
na zakonodavnoj razini, mijenja se, izmedu ostalog, broj mandata
u Domu naroda Federacije BiH, broj delegata koji se biraju iz
kantonalnih skupstina, te se utjece na broj delegata koji su potrebni
za predlaganje i postavljanje nositelja izvrSne vlasti. Takve
promjene nisu tehnicke prirode nego se ticu "temeljnih elemenata
izbornog sustava". U tom Kontekstu potrebno je poStovanje nacela
stabilnosti izbornog sustava. Dakle, nacelo stabilnosti izbornog
zakona iz Kodeksa Venecijanske komisije®, prema nasem
misljenju, u potpunosti se odnosi na konkretni predmet.

Kao peto, veéina smatra da Ustavni sud nema nadleznost
utvrditi rokove visokom predstavniku za donosSenje obvezujuéih
odluka jer bi to izaslo izvan okvira teorije funkcionalne dualnosti.®
Istodobno, Ustavni sud prihvaca da analizira tvrdnju podnositelja
zahtjeva da trenutak donoSenja odredaba nije u suglasnosti sa
stabilnoS¢éu izbornog sustava.'® Prema naSem misljenju, to je
nepomirljiva proturjeénost. Misljenja smo da trenutak izmjena i
dopuna izbornih zakona ¢ini sustinski dio zahtjeva vladavine prava
te tako u potpunosti spada u nadleznost Ustavnog suda.

III) Povreda stabilnosti izbornog zakona i nacela vladavine
prava

Prema nasem misljenju, nacelo stabilnosti izbornog zakona
koje je dio nacela vladavine prava naruSeno je odlukama visokog
predstavnika, s obzirom na to da su one usvojene i da su stupile na
snagu za vrijeme izbornog procesa koji je bio u tijeku.

Prema Venecijanskoj komisiji, "istinski demokratski izbori
mogu se odrzati samo ako su ispunjeni odredeni temeljni uvjeti
demokratske drzave koji se zasnivaju na vladavini prava, kao $to
su temeljna prava, stabilnost izbornog zakona te djelotvorne
proceduralne garancije" .

Europski sud je precizirao i da mijeSanje u pravo na glasanje
mora biti u suglasnosti s "nac¢elom vladavine prava te opéim
ciljevima Konvencije" 2 i da je vladavina prava jedan od "temelja
djelotvorne i smislene demokracije" 3.

Glavni elementi nacela vladavine prava ukljucuju
predvidljivost i stabilnost zakona *. Ta nacela su od naroCite
vaznosti u izbornim pitanjima kao §to je to naglasio Europski sud
u svojoj praksi prema ¢lanku 3. Protokola broj 1.

Podsjecamo da su osporeni ustavni amandmani stupili na
snagu 2. listopada 2022. godine, tj. nakon objave na sluzbenoj
stranici Ureda visokog predstavnika, a Izmjene i dopune Izbornog
zakona stupile su na snagu prvog dana nakon njihove objave u

4 Vidi to¢ku 86. Odluke.

5 Vidi npr. Tanase protiv Moldavije, broj 7/08, 27. travnja 2010, to¢. 168. i 176.

® Vidi tocku 112. Odluke.

" Vidi tocku 113. Odluke.

8 Vidi Venecijanska komisija, Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, Naéelo
1.2

9 Vidi togku 79. Odluke.

10 vidi tocku 80. Odluke.

1 Vidi Izvjesée s objasnjenjem uz Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, koji
je usvojila Venecijanska komisija na svojoj 52. plenarnoj sjednici (Venecija, 18—
19. listopada 2002. godine), tocka 2.

12V/idi Zdanoka protiv Latvije (VV), broj 58278/00, tocka 115., Europski sud 2006
L, i Miniscalco protiv Italije, broj 55093/13, to¢. 94-95., 17. lipnja 2021.

13 Vidi Uspakich protiv Litvanije, broj 14737/08, 20. prosinca 2016, tocka 87.

1 Vidi Magyar Kétfarkd Kutya Part protiv Madarske (VV), broj 201/17, 20.
sijecnja 2020., tocka 101.

5 Vidi Paschalidis, Koutmeridis i Zaharakis protiv Gréke, br. 27863/05, 28422/05,
28028/05, to¢. 29-35., 10. travnja 2008.
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"Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine", tj. 8. listopada 2022.
godine .

Za takve promjene, na dan izbora, nenajavljene i nepred-
vidljive za nadlezne javne institucije, politicke stranke i birace, tj.
za sve aktere koji su ukljuéeni u izborni proces, ne moze se
smatrati, prema naSem misljenju, da su u suglasnosti s kriterijima
stabilnosti izbornog zakona.

Smatramo bitnim napomenuti u ovom smislu, te kao odgo-
vor na argument veéine 2, da se nadelo vladavine prava ne moZze
primjenjivati u smanjenom obliku i prilagodavati konkretnim
politickim okolnostima. Naprotiv, sustina nacela vladavine prava
mora uvijek biti zagarantirana. A dio sustine jest aspekt predvidlji-
vosti. 3 Ukoliko nije moguée posti¢i "apsolutnu predvidljivost",
kao §to tvrdi veéina, * u slu¢aju kada se vrSe znacajne promjene
Ustava i izbornih zakona u samom trenutku zatvaranja birackih
mjesta, radije bismo govorili o "apsolutnoj nepredvidljivosti*,
te stoga i anatemi za vladavinu prava.

I dok se ¢ini da je vecina sklona opravdati mijesanje u svjetlu
konkretne situacije u Bosni i Hercegovini, ® mi smo misljenja da

takvo znacajno odstupanje od nacela vladavine prava predvi-
denog Ustavom i Europskom konvencijom ne moZe biti oprav-
dano u situaciji u Bosni i Hercegovini, ¢ak je moze zakomplicirati.
Ne moze nikada biti opravdano.

1z ovih razloga glasali smo za utvrdivanje povrede nacela
stabilnosti izbornog sustava, te time i nacela demokracije i
vladavine prava iz ¢lanka 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, kao i
povrede ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Na kraju posebno naglasavamo da, s obzirom na razloge
zbog kojih smatramo da su odlukama visokog predstavnika
udinjene navedene povrede Ustava i Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju, u ovom izdvojenom misljenju se nismo osvrtali na
neka druga konkretna sporna pitanja koja su podnositelji zahtjeva
za ocjenu ustavnosti potencirali (npr. nedosljedna primjena
rezultata popisa stanovnistva iz 1991. odnosno 2013. godine itd.)
jer to nije bilo nuzno.

Dopredsjednik Ceman jo§ dodaje da je ranije, tj. prije odluke
0 meritumu zagovarao i glasao za donoSenje privremene mjere u
ovom predmetu, medutim, to nije prihvaéeno.

CAJIP/KAJ
YCTABHHU CV]I Odluka broj U-27/22 (bosanski jezik) 30
BOCHE U XEPLIETOBHUHE Odluka broj U-27/22 (hrvatski jezik) 56
396 Omnyka 6poj Y-27/22 (cpricku je3uk) 1

! Vidi ¢lanak 2. Odluke kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine broj 07/22 od 2. listopada 2022. godine i ¢lanak 7.
Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

2 Vidi to¢ku 142. Odluke.

3 Vidi predmet Medzlis Islamske zajednice Bréko i drugi protiv Bosne i
Hercegovine (VV), br. 17224/11, 27/06/2017, u kojem je Europski sud naglasio
sliedece: "70. U tom pogledu Sud ponavlja da se norma ne moze smatrati
'zakonom' u smislu ¢lanka 10. stavak 2. ukoliko nije formulirana dovoljno precizno
da omogu¢i gradaninu da uredi svoje ponasanje; on ili ona mora biti u moguénosti
— ako je to potrebno uz odgovarajuci savjet — da predvidi, u mjeri koja je razumna

u danim okolnostima, posljedice koje odredena radnja moze imati. Te posljedice ne
moraju biti predvidljive s apsolutnom izvjesnoséu. Iako je izvjesnost poZeljna, ona
moze donijeti i pretjeranu krutost, a zakon mora biti u stanju da odrzi korak s
okolnostima koje se mijenjaju. Shodno tome, mnogi zakoni su neizbjeZno
formulirani terminima koji su u manjoj ili ve¢oj mjeri neodredeni i ¢ije tumacenje
i primjena predstavljaju pitanje prakse (vidi Karacsony i drugi protiv Madarske
[VV], broj 42461/13, tocka 124., Europski sud 2016 (izvodi) i Delfi AS protiv
Estonije [VV], broj 64569/09, to¢ka 121., Europski sud 2015)".

4 Vidi tocku 142. Odluke.

5Vidi to¢. 111.1 112. Odluke.
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