JPNIO SLUZBENI LIST BIH
SARAJEVO

Broj: 5-1-05-1-41/31-18
Sarajevo, 29.03.2018. godine

Na osnovu ¢l. 64, stav 1. tacka b) i ¢l. 70. st. 1.,3. i 6. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/14), RjeSenja Ureda za razmatranje
7albi broj: IN2-01-07-1-110-7/18 od 22.03.2018. godine, ¢lana 23. Statuta JP N1O SluZbeni
list BiH, te Prijedloga Komisije za javne nabavke broj: 5-1-05-1-41/30-18 od 29.03.2018.
godine, direktor JP NIO Sluzbeni list BiH, donosi

ODLUKU

Utvrduje se da je Odluka o ponistenju postupka nabavke broj: 5-1-05-1-41/20-18 od
16.02.2018. godine ponistena na osnovu RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-
[-110-7/18 od 22.03.2018. godine, te se na osnovu uputa i naloga iz predmetnog RjeSenja, kao i
Prijedloga Komisije za javne nabavke broj:5-1-05-1-41/30-18 od 29.03.2018. godine donosi :

[. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudacda koja glasi:
1

Ugovor za javnu nabavku usluge fiksne i mobilne telefonije - LOT 2 usluga mobilne
telefonije putem konkurentskog zahtjeva dodjeljuje ponudadu MTEL a.d. Banja Luka sa
cijenom od 17,09 KM bez PDV-a kao najbolje ocijenjenom ponudacu.

II

Po pravosnaznosti ove odluke, ugovorni organ ¢e pozvati izabranog ponudaca radi
zakljuéenja ugovora kojim ¢e se regulisati medusobna prava i obaveze vezane za predmetnu
nabavku shodno zahtjevima ugovornog organa navedenim u tenderskoj dokumentaciji i
zakonskim propisima koji reguliu postupke ugovaranja.

111
Ova odluka ée se objaviti na web stranici www.sluzbenilist.ba istovremeno sa

upuéivanjem ponuda¢ima koji su uéestvovali u postupku javne nabavke, u skladu sa &lanom
70. stav 6. Zakona o javnim nabavkama BiH.

v

Ova odluka stupa na snagu danom dono$enja i dostavlja se svim ponudacima koji su
uéestvovali u postupku nabavke u skladu sa ¢lanom 71. stav 2. Zakona o javnim nabavkama
BiH.



Vv

{[zabrani ponudac je duzan da u roku od 5 (pet) dana od dana prijema ove odluke
dostavi dokumente iz ¢lana 45. stav (2} Zakona o javnim nabavkama BiH.

V1

Sastavni dio ove Odluke je Rje3enje Ureda za razmatranje zalbi broj: JN2-01-07-1-
110-7/18 od 22.03.2018. godine i Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj:5-1-
05-1-41/29-18 od 29.03.2018. godine.

OBRAZLOZENJE

JP NIO Sluzbeni list BiH (u daljem tekstu:ugovorni organ) je pokrenuo postupak
nabavke sistema usluga (iksne i mobilne telefonije LOT 2- usluga mobilne telefonije putem
konkurentskog zahtjeva te donio Odluku o ponistavanju postupka Javne nabavke- [.OT 2
broj:5-1-05-1-41/20-18 od 16.02.2018. godine.

Na predmetnu Odluku ponudag MTEL a.d. Banja Luka Sarajevo je ulo¥io Zalbu broj:
1-04-74-3303/18 od 26.02.2018. godine. Rjesavajuci po Zalbi, Ured za razmatranje Zalbi
donio je Rjesenje broj: JN2-01-07-1-110-7/18 od 22.03.2018. godine. U RjeSenju je
navedeno da se Zalba ponudata MTEL a.d. Banja Luka usvaja te se poniStava Odluka broj:5-
1-05-1-41/20-18 od 16.02.2018. godine i predmet vraca prvostepenom organu na ponovni
postupak.

Postupajuéi po izriditim uputama i nalogu iz RjeSenja broj: IN2-01-07-1-110-7/18 od
22.03.2018. godine, u kojem je navedeno da je navod zalitelja- ponudata MTEL a.d. Banja
Luka da je dostavio kartu pokrivenosti i time ispunio uslov trazen Tenderskom
dokumentacijom osnovan te da ne moZe biti razlog za odbacivanje ponude kao
neprihvatljive, Komisija za javne nabavke je u Zapisniku o ponovnom pregledu i ocjeni
ponuda broj:5-1-05-1-41/29-18 od 29.03.2018. godine koji se dostavlja kao prilog ovoj
Odluct, utvrdila slijedece:

Ponuda ponudata MTEL a.d. Banja Luka proglasava se formalno prihvatljivom dok
ponuda ponudaga BH TELECOM d.d. Sarajevo nije formalno prihvatljiva iz slijedecih
razloga:

1. Ponuda¢ BH TELECOM d.d. Sarajevo u svoioj ponudi nije dostavio kartu
pokrivenosti §to je bilo traZeno tackom 3. Aneksa 6 Tenderske dokumentacije-
mobilna telefonija. Takoder, ponudaé nije dostavio certifikat ISO IEC 27001:2013
koji je bio propisan Aneksom 6. Tenderske dokumentacije mobilna telefonija, kako
slijedi:



»~tgovorni organ ¢e odbaciti ponudu ako:

I.Ponudaé nema uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) ugovora &iji su
karakter, kompleksnost i vrijednost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni
UgoVvor.

2.Ponudat nema uspostavljen medunarodno priznat sistem upravijanja kvalitetom i
certifikat upravljanja informacijskom sigurno$cu

Ponudag je obavezan uz ponudu dostaviti sljedeée dokumente kojima ¢ée potvrditi
da se sluc¢ajevi iz tacke 1. ne odnose na njega:

I.Spisak izveSenih ugovora o usluzi koja je predmet nabavke. Uz spisak izvrSenih
ugovora ponudad je duZan dostaviti potvrde koje su izdali primaoci usluge, a koje
obavezno sadrze: naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet
ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno
izvrienim ugovorima. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze
dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaZi izjava ponudaca o uredno
izvrSenim ugovorima, uz predocenje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve
potvrde obezbjede;

2.

a)Ovjerena kopija vaZedeg certifikata upravljanja kvalitetom prema normi ISO
9001:2015 ili ekvivalentnog certifikata

b)Ovierena kopija vaZedeg certifikata upravljanja informacijskom sigurno3cu
prema normi ISO/IEC 27001:2013 ili ekvivalentnog certifikata®.

Komisija je konstatovala da jc ponuda ponudata MTEL a.d. Banja Luka formalno
prihvatljiva za ugovorni organ

te je utvrdila rang listu ponuda prema kriterijumu za izbor ponude:

Kriterijum za ocjenjivanje ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda:

i. MTEL a.d. Banja Luka sa 100,00 bodova i ukupnom cijenom od 17,09 KM (bez
PDV-a)

Izabrani ponudad MTEL a.d. Banja Luka je izabran primjenjujuci kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude koja je ponudena u iznosu od 7,09 KM bez PDV-a, te je shodno tome
dat prijedliog o izboru navedenog ponudaca kao najpovoljnijeg.

PRAVNA POUKA:

Protiv ove Odluke moze se uloziti zalba Uredu za razmatranje zaibi BiH, u roku od 5 (pet)
dana od dana prijema odluke. Zalba se izjavljuje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, putem
ugovornog organa u pismenoj formi direktno, elektronskim putem ili preporucenom



postanskom posiljkom na adresu: DZemala Bijedica 39, Sarajevo. Zalba se podnosi u
najmanje 3 (tri) primjerka.

DOSTAVITI:

SARAJEVO

- Svim uéesnicima postupka nabavke,
- Komisiji za javne nabavke,
- ala.

CAPAJEBO




JP NIO SLUZBENI LIST BIH
Sarajevo

Broj: 5-1-05-1-41/29-18
Sarajevo, 29.03.2018. godine

ZAPISNIK O PONOVNOM PREGLEDU I OCJENI PONUDA

1. PREDMET JAVNE NABAVKE:

Naziv javne nabavke: Nabavka usluge fiksne i mobilne telefonije- LOT 2
usluga mobilne telefonije

Vrsta postupka: Konkurentski zahtjev
Fvidencioni broj javne nabavke: 5-1-05-1-41-18

Broj Obavjestenja o nabavci sa Portala javnih nabavki:  195-7-2-12-3-
9/18 od 26.01.2018. godine

Komisija za javnu nabavku je zapocela sa ponovnim pregledom i ocjenom ponuda, dana
26.03.2018. godine, sa podetkom u 10.00 Easova, a prema uputama i nalogu iz Rjesenja Ureda za
razmatranje zalbi broj: IN2-01-07-1-110-7/18 od 22.03.2018. godine

2. Naziv i sjedite ponuda&a prema redoslijedu zaprimanja ponuda:

1. MTEL a.d. Banja Luka
2. BH TELECOM d.o.0. Sarajevo

3. Prikaz prihvatljivosti ponuda prema obliku, sadrZaju i potpunosti, iz zapisnika sa
otvaranja ponuda:

Naziv ponudata Omotnica sa
ponudom ispravno
zatvorena
(zapetacena ili
potpisana)

DA/NE
|. MTEL d.d. Sarajevo DA
2. BHTELECOM d.d. DA
Sarajevo




4. Analiti¢ki prikaz traZenih i dostavljenih dokaza li¢ne sposobnosti ponudaca:

Trazeni dokazi
Ponudaé 1 Ponudaé 2

Izjava za &lan 45,
Zakona Dostavljena Dostavljena

5. Analiti¢ki prikaz traZenih i dostavljenih dokaza prava ponudaéa na obavljanje
profesionalne djelatnosti:

TraZzeni dokazi
Ponudaé 1 Ponudac 2

' Dokaz 0
registraciji Dostavljeno Dostavljeno

6. Analiti¢ki prikaz traZenih i dostavljenih dokaza iz &lana 52 Zakona:

Trazeni dokazi
Ponudac 1 Ponudac 2

fzjava za &lan 52. | Dostavljena Dostavljena
Zakona

7. Naziv i sjediSte ponudada &ije ponude se odbijaju na osnovu rezultata pregleda i ocjene
ponuda te obrazloZenje razloga za njihovo odbijanje:

Postupajuéi po izri¢itim uputama i nalogu iz RjeSenja Ureda za razmatranje zalbi broj: IN2-01-
07-1-110-7/18 od 22.03.2018. godine, u kojem je navedeno da je navod Zalitelja- ponudaca
MTEL a.d. Banja Luka da je dostavio kartu pokrivenosti i time ispunio uslov traZzen Tenderskom
dokumentacijom osnovan te da ne moZe biti razlog za odbacivanje ponude kao neprihvatljive,
Komisija za javne nabavke je ponovnim pregledom i ocjenom pristiglih ponuda utvrdila
slijedece:

Ponuda ponuda¢a MTEL a.d. Banja Luka proglasava se formalno prihvatljivom dok ponuda
ponudada BH TELECOM d.d. Sarajevo nije formalno prihvatljiva iz slijedecih razloga:



A)

Ponuda¢ BH TELECOM d.d. Sarajevo u svojoj ponudi nije dostavio kartu pokrivenosti
3to je bilo traZeno tatkom 3. Aneksa 6 Tenderske dokumentacije-mobilna telefonija.
Takoder, ponudaé nije dostavio certifikat 1ISO EAC 27001:2013 koji je bio propisan
Ancksom 6. Tenderske dokumentacije mobilna telefonija, kako slijedi:

.Ugovorni organ ¢e odbaciti ponudu ako:

[ .Ponudag nema uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) ugovora &iji su karakter,
kompleksnost i vrijednost sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor.

2.Ponudag nema uspostavljen medunarodno priznat sistem upravljanja kvalitetom i
certifikat upravljanja informacijskom sigurnoscu

Ponudat je obavezan uz ponudu dostaviti sljedec¢e dokumente kojima ¢e potvrditi da se
slugajevi iz taéke 1. ne odnose na njega:

1.Spisak izvréenih ugovora o usluzi koja je predmet nabavke. Uz spisak izvrsenih
ugovora ponuda¢ je duzan dostaviti potvrde koje su izdali primaoci usluge, a koje
obavezno sadrZe: naziv i sjedi$te ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet
ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno
izvrienim ugovorima. U slu€aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti
od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaZi izjava ponudaca o uredno izvrienim
ugovorima, uz predocenje dokaza o utinjenim pokusajima da sc takve potvrde obezbjede;

2.

a)Ovjerena kopija vazeceg certifikata upravljanja kvalitetom prema normi SO
9001:2015 ili ekvivalentnog certifikata

b)Ovjerena kopija vazeeg certifikata upravljanja informacijskom sigurnoséu prema
normi ISO/IEC 27001:2013 ili ekvivalentnog certifikata®

Analiza prihvatljivih ponuda prema kriterijumu za izbor ponude

Kriterijum za ocjenjivanje ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda

\ Redni | Naziv ponudaca Cijena (bez Rok placanja
broj PDV-a)
1. MTEL. a.d. Banja 17,09 KM 60 dana
Luka

Redni | Naziv ponudaca Cijena (bez Rok plaéanja
broj PDV-a) 80,00 | 20,00




1. MTEL a.d. Banja 80,00 20,00
Luka

9. Rangiranje prihvatljivih ponuda prema kriterijumu za izbor ponude:

A} Kriterijum za ocjenjivanje ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda

|. MTEL a.d. Banja Luka sa 100,00 bodova i cijenom od 17,09 KM bez PDV-a

10. Naziv ponudaéa &ija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija i prijedlog da se zakljudi
ugovor sa:

l. Naziv ponudaca MTEL a.d. Banja Luka

2. | Sjediste i adresa Vuka KaradZi¢a 2
Banja Luka

3. | Ukupna cijena ponude bez PDV-a 17,09 KM

Pregled i ocjena ponuda okon&ana dana 29.03.2018. godine u 11.30 casova.

Zapisnik sacinio:
P
e , sekretar Komisije za javne nabavke
e

KOMISIJA ZA JAVNE NABAVKE:
l. Dot predsjedavajuéi
2. A , ¢lan

3. ST ¢lan
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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA W XEPUEIOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUETAPHUIA 3A PABMATPALE JKATIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

o

Broji: IN2-01-07-1-110-7/18 285308
Sarajevo, 22.03,2018.godine TR

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuci po Zatbi ponudada MTEL d.o.o. Banja Luka,
izjavljenoj na Odluku broj: 5-1-05-1-41/20-18 od 16.02.2018. godine, ugovornog organa JP
NIO Sluzbeni list Bitl u postupku javne nabavke mobilne telefonije —LOT 2, na osnovu
¢1.111 . Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH™ broj:39/14),
i Clana 193.st 1,1 2., 1 81230, stav 2 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje zalbi, odrzanoj dana
22.03.2018.godine donio je

RJESENJE

1.Zalba ponudada M TEL d.0.0. Banja Luka se usvaja, poni§tava se:

- Odluka broj: 5-1-05-1-41/20-18 od 16.02.2018. godine, te predmet se vraca
prvostepenom organu na ponovni postupak.

2.Povral uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 166,67
KM ponudaca MTEL d.o.0. Banja Luka izvrSit ¢e se na osnovu posebnog Rjefenja ovog
Organd.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JP NIO Sluzbeni list BiH Odlukom broj: 5-1-03-1-41/20-18 od
16.02.2018. godine ponidtio je postupak javne nabavke mobilne telefonije —LOT 2.
Nezadovoljan predmetnom odlukom Zalitelj je izjavio Zatbu. Ugovorni organ je postupajuéi u
skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona ojavnim nabavkama, proslijedio  navedenu
7albu Uredu za razmalranje Zalbi zajedno sa. Odlukom u kojoj se izjasnjava o Zalbenim
navodima i kompletnom dokumentacijom. Navedena Zalba je zaprimljena kod ovog organa
dana 28,02.2018. godmne.



-

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Daugovorni organ ponidtava postupak predmetne nabavke iz razloga jer niti jedna
ponuda nije prihvatljiva. Dalje ugovorni organ obrazlaZe da ponuda Zalitelja nije
pribvatljiva iz razloga jer je ponuda& dostavio kartu sa veoma slabom rezolucijom
te je teSko uocljiva procentualna pokrivenost za GSM 1 3G. Zalitelj napominje da
j& ugovorni organ propisao pokrivenost signala GSM operatera najmanje 99%
populacijske pokrivenosti (prednost imaju ponudadi sa veéim procentom
pokrivenosti 3Gsignalom) i ponudal je duzan dostaviti uz ponudu kartu
pokrivenosti u BiH. DonoSenjem odluke o poniStenju ugovorni organ pogreino
primjenjuje zakonskw odredbu iz razloga jer je Zalitelj u svojoi ponudi dostavio
kartu o pokrivenosti obzirom da tenderskom dokuemntacijom nje preizirano u
kojoj rezoluciji je potrebno dostaviti kartu, shodno tome ugovorni Irgan nije
mogao odbaciti ponudu 7alitelja a da predhodno nije zatrazio pojadnjenje na naéin
kako to definisu odredbe Zalana 68. Zakeonazalitel] trazi povrat naknade 7a
pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navedi da je Zalitelj dostavio kartu iz koje je tegko
toCiti procenal pokrivenosti za GSM i 3G. Obzirom da je navedno zahtijevano tenderskom
dokuemntacijom  kako zalitel] nije ispunio postavljeni uslova zamim time ponuda je
neprihvatljiva, a Zalba neosnovana.

Zalba je osnovana

Prife nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganfe Zolbe, koje moraju biii ispunfene na strani Zalitelja, kako
bi se wopce pristupila njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavice u skladu sa
Clanom 227, Zakona o upravaom postuplky, ¢L109 § ¢l111 Zakona o javaim nabavkama RiH
i owtvrdio da su ispunjeni wslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredhe
pozvanih clanova.

Nakon §to su prednfe pretpostavke preispitane, ovaj organ je wvidom u dosiavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinudno i u njihovoj medusobnoj vezi, u u
odnosi na Zalbene navode @ propisani zakonski postupak, utvrdio du je potrebno  navocde
Zalitelja usvojiti.

Polazeéi od Zalbenog navoda kojim Zalitelj spori svoju eliminaciju navodedi da
..... “ugovorni orguan nije mogao eliminisali porudu Zalitelja obzirom da je isti postupio u
shklache sa tenderskom dokumentacijomn i dostavio je kartu o pokrivenost za GSM [ 3G. Zalitelj
rakode nuvodi da tenderkom dokumentacijom nije bilo precizirane w kojoj rezolucijiose
dostavlia karta te shodno tome ugovorni organ je wkoliko je hilo kakvih nejasnoéa mogan
Satralit projasnjenje.. ) oval organ wtveduje sledede:

Ugovarni organ je fenderskom dokuemntacijom Aneks 6 zaltijevao pokrivenosi
signala GSM operatera 1 BHIT najmanje 99% populacijske polrivenosti (prednost imaju
Jponidadi sa ovedim procentom pokrivenosti 3G signalom) § ponudad je duZan dostaviti vz
pranici kertu pokrivenosti u BiH.

8]



Uvidom u ponudu Zulitelja ovaj organ je utvrdio da je isti dostavio zahtifevam kartun.
Meduting ugovorni organ eliminise Zalitel uz obrazloZenje da je dostavijen karta sa juko
losont rezolucijom iz koje se tesko vocava procentulna pokrivenost GSM i 3G,

Imajuci u vidu Cinjenicu da Zalitelj navodi da je ugovorni organ irebao postupiti u
skladu sa odredbama dluna 68, stav (3) Zakona Ovaj organ istice da je nesporno du se
navedena odredba odnosi na dokumente iz dlana 45 do 51 Zakona, ie da Je karta o
pokrivenosti zahtijevana Aneksom G i kojem je Jedan od uslova trazena i pokrivenost GSM
operalera nujmanje 99% te zu navedeno je zahtijevamna dostavijanje karte pokrivenosti u
Bill te kako tenderskom dokumentacijom nife definisano u kojof rezoluciji ponudadi moraju
dostaviti trazenu kartu te kako je Zalitelf istu dosiavio i ng 1aj nacin ispunio trazeni uslov
ngovornt organ ponidu Zalitelja nije mogao odbaciti uz obrazioZenje da je losa rezolucijc
Karte, jedino wkoliko je ugovorni organ imav kakve nejasnoce moguo  je zahtijevali
pojusnfenje doswvijenog dokumenta, jer samim dostavijanfem karte uslov iz tenderske
dokumentacije je ispunjen. Imajuci u vidu navedeno ovaj organ cijeni da je 3atheni navod
psnovan.

U ponovljenom postupku ugovorni organ ée postupti u sklodu i na nacin kako Je
obrazioieno predmetnim rjesenfem ovog organa.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau izrosu od 166,67 KM
izvr$iti ée se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skiadu sa clanom 108.stav (7)
4IN I clanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata raknada propisanih élanom
108 ZIN ("Shuzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravrom lijelu
Ovo rjefenje je konuCan upravni akt. Protiv ovog rieSenja mofe se podnijeti tuzba u

upraviom sporu pred Sudom Bosne { Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
riesenju. Taksa na tuébu iznosi 100,00 KM.

Dastaviti:

-MTEL d.o.o. Banju Luka
- JP NI Sluzheni list Bilf
- evidencifi

/e

Sarajevo, Dubrovacka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



